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1. Uttale til Fylkesmannen om budsjett og økonomiplan frå dei 
enkelte samanslåingskommunane  
Nokre avklaringar jamfør Inndelingslova § 26. om fellesnemnda sine oppgåver.  

«Fellesnemnda skal ta hand om det førebuande arbeidet med økonomiplanen og med budsjettet for 
det første driftsåret etter at samanslåinga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er sett 
i verk. Nemnda skal i sin verkeperiode gi fråsegn til departementet om årsbudsjetta og 
økonomiplanen for dei kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld. Andre arbeidsoppgåver og 
fullmakter for nemnda blir fastsette i reglement som må vedtakast i alle kommunestyra eller 
fylkestinga.» 

Fylkesmannen ber om å få tilsendt ein uttale etter at dei formelle vedtaka er fatta i dei enkelte 
kommunestyra. Her ser fylkesmannen det  som viktig at fellesnemnda svarar ut følgande 2 
spørsmål:   

- Er fellesnemnda av den oppfatning at dei enkelte kommunar sine investeringar i perioden 
fram til 2020 er i samsvar med dei politiske prioriteringane og innanfor det økonomiske 
handlingsrommet for den nye kommunen? I kva grad er dei vedtekne investeringane i sam-
svar med dei framtidige behova i den nye kommunen ? 
  

- Er fellesnemnda av den oppfatning at enkeltkommunane sine driftsbudsjett/økonomiplan er 
i samsvar med dei politiske prioriteringane og innanfor det  handlingsrommet den nye kom-
munen vil få? I kva grad er dei vedtekne tiltaka i økonomiplanen i samsvar med dei framti-
dige behov i den nye kommunen ? 

  

Fylkesmannen ser det også hensiktsmessig at fellesnemnda sin uttale også er kjent før dei formelle 
vedtak i kommunestyre/bystyre fattast.  Da kan enkeltkommunane ha moglegheit til eventuelt å 
gjere endringar. Vi ser at det kan vere lurt  at det er dialog mellom fellesnemnda og 
enkeltkommunane i prosessen fram til vedtaket.  

 

2. Rekneskapsføring for fellesnemnder 
Fylkesmannen foreslår at fellesnemnda får eit eige ansvarsområde i rekneskapen, at ein brukar 
funksjon 120 og bruk av art etter den ordinære kontoplanen. Vi har og drøfta og fått nokre fleire 
presiseringar om Kostra-føring for fellesnemndene med departementet.  

Rekneskapsføringa av billaga til fellesnemnda blir gjort av ein av kommunane, og kanskje med tilsette 
som allereie er lønna i den eine kommunen. Dersom det er tilsett folk ekstra til å føre desse billaga, 
så blir det ei ekstra utgift på funksjon 120. Dersom det er inngått ein avtale med dei andre 
kommunane om eit bidrag, skal desse kommunane føre utgifta på F120, A350. Den kommunen som 
fører rekneskapen fører inntekta på F120, A750. 

Ein skal ikkje nytte F290 i dette høve. (Det er heller ingen ny funksjon oppretta på fellesnemndene.) 

For å kunne forklare høgare Kostra-tal knytt til F120 for kommunar som fører rekneskap for 
fellesnemndene, er det enklast dersom ein då har oppretta eit eige ansvarsområde. Då finn ein ut kor 
mykje dette arbeidet utgjer i kroner og prosent. 
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Bruken av midlane som vert utbetalt som tilskot til dekning av eingongskostnadane, som 
fellesnemnda skal disponere,  blir ført på den kommunen som er rekneskapskommune for 
samanslåinga. 

Når ikkje anna er bestemt, så skal ein følgje KOSTRA-rettleiaren.    

• Fellesnemnda er politisk valt frå medlemer i kommunestyret. Møtegodtgjersle, reiseutgifter, 
servering osv. knytt til fellesnemnda sin eigen aktivitet skal etter vår vurdering på funksjon 
100.   

• Revisjon knytt til fellesnemnda skal på funksjon 110.  
• Prosjektleiing for kommunesamanslåinga, samansett av tilsette i kommunane, skal på funk-

sjon 120.  
• Ombygging av rådhus skal på funksjon 130. Dette gjeld lokalar brukt innanfor funksjon 

100,110,120 og 121. Andre lokalar skal på aktuell tenestefunksjon 
• Breiband til innbyggjarane skal på funksjon 285 
• Breiband til kommunale bygg (fellesframføring) skal på funksjon 180, jf. kulepunkt nr 6 under 

funksjon 285 
• Breiband til det enkelte bygg (stikkleidning) skal på aktuell tenestefunksjon, jf. kulepunkt nr 6 

under funksjon 285. 
• Tilskot til eventuell samanslåing av Fellesråd skal på funksjon 390 
• Fellesnemnda skal bidra til ein ansvarleg økonomisk inngang til den nye kommunen.  
• Osv. 

 

Dersom ein fører all bruk av tilskot til eingongskostnader på eit ansvar (fellesnemnd), så har ein 
kontroll med utgiftene, fordelt på rett funksjon. 

 

3. Prosjektorganisering og kommunelovas sakshandsamingsreglar 
Fellesnemnda kan med heimel i inndelingslova § 26 opprette arbeidsutval. Det vil ofte vere 
naudsynt å opprette fleire arbeidsutval, underutval, delprosjekt osv. Utvala kan vere reint 
administrative eller politiske eller ei blanding av begge deler. Kommunelova gir heimel for 
kommunane til å opprette ulike typar kollegiale organ.  

Det som er avgjerande for om sakshandsamingsreglane i kommunelovas kapittel 6 gjeld eller 
ikkje, er om dei arbeidsutval, underutval, delprosjekt osv. som vert oppretta, er å sjå som 
folkevalde organ. Det er ikkje gitt nokon definisjon av folkevalde organ i kommunelova. Det 
er likevel lagt til grunn at alle kollegiale organ som vert oppretta i medhald av kommunelova 
vil vere å sjå som eit folkevalt organ.  

Slike arbeidsutval, underutval, delprosjekt vil truleg bli vurdert som ein komité jf. koml. § 10 
nr. 5. Der eit organ er oppretta for å førebu eit sakskompleks, eller for å utføre særskilde 
tidsavgrensa verv, vil det i rettsleg samanheng bli betrakta som ein komité. Eit slikt organ vil 
ikkje tape sin status som folkevalt organ sjølv om det berre er tildelt saksførebuande 
oppgåver. 

Det følgjer av koml. § 29 nr. 1 at sakshandsamingsreglane gjeld for «kommunestyre, 
fylkesting, formannskap, fylkesutvalg, faste utvalg, kommunestyrekomiteer, 



 
 

4 
 

fylkestingskomiteer, kommunedelsutvalg, kommuneråd og fylkesråd samt kommunale eller 
fylkeskommunale nemnder opprettet i medhold av andre lover.». Komitear er ikkje nemnt i 
oppramsinga. Komitear vert likevel fanga opp av kommunelova § 29 nr. 3 som slår fast at 
reglane i kapittel 6 også gjeld for andre folkevalde organ så langt kommunestyret ikkje 
bestemmer noko anna. Det må då gis eigne sakshandsamingsreglar. Det kan likevel ikkje 
gjerast unntak frå §§ 36-38a (reglane om kjønnsmessig balanse). 

Grunngjevinga for at kommunane kan bestemme at kommunelovas sakshandsamingsreglar 
ikkje skal gjelde, er at kommunane har stor friheit til å bestemme samansetting og oppgåver 
for slike organ. Mange slike organ (eks. komitear) kan ha ein utprega administrativ 
samansetting og funksjon fordi det har karakter av å vere eit utgreiings-, samarbeids- eller 
forhandlingsorgan. Friheita til å fråvike kommunelovas sakshandsamingsreglar vil likevel 
være avgrensa, det kan ikkje gis særreglar som strir mot grunnleggande prinsipp for kva som 
er forsvarleg saksbehandling.  

Når det gjeld kravet til kjønnsmessig balanse følgjer reglane av kommunelova. §§ 36-38a. 
Dersom val til arbeidsutval, underutval, delprosjekt skal skje som avtaleval er det 
kommunelova § 38a som gjeld. Det er i kommunelova § 38a vist til kommunelova § 36 nr. 2. 
Det vil seie; 

• Val av 2 eller 3 medlemmer: kvart kjønn skal være representert.  
• Val av 4 eller 5 medlemmer: kvart kjønn skal være representert med to.  
• Val av 6-8 medlemmer: kvart kjønn skal være representert med tre.  
• Val av 9 medlemmer: kvart kjønn skal være representert med fire.  
• Fleire enn 9 medlemmer: kvart kjønn skal være representert med minst 40 %.  

 
Viser det seg at eit kjønn vil få færre representantar enn det som følger av kommunelova § 
36 nr. 2 skal det underrepresenterte kjønn settast inn i det omfang som er nødvendig for å 
oppnå slik balanse.  

 

4. Kommunesamanslåing og eigedomsskatt 
Kommunar som skal slå seg saman og som har ulike ordningar for eigedomsskatt må foreta 
ei harmonisering slik at skattesatsar, skatteobjekt og kva områder som skal være omfatta av 
eigedomsskatt følger reglane i eigedomsskattelova. Det er eigedomsskattelova som 
regulerer kva differensieringar (skattesatsar, skatteobjekt, skatteområder) det er mogleg å 
gjere ved utskriving av skatt. Det følger av eigedomsskattelova § 3 kva kriterium kommunen 
kan legge til grunn for differensieringa. I eigedomsskattelova § 13 går det fram kva satsar 
som kan skrivast ut.  

Inndelingslova § 17 opnar for at det kan gis unntak frå eigedomsskattelovas reglar i ein 
overgangsperiode. Det kan til dømes vere aktuelt med ei overgangsordning med ulik 
skattesats eller skattefritak for delar av den nye kommunen.  
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Då Mosvik/Inderøy slo seg saman vart det gitt unntak frå eigedomsskattelova § 13 slik at det 
kunne vedtakast ulik skattesats i ein overgangsperiode på 2 år.  

https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2010-11-05-1409?q=mosvik  

Då Harstad/Bjarkøy slo seg saman vart det gitt unntak frå eigedomsskattelova § 3 slik at det i 
ein overgangsperiode på 2 år, berre vart skrevet ut skatt for delar av den nye kommunen 
(tidlegare Harstad).  

https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2011-06-24-629?q=harstad  

Som vist i eksempla ovanfor har det i tidlegare samanslåingar vore gitt unntak frå 
eigedomsskattelova for ein periode på 2 år. Dersom kommunane ønskjer ein lengre 
unntaksperiode må kommunane argumentere for dette i søknaden og vise at det er både 
nødvendig og rimeleg.  

Kommunane må søke om unntak etter inndelingslova § 17 før 1. november i år. Søknad om 
unntak skal sendast til Fylkesmannen. Vi sender søknaden over til departementet. Eit 
eventuelt unntak gis i samband med forskrift for dei enkelte samanslåingane (kongeleg 
resolusjon). 

 

5. Organisasjonsnummer for ny kommune 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet legg seg ikkje opp i val av organisasjonsnummer, så 
der står kommunane fritt til å velje. Kommunane må ta kontakt med SSB for registrering, e– post: 
VoF@ssb.no 

Vi er kjent med at kommunane på Fosen har fått aksept frå SSB til å vidareføre 
organisasjonsnummeret til den eine kommunen. 

Meir informasjon om tildeling av organisasjonsnummer for ny kommune finn du på Kartverket si 
sjekkliste for kommunesamanslåing:  https://www.kartverket.no/kommunereform/sjekkliste/  
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