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Melding til politiet om brot pa forureiningslova

MERKNAD FRA STATSFORVALTAREN 28.02.2024:
DENNE MELDINGA OM BROT PA FORUREININGSLOVA VART FYRST SEND POLITIET 27.11.2023.

VI HAR NYLEG OPPDAGA EIN FEIL | DET OPPHVALEGE MELDINGSDOKUMENTET. DET VAR EIN
ARBEIDSVERSJON SOM VAR SEND UT, SOM HADDE GJENSTAANDE MARGKOMMENTAR OG FORSKOVNE
MARGAR, OG DERMED REDUSERT LESBARHEIT.

VI SENDER DIFOR MED DETTE EIN KORRIGERT VERSJON DER FEILEN ER RETTA OPP, SLIK AT DOKUMENTET ER
LETTARE LESELEG. DOKUMENTET ER ELLES UENDRA.

VI BEKLAGAR FEILEN. VI BER OM AT DE NYTTAR DENNE KORRIGERTE VERSJONEN I VIDARE
HANDSAMING AV SAKA OG VED EVENTUELL UTSENDING/OFFENTLEGGJERING AV DOKUMENTET.

Statsforvaltaren i Mare og Romsdal vil med dette melde Statkraft Energi AS for brot pa fov av 13.
mars 1981 om forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 78 farste bokstav ved at verksemda
uaktsamt har sett i verk noko som har fart til forureining, dette i form av slamutslepp av svaert stort
omfang til elva Surna i Surnadal kommune.

Vi syner og til straffelova § 48a om foretaksstraff.

| tilknyting til rehabiliteringsprosjekt pd demningar med nedtapping av magasinet i Foldsjeen i
Surnadal kommune slapp ei stor mengde slam fra botnen avdammen ut i vassdraget Folda/Surna.

Bakgrunn for saka
Rehabilitering av dammar og starre utsleppshending hausten 2022

Var oppsummering av hendinga i Surna er i stor grad basert pa COWI AS sin rapport Surna utslipp
feltundersekelser datert 15.12.2022 (vedlegg 1).
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Trollheim kraftverk i Surnadal kommune i Mare og Romsdal har utlaup til elva Surna og far vatnet
sitt frd magasina Foldsje og Grésje. Magasina vart etablert pa 1960-talet. Det utfarast rehabilitering
av demningane Sandedammen ved Foldsjg og Grdhaugdammen ved Grasje for at dei skal oppfylle
nye krav til teknisk tilstand. Arbeidet skal utferast i perioden 2021-2025, og omfattar plastring av
demningane med ny stein.

Det var behov for & teamme Foldsjgen for vatn fer ein kunne starte opp med plastring av
Sandedammen. Temminga starta sumaren 2022 og held fram i fleire manader. D3 vasstanden i
Foldsjeen var ldgare enn inntaket til kraftstasjonen vart damluka opna for a sleppe det resterande
vatnet ut via elva Folda, som har utlaup i Surna naer Holten og Sande. Det var og naudsynt 3 opne
luka for 3 sikre minstevassferinga i Surna.

23. september var Foldsja@en heilt temt for vatn, men dei siste dagane far 23. vart sedimenta i
botnen av magasinet mobilisert av dei vassmassane som var igjen i kombinasjon med utslepp av
vatn fra Grasjeen. Som fylgje av dette vart ei sveert stor mengde sediment fart ut i elva, og Surna vart
forureina med slam heile vegen fra Folda sitt utlaup ved Holten/Sande og ned til elva sitt utlaup i
Surnadalsfjorden. Sedimenta bestar av delvis nedbrote organisk materiale. Dette stammar fr&
vegetasjon som vart sett under vatn dd dammen vart etablert, og fr3 lauv og anna organisk
materiale som er tilfert magasinet i ettertid. Dette var stoff som hadde bygd seg opp i over femti ar
sidan magasinet aldri far hadde vorte temt heilt. Omradet hadde tidlegare vore myr, og det er difor
naturleg at det var ei stor mengde organisk materiale der.

Plan for miljg og landskap og mellombelse dispensasjonar fr& manevreringsregelverk
Vassressurslova er den generelle lova om vassdrag og grunnvatn. Den som skal setja i verk tiltak
som bererer vassdrag eller grunnvatn, ma ta omsyn til avgjerdene i lova. Noregs vassdrags- og
energidirektorat (NVE) er styresmakt etter vassressurslova og har som oppgave & forvalte vass- og
energiressursane i landet. Dei handsamar mellom anna sgknadar om konsesjon etter
vassressurslova i sakar som gjeld bygging av vasskraftverk og andre anlegg i vassdrag. Handsaminga
omfattar mellom anna heyringar av seknadar, og NVE skal sikre at alle sider av ei sak er gjort greie
for og fatte vedtak der fordelar og ulemper ved eit tiltak er vege opp imot kvarandre. Statkraft er eit
kraftselskap og ein stor leverander av fornybar energi.

I 'tilknyting til rehabiliteringsprosjekta ved desse dammane vart det utarbeidd ein detaljplan for milje
og landskap (dato: 21.08.2018) (vedlegg 7). Planen skildra tiltaka som skulle gjerast pd dammane og
omsynet til ytre miljg, kulturminne og liknande under arbeidet. Planen vart godkjend av NVE (Norges
vassdrags- og energidirektoratet) i brev av 19.11.2018 til Statkraft Energi AS (vedlegg 4).

| brev av 30.08.2021 fra NVE til Statkraft Energi AS (vedlegg 5) vart det etter seknad gjeve layve til
mellombels fravik frd manevreringsreglementet for tapping av dei to sj@ane.
Manevreringsreglementet er dei bestemmingane som gjeld for fylling og tapping av
reguleringsmagasin for vasskraftanlegg. Fraviket var vurdert § vere naudsynt da det ikkje var mogleg
a gjennomfere plastringstiltaka utan frévik fr& reglementet ved 3 senke vasstanden under LRV
(l3gaste regulerte vasstand). Seknaden om fravik vart send pa heyring til utvalde heyringsinstansar.
Fiskeraksjonen i Surna advarte mellom anna om risikoen for at sediment og anna ugnskt materiale
kunne hamne i elva. | uttala si skreiv dei fylgjande: «Et siste moment som vi ber NVE kvalitetssikre er at
Folla og Surna pd ingen méte blir en «seppelfylling» der sedimenter og annet uansket materiale blir sendt
pa elva i steden for G bli deponert pé egne omréder. Slamfellene mé fungere godt bade under og etter
reparasjonene av dammene.»

I'brev av 22,09.2022 fra NVE til Statkraft Energi AS (vedlegg 6) vart det etter ny seknad igjen gjeve
mellombels dispensasjon frd manavreringsreglementet for Follsjo magasin, no for perioden
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15.09.2022-31.12.2022. Tiltaka som skulle gjerast p4 dammane vart vurdert & ikkje vere moglege
utan 3 pa ny fravike reglementet ved & senke vasstanden under LRV. Saken vart ikkje send pa
heyring pa ny da uttalene til den fyrste dispensasjonssgknaden vart vurdert 4 i stor grad framleis
vere dekkande. Det siste tiltaket farte til ei meir omfattande nedtapping av Foldsj@en, og til at
innsjoen i praksis ikkje lenger var regulert sidan botntappelukene var opne. Det var i perioden denne
nye dispensasjonen gjaldt for at det store slamutsleppet skjedde.

Det bar 0g nemnast at Grasjedammen vart rehabilitert fyrst, og at det difor truleg var ei vesentleg
mengde organisk materiale og finpartiklar i innsjeane fra denne jobben. Foldsjeen vart dermed ei
form for sedimentasjonsbasseng for Grasjgen, fram til lukene vart opna. | tillegg var det ein episode
med styrtregn som eroderte vekk dei avdekte massane i Foldsjeen.

Miljpundersgkingar etter hendinga

COWI AS utfarte i oktober og november 2022 feltundersakingar i Surna for 4 kartleggje omfanget av
utsleppet, jf. COWI-rapport av 15.12.2022 (vedlegg 1). NORCE LFI (Laboratorium for
ferskvannsekologi og innlandsfiske) har og gjort undersskingar (oktober 2022) for a dokumentere
slamutsleppet, jf. LFI-rapport 460 datert 07.12.2022 (vedlegg 2). Det kom 21.10.2023 ein ny rapport
fr& COWI AS, no med kartlegging av elvemusling ved to lokalitetar i Surna (vedlegg 3). Statkraft Energi
AS fekk 16.10.2023 palegg fr& Norges vassdrags- og energidirektoratet (NVE) om & gjennomfere
ytterlegare undersgkingar etter slamutsleppet og utarbeide ein tiltaksplan for a avbote eller
kompensere for eventuelle skadar (vedlegg 13). Statsforvaltaren i Mere og Romsdal og andre
instansar hadde innspel til varselet som palegget var basert pa.

Sja lenger ned i dette brevet for vart samandrag av dei undersgkingane som til no er utfert i elva og
var vurdering av miljgskadane som fylgje av hendinga. Dei aktuelle rapportane er 6g med som
vedlegg.

Under eit mate p& Thon Hotel i Surnadal 13.11.2023, der mellom anna NVE, Surnadal kommune,
Statkraft, COW!, NINA, Surna elveeierlag og Statsforvaltaren i Mare og Romsdal var representert, vart
resultata fr& undersgkingane som er utfert lagt fram. Det er venta at det vil komme ein ny rapport
fra COWI far utgangen av 2024 og ein rapport fra NINA (Norsk institutt for naturforskning) vinteren
eller varen 2024, jf. metereferatet (referat datert 21.11.2023) (vedlegg 10).

Statsforvaltaren i Mare og Romsdal si rolle

Statsforvaltaren i Mare og Romsdal har ikkje hatt noko stor rolle i tilknyting til tiltaka ved Foldsjgen.
Vi skreiv hgyringsuttaler til dispensasjonsssknadene fra Statkraft Energi til NVE der vi fokuserte pa
mellom anna risiko for spreiing av framande artar og omsynet til laks og aure og friluftsliv.

Etter at hovudutsleppet hadde skjedd, oppmoda vi om at det burde byggast ein voll oppstraums
tappeluka slik at det ikkje skulle kunne skje ytterlegare utvasking dersom det kom fleire episodar
med styrtregn, jf. e-post av 06.10.2022 (vedlegg 12). Dette forslaget vart awvist.

| vedtak av 30.09.2019 ga vi etter sgknad fra Statkraft Energi layve etter forureiningslova til
tunneldrift da ein eksisterande flaumkanal og -tunnel skulle utvidast i tilknyting til
rehabiliteringsprosjektet p& Follsjpdammen. | Izyvet, som er basert pa ei risikovurdering utfart av
Sweco AS, er det sett krav til pH-verdi og konsentrasjon av olje og suspendert stoff i utsleppsvatnet
under sjglve tunnelarbeidet. Vart layve regulerer altsa berre utslepp fra tunnelarbeidet, og gjeld ikkje
tappinga av magasinet eller andre delar av rehabiliteringsprosjektet. Det er vanleg at det gjevast
utsleppsieyve nar det skal utfgrast tunneldrift.
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Vi kan ikkje sja at det har vorte gjennomfart ei reell
gransking av slamhendinga, og meiner at dette er naudsynt. Difor melder Statsforvaltaren i Mare og
Romsdal saka til politiet no.

Objektive vilkar for straff

Utsleppet kjem etter var oppfatning inn under definisjonen av forureining i forureiningslova § 6, d3
det er snakk om tilfgrsel av fast stoff til vatn som har vore til skade eller ulempe for miljget. A sette i
verk noko som farer til, eller som det er fare for at farer til, forureining, er forbode, jf.
forureiningslova § 7 farste ledd, med mindre forureininga er lovleg etter § 8 eller forskrifter etter § 9,
eller dersom det er gjeve layve etter § 11. Brot p& forbodet mot & forureine er straffbart, jf. 878.

Dei objektive vilkara for straff er etter dette oppfyit.

Subjektive vilkar for straff
Skuldkravet i forureiningslova er aktlgyse.

Statkraft Energi AS er ein stor og profesjonell akter med lang erfaring med arbeid pa demningar og
vassmagasin. Dei burde ha vore kjend med risikoen for spreiing av sediment og slam som tiltaka ved
magasin Foldsje medferte. Dei burde dg ha rekna med at det ville vere mykje slam pa botnen da
omradet tidlegare hadde vore myr. Dei vart gjennom heyringsuttala fra Fiskeraksjonen i Surna til
den fyrste dispensasjonssgknaden &tvara om risikoen for spreiing av sediment og anna materiale til
elvane. | forkant av arbeidet burde dei ha gjennomfart ei meir omfattande risikovurdering der alle
relevante tilhgve og aktivitetar som kunne f4 miljgmessig betydning vart fanga opp og vurdert,
inkludert risiko for spreiing av sediment og slam.

Dei subjektive vilkara for straff er etter dette oppfylte.

Miljeverknader

Det er ikkje mogleg per dags dato & vurdere det totale omfanget av miljgkonsekvensar som
utsleppshendinga vil fa. Det er likevel ikkje tvil om at utsleppet har negativ effekt pa heile
elvegkosystemet. Kva for, og kor store effektar utsleppet har hatt og vil fa, vil ein fa avklart delar av
gjennom dei undersgkingane som er sett i verk. Det er sannsynleg at utsleppet kan ha konsekvensar
for bade fisk, fugl, botnfauna, insekt og elvemusling som lever i tilknyting til elva Surna. Laks og
elvemusling er rekna som truga artar. Surna har status som nasjonalt laksevassdrag. Nokre
skadeeffektar vil det kunne ta lang tid fer manifesterer seg. Gjennom undersgkingane som skal
gjerast for a fylgje opp NVE sitt pdlegg av 16.10.2023 vil ein f& meir kunnskap om skadeomfanget.
Palegget omfattar gjentakande malingar av slam, undersekingar av fisk (rognoverleving og elfiske) og
elvemusling og ornitologiske undersekingar, i tillegg til tilttaksvurderingar.

Her fylgjer ei oppsummering av rapportane fr& dei undersgkingane som allereie er utfert. Desse
undersgkingane vart utfart berre nokre veker etter hendinga.

COWI\-rapport med kartlegging av utsleppet (15.12.2022)
Rapporten (vedlegg 1) er basert pa feltundersekingar utfart 20.-21. oktober og 6.-10. november

2022. Hensikta med undersgkinga var & oppn4 eit oversiktsbilete over kor i elva slammet hadde lagt
seg og male vasskvaliteten. Det generelle inntrykket var at heile vassdraget nedstraums Folda var
paverka av utsleppet, med funn av slam dei fleste stader, med unntak av der vasshastigheita er szers
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heg. Dei sterste slammengdene vart funne i bakevjer, og nokre plassar var slamlaget opptil 50-60 cm
tykt. Kor fast og kompakt slammet var og det organiske innhaldet varierte noko fra lokalitet til
lokalitet. COWI skriv at nar det gjeld sand, s3 kan det vere vanskeleg & skilje mellom tilfarsel under
hendinga med nedtapping, naturleg tilfarsel og tilfarsel under stormen «Gyda».

Det vart utfert turbiditetsmalingar i elva, og desse kunne tyde pa at det pa undersgkingstidspunktet
framleis skjedde frigjering av sediment fra Foldsjeen.

| tillegg til slam- og turbiditetsmalingane vart det malt redokspotensial ved nokre lokalitetar med
kjend elvemuslingbestand eller gytegroper for laks, dette for & kunne evaluere habitatkvaliteten og
levevilkara. Det kunne ikkje konkluderast etter redoksmélinga ved elvemuslinglokaliteten ved
sandhglen, dette fordi undersekinga vart utfert p& nordsida av elva mens elvemuslingane i stor grad
finnast pa sersida. Malt redokspotensial i dei undersekte gytegropene tilsa god habitatkvalitet, men
det vart observert finpartikuleert materiale som hadde lagt seg pa botnsubstratet. COWI anbefalte
vidare undersgkingar av elvemuslinglokalitetane og gytegropomrada.

Rapport frd NORCE LFI (07.12.2022)

NORCE LFI utferte slamundersekingar i Surna 2.-4. oktober 2022 (vedlegg 2). Dei nytta malestav til 8
undersake kor tjukt slamlaget var ved fleire lokalitetar fra Folda sitt utlaup til Skei camping og
fotodokumenterte omrada med drone.

Fleire dronebilete synte tydeleg blakking av vatnet i elva. Ved alle dei undersokte lokalitetane vart
det enten observert eit gratt sler av slam eller eit slamlag som var tjukt nok til & kunne male det med
malestaven. | omréde med heg vasshastigheit vart det ikkje pavist tjukke slamlag, mens i meir
sakteflytande omréde vart det funne slamlag som var opptil 50 cm tjukke.

NORCE skriv at tidlegare undersekingar har funne at finpartikulzert materiale kan gjeve negativ
paverknad pa bade egg- og plommesekkstadiet til laksen. Dei meiner at slam som legg seg over
gyteomrada i inkubasjonstida til egga vil kunne ha ein sterkt negativ verknad. NORCE anbefalte
vidare undersekingar av mellom anna overlevinga til lakseegga.

COWI-rapport om elvemusling (21.10.2023

COWI har i 2023 utfert kartleggingar av elvemusling i Surna ved Sandhglen og Olavshelen (vedlegg 3)
Den oppfylgjande undersekinga ved Sandhglen fann ein reduksjon i bestanden av elvemusling pa
25% og ein vesentleg reduksjon i utbreiinga til bestanden d& det ikkje vart funne muslingar i det
mest slampéaverka omrédet. COWI meiner desse tilhgva kan knytast til slamutsleppet, og finn det
sannsynleg at ein stor del av bestanden har deydd. Ogsa maéling av redokspotensial synte tilheve
som kan vere problematiske for juvenil elvemusling.

Ved Olavshglen vart det funne ein bestand av elvemusling som vart antatt & bestd av nokre fa
hundre individ, og denne bestanden vart vurdert & vere mindre paverka av slamutsleppet, men meir
utsett for heg vassfering. COWI anbefaler ny undersgking av Olavshglen ved lagare vassfering.

Statsforvaltarens vurdering

Statsforvaltaren i Mare og Romsdal ser sveert alvorleg pa hendinga i Surna og ber om at tilhevet vert
etterforska med sikte p& straff. Vi ser dg alvorleg pa at verksemda ikkje har utfert ei tilstrekkeleg
risikovurdering som omfatta alle relevante tilheve som kunne & miljgmessig betydning, heller ikkje
etter & ha vorte tvara giennom hayringsinnspel til den fyrste dispensasjonssgknaden om risikoen
for spreiing av sediment/slam til elva. Forslaget fra statsforvaltaren etter hovudutsleppet om a bygge
ein voll oppstraums tappeluka for & unnga ytterlegare utvasking vart avvist.
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Etter var oppfatning hadde bade Statkraft Energi, som utarbeida planen for korleis tiltaka skulle
utforast, og NVE som godkjende planen, eit ansvar for & syrgie for at alle relevante tilhave vart tekne
med i risikovurderinga. Dersom det skulle vere behov for ytterlegare opplysningar eller bistand, star
forureiningsmyndigheita til politiet sin disposisjon. Vi ber om & verte underretta om saka si vidare

oppfelging.

Med helsing
Else-May Botten (e.f.) Frank Madsay
statsforvaltar direkter

Dokumentet er elektronisk godkjent
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