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NYE Eide og Fraena kommune

Mote med fellesnemnda
8. nov. 2016

prosjektleiar Vigdis Rotlid Vestad
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Innleiingar
fra KS og Fylkesmannen i M&R

* Innleiing v/prosjektleiar Vigdis Rotlid Vestad (max 10min.)

« Juridiske fakta v/seniorradgivar Frida Farstad Brevik (max 15 min.)
 Arbeidsgjevarrolla v/seniorradgivar Alf Age Berg (max 15 min.)

* @konomi v/ seniorradgivar Sissel Hol (max 15 min.)

* Plan som verktgy v/ plansamordnar Sveinung Dimmen (max 15 min.)

* Spgrsmal
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Kommunereforma - mal

» Gode og likeverdige tenester
» Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

» Berekraftige og pkonomiske robuste kommunar

» Styrka lokaldemokrati
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Bygging av ny kommune

* Mykje arbeid fra intensjonsavtale til ny kommune
* Planlegge og organisere

e Kulturbygging og feire resultat/milepaeler

* Politikk, administrasjon, tillitsvalde

* KS, Fylkesmannen og andre medspelarar
 Nettverk i Mgre og Romsdal

* Rad og rettleiing

e Skjpnnsmidlar m.m.

e Erfaring fra andre kommunar, forsking, studieturar m.m.
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Veien mot en ny kommune A bygge en ny kommune - rad fra
tidligere sammenslainger

Veileder del 2

Veileder for utredning og prosess

KS —nyttige verktgy

MR fylkeskommune

Fylkesmannen i MR

Distriktssenteret fommtos
til Prt;p. 15 (1016—20-1 7
Veileder til reglene om offentlige Inntektssystemet
anskaffelser i forbindelse med H i
kommunereformen FormelLe rammer | bygglngen for kommunar og
e fylkeskommunar 2017
Gront hefte

@ Inventura
i

Bargen: Spanaugen 22, 5147 F Osbos Kart Jahans gate 121, 0154 Csio



http://www.ks.no/fagomrader/samfunn-og-demokrati/kommunereformen/nyttige-verktoy/
http://mrfylke.no/Tenesteomraade/Plan-og-analyse
https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Kommunal-styring/Kommunereformen/Verktoy-i-kommunereforma/
https://distriktssenteret.no/

““Fraena

KOMMUNEFAKTA

Namn: 1548 Fra=na kommune

Innbyggartal: 9717

Areal av land og ferskvatn: 369,72 km?

Del busette i tettbygde strak: 53,6 % (fylkessnite 70,4 %)
ilde (533 url i kildeli

Fyk g ik

Generelt om kommunen

Frena ligg p3 Romsdalshalvgya nord for Melde. Kommu-
nen grenser til Eide og Gjemnes i nordaust, Molde i sgr og
Aukra i sgrvest. Frana er ein kyst- og fjordkommune.

Elnesvigen er administrasjonssenter og stgrste tettstad i
kommunen. Riksveg &4/ + gen gar gj
kommunen og gjer at Frna er sentralt plassert midt
mellom byane Kristiansund og Molde.

Ei alternativ kgyrerute gjennom kommunen gar langs
fylkesveg 664 via Elnesvagen til Bud of Hustad. Atlanter-
havsvegen pa kysten mellem Eide og Avergy, kira som
drhundrets byggverk 1905 — 2005, er eit populzrt reisemal
for norske og utanlandske bilturistar, som ogsa Frana kan
utnytte i reiselivsnaringa. Fra El n er det 20 km il
Molde lufthamn Arg.

Alle kommunane i fylket har fatta vedtak om 3 busette til
saman 948 flyktningar i Igpet av 2016.

Kommuneplan
Sist rullert samfunnsdel: 2005 / arealdel: 2014

Demografi

Frana har i siste 10-arsperiode (2005 — 2015) hatt mode-
rat vekst i folketalet med 8,5 % auke, mot 7,8 % for fylket
samla.

Fordelinga av befolkninga pd aldersgrupper viser at
kommunen for gruppa 0 — 17 3r ligg over fylkesgjennom-
snittet; 23,1 mot 22 %. For gruppa 70 ar og eldre ligg
kommunen med ein andel pd 11 mot 12 for fylket samla.

| Fr=na er deti 2016 4,0 yrkesaktive pr. person over 67 r,
og 14,6 yrkesaktive pr. person over 80 ar. Aldersframskri-
vinga viser at det i 2040 vert 2,4 yrkesaktive pr. person over
&7 ar og 6,1 yrkesaktive pr. person over 80 ar.
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Ordfgrar (Sp)
:'\ Tove Hengen

TIf- 71258105
Mob: 926 82 727
towve henoen@franz kommune.no
postmottak @frana kommune.no

Kapasitet og kompetanse
Med sine om lag 9700 innbyggarar vil kommunen i avgrensa
grad kunne forvente 3 utnytte stordriftsfordelar retta mot
sentrale og administrative tenester. Delar av den kernmu-
nale tenesteproduksjonen er kjenneteikna av sma fagmiljs
og utfordringar knytt tl nyrekruttering

Interkommunale samarbeid 2013

Frena lgyser mange av sine oppgaver gjennom imter-
kommunale samarbeidsordningar. Frana har om lag 50
interkommunale samarbeid. Meolde er vertskommune for
dei fleste av desse. Frna er sjglv vertskommune for to

samarbeidscrdningar.

Neeringsstruktur

Kommunen har lag arbeidsplassdekning med berre 67,9
%, godt under gjennomsnittet for fylket samla pd 96,4
%. Fr=na lige litt under fylkessnittet i forhold il statlege
arbeidsplassar, medan andelen fylkeskommunale og
kommunale arbeidsplassar ligg tilsvarande over. Tal for
sysselsette etter arbeidsstad og naring viser at kommunen
for primar- og sekund®maringar har ein vesentleg hagre
del knytt til desse n=ringane enn fylket samla. Frena
kommune er den stgrste landbrukskommunen i Mgre og
Romsdal, med stor kjgti- og mjglkeproduksjon.

Figur 2 - Hovedstraumar inn- og utpendling
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Bu- og arbeidsmarknad

Fr=na inngar i ein felles bu- og
arbeidsmarknadsregion med nabo-
kommunane Molde, Aukra, Mids-
und, Vestnes, Eide, Gjemnes og
Nesset.

Frana ligg sentraitiforhold til dagleg
pendling til/fr3i nabokommunane.
K har leg sterre
utpendling enn innpendling. Molde
er den klart viktigaste utpendlings-
kommunen med 31,4 %.

Dette gjeld ogsd i forhold til innpend-
ling fra Molde, men i mindre grad.
Utpendlinga fr3 Fra=na er om lag fire

spp Sanger stgrre enn innpendlinga.
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Milepalsplan

Gjennom hausten 2014, heile 2015

og varen 2016 har Frna kommune,

saman med alle ROR-kommunane,

felzt denne planen

+Haust 2014 og var 2015: Utgreiings-
fase med deifire delrapportane og
sluttrapport 20. mai 2015. Ei rekke
mgter vart arrangert for 3 diskutere
innretning og resultat av utgreiinga-
ne.

= Juni 2015: Vedtak i kemmunestyra
om a innga i sonderings- og forhand-
lingsfase

= 10.08.15: Farste sonderingsmate

=01.11.15: Fgrebuande samtalar
sluttfgrt

+15.11.15: Innleiande forhandlingsfa-
se starta opp

=01.02.16: Innleiande forhandlingsfa-
se ferdig

=14.02.16: Politisk vedtak i kom-
munestyret om 3 innga i prosess
om intensjonsavitale og med kva
kommunar

=14.02.16: lgangsetting utarbeiding av
intensjonsavtalar

=01.04.16: Intensjonsavtale og beskri-
wing av ny kommune ferdig

+01.05.16: Innbyggarhgyring og evt.
folkergysting ferdig

=01.07.16: Vedtak i kommunestyret
om ny kommune

Utgreiingar
Kommunane i Romsdal Regionrdd
har samarbeid om ei felles utgreiing
i kommunereformarbeidet. Denne
vart laga av Telemarksforskning og
NIVl amalyse i tett samarbeid med

kommunane. | samband med kvar

Folkergysting

leat fré iFrnak 25. april 2016.
Fr=na aleine
1237%
Samanslding med Eide Valde haking:
4 Aa% ’
Samansiding med Eide og Avergy 3 7 2 (y
23 50% ’ 0
Saman med andre Romsdalkkommunar
19.21%

Blank

delrapport var det politiske mater med

4 representantar fra kvar kommune

og kommunane presenterte og disku-

terte kvar delrapport i eige kommune-

styre, rad og utval. Telemarksforskning

leverte fire delmpportar og ein slutt-

rapport. Totalt 12 wlike alternativ for

nye kommunar er greidd ut fra mala

med reforma som er satt av Storting og

Regjering:

= Gode og likeverdige tenester tl inn-
byggarane

= Heilskapleg og samordna samfunns-
utvikling

= Berekraftig og gkonomisk robuste
kemmunar

=Styrka lekaldemokrati og gi sterre
kemmunar fleire oppgaver.

Frana kemmune har inngitt i sju av dei
alternativa som var med i utgreiinga:
*Heile ROR

*Romsdalshalvaya

*Midsund — Aukra — Frazna — Eide
*Molde — Frna — Eide

*Molde — Frna

=Frazna — Eide

=Midsund — Aukra — Fraena

| same utgreiing pd Mordmgre har
Frana vore med i alternativet Eide —
Frna — Avergy. Frana kommune har
og fatt utarbeida alternativet Freena
som eigen kemmune, denne er of [2ga
av Telemarksforskning.

Rapportane fra utgreiinga ligg pa nett-
sida til Romsdal Regionrdd: http:f/
www.romsdalregionrad.no/kommune-

reformen

| 038%

Val av alternativ

Kommunen valde fire alternativ som dei
mest aktuelle for Frana kommune 3 g3
vidare med. Dette vart det fatta vedtak
om i kommunestyret 11.02.2016 — P5
30/2016.

*Eide — Frana

=Frazna som =igen kemmune

= Romsdalshalvaya

=Eide — Fra=na — Avergy

Fra=na deltok i arbeidet med beskri-
ving av ny kommune med bide
kommunane pi Romsdalshalveya og
Eide - Frana. Forhandlimgsutvala i
Fr=na og Eide hadde ei rekke mate der
dei saman utarbeidde eit dokument
som viste fordelar og ulemper med sin
ny kommune med Eide og Frana.

Intensjonsavtalar

Frna kommune er med i tre inten-

sjonsavtalar:

= Romsdalsalternativet Aukra, Eide,
Frzna, Gjemnes, Molde, Midsund,
Nesset og Rauma.

*Eide — Frana

=Eide — Fra=na — Avergy

Involvering av innbyggarar
Frezna kommune hadde ei spgrreun-
dersgking 13.-20.05.15. Det har vore ei
rekke folkemgte: tre folkemgte i lapet
av mai 2015. 2. jumni 2015 i samarbeid
mellom Frazna kommune og Fr=na
MNaringsforum. Fer  folkergystinga
hadde Frana kommune tre nye folke-
mgte: 5., 6. og 7. april 2016. Folkergys-
tinga vart halde 25._ april 2016.
Ungdommen har wvore involvert i

Antall rgyster:

2869

Antall reystefere:

mpr g
Ungdomsriadet som hadde med ein
representant inn i arbeidsutvalet, har

3
form

Resultat av innbyggarhayringa

Ngkkeltal fra folkergystinga i Frana
kommune 25. april 2016:

hatt workshop om K
pa samtlege ungdomskular, og vore
bidragsytar p3 folkemgta.

. ing:37,4%
* Romsdalsaliternativet: 19,21 %
*Fra=na—Eide: 4444 %

KOMMUNESTYREVEDTAK

£

1. Fr=na ki har gj 1f
en grundig og godt forankret prosess
ved utredningen av ulike alternativer

t

for kommunestruktur. Med bakgrunn
i denne, er der forhandiet fram 3 in-
tensjonsavtaler. Det er ogsd gjennom-
fert hgringer av disse avtalene (inn-
byggerunderspkeise, folkemgter og
rddgivende folkeavstemming). Med
bakgrunn i de foreliggende intensjons-

avtalene, resultatene fra hgringene,
og ut fra radmannens faglige vurde-
ring, tilrGr kommunestyret i Fraena at vi
danner en ny kommune i felieskap med
Eide.

2. En helhetlig og god samfunnsutvik-
ling i omradet Jendem/Julsundet er ut-
fordrende ved at omradet i dag deles
av kommunegrensen mellom Frena og

«Frana — Eide — Avergy: 23,6 %
*Aleine: 12,37 %
Blank: 0,38 %

Aukra. Frana @nsker & legge til rette
for et godt samarbeid med Aukra for
4 finne gode Igsninger for kommunalt
tjenestetilbud for innbyggerne i dette
omrddet. Det er imidiertid slik at dette
ofte viser seg 4 vaere krevende i praksis.
Gjeldende kommunegrense kan derfor
vurderes av fellesnemnda i samrad
med innbyggerne i omradet.

STATUS OG UTFORDRINGSBILDE FRA FAKTADELEN

Kommunen har i kraft av sin storleik

Kommunen er med i mange inter-
k le samarbeid. Dette svekker

gode og
baisistenestene i

fagmiljga i
den kommunale
jonen. K har

politisk styring og kontroll med desse

)

likevel utfordringar med sm3 og sar-

K har I3g arbei d:

bare fagmiljg innan meir spesialiserte

©f 3}

ning. Utpendlinga fra kommunen er
vesentleg stgrre enn innpendlinga.

Etter endeleg vedtak pr. 1. juli 2016 har
kommunane Frzna og Eide bestemt
seg for 3 sld seg saman tl ein ny
kommune. Dagens innbyggartal i dei to

kommunane blir til saman 13 184.
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Eide

Namn: 1551 Eide kommune

Innbyggartal: 3 467

Areal av land og ferskvatn: 152 03 km?

Del busette i tettbygde strak: 33,2 % (fylkessnitt 70,4 %)
Kemmunehilde (53 url i kildzlista).
Fylkesstatistikk/kommunestatistikk

Generelt om kommunen

Eide kommune ligg pa Nordmgre pa kystaksen mellom
Molde og Kristansund. Kommunen grenser i sgrvest mot
Fra®na, og i sgraust mot Gjemnes. Nord for Kvernesfjorden
ligg Avergy kommune.

Riksveg &4/Atlanterhavsvegen gar gjennom kommunen
og gjer at Eide er sentralt plassert midt mellom byane
Kristiansund of Molde. Atlanterhavsvegen pd kysten
mellom Eide og Avergy, kara som &arhundrets byggverk
1905 — 2005, er eit populaErt reisemal for norske og utan-
landske bilturistar. Det er elles kort reiseavstand bade til
Kristiansund lufthamn Kvernberget og Molde lufthamn Arg.

Alle kommunane i fylket har fatta vedtak om a busette il
saman 948 flyktningar i lgpet av 2016.

Kommuneplan
Sist rullert samfunnsdel: 2005 / arealdel: 2005

Demografi
Eide har i siste 10-arsperiode {2005 — 2015) hatt svak vekst
i folketalet med 4,8% auke, mot 7,8% for fylket samla.

Fordelinga av befolkninga pa aldersgrupper viser at
kommunen for gruppa 0 — 17 3r ligg over fylkesgjennom-
snittet; 24,2 mot 22 %. For gruppa 70 ar og eldre ligg
kommunen med ein andel pa 11,4 mot 12 for fylket samla.

| Eide er deti 2016 3,9 yrkesaktive pr. person over 67 ar, og
12,2 yrkesakbive pr. person over 80 ar. Aldersframskrivinga
viser at det | 2040 vert 2,2 yrkesaktive pr. person over &7 ar
og 5,6 yrkesaktive pr. person over 20 &r.

Kapasitet og kompetanse

Med sine om lag 3500 innbyggarar vil kommunen ikkje
forvente & kunne utnytte stordriftsfordelar retta mot

sentrale og administrative tenester. Delar av den kommu-
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Ordfgrar (H)

Egil k. Strand

Tif: Semtralbord 71 299100

Mob: 978 83 022

egil karstein.strand @eide kommune.no
postmottak@ eide kommune.no

nale tenesteproduksjonen er kjenneteikna av sma fagmiljg

og utfordringar knytt 6l nyrekruttering.

Interkommunale samarbeid 2013

Eide Igyser mange av sine oppgaver gjennom interkommu-
nale samarbeidsordningar. Eide har om lag 50 interkom-
munale samarbeid. Molde er vertskommune for dei fleste
av desse, medan Eide sjglv er vertskap for to.

Naeringsstruktur
Kommunen har lag arbeidsplassdekning med berre 67,4 %,
godt under gjennomsnittet for fylket samla med 96 4 %.

Eide ligg svaert I5gt mak mot fylkessnittet i forhold il stat-
lege o fylkeskommunale arbeidsplassar, medan andelen
kommunale arbeidsplassar ligg tilsvarande over.

Tal for sysselsette etter arbeidsstad og naering viser at
kommunen for primaer- og sekundarnzringar har ein
vesentleg hggre andel knytt til desse nazringane enn fylket
samla. Ogs3 for helse- og sosialtenester ligg kommunen
over fylkesgjennomsnittet. Mzringslivet i Eide omfattar
i dag ei rekke ulike bransjar knytt til landbruk, industri,
handel, offentleg og privat tenesteyting m.m.
Steinindustrien i kommunen har lange tradisjonar og star
framleis sterkt.

Figur 2 - Hovedstraumar inn- og utpendling

o

£OTO:EIDE KOMMUNE

Bu- og arbeidsmarknad

Eide inngir i ein felles bu- og
arbeidsmarknadsregion med nabo-
kommunane Molde, Aukra, Midsund,
Vestnes, Frena, Gjemnes og Nesset.
Eide ligg sentralt i forhold til dagleg
pendiing fra
Kommunen har vesentleg stgrre ut-

nabokommunane.
enn innpendling.

Moide er den klart viktgaste
utpendlingskommunen med Frana

som ein god nummer to.

Innpendiinga er stgrst fra Frana,
med Avergy og Molde pS dei neste

% plassane.
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Milepaelsplan

Gjennom hausten 2014, heile 2015 og

varen 2016 har Eide kommune, saman

med alle ROR-kommunane, falgt denne
planen:

«Haust 2014 og var 2015: Utgreiings-
fase med dei fire delrapportane og
sluttrapport 20. mai 2015. Eirekke
mgter vart arrangert for a diskutere
innretning i utgreiingane og resultat
av utgreiingane.

«Juni 2015: Vedtak i kommunestyra
om 3 inng3 i sonderings- og forhand-
lingsfase

+10.08.15: Fgrste sonderingsmgte

«01.04.16: Intensjonsavtale og beskri-
ving av ny kommune ferdig

«25.04.16: Folkergysting i Eide
kommune

*24.05.16 Ny intensjonsavtale med
Eide og Fr=na underteikna

«16.06.16: Endeleg vedtak i kommu-
nestyret om ny kommune

Utgreiingar

K i’ Romsdal Regionrad

Gode og likeverdige tenester til innbyzg-
garane. Heilskapleg og samordna
samfunnsutvikiing. Berekraftig og

L isk robuste k Styrka
lokaldemokrati, og gi stgrre kommunar
fleire oppgaver.

Eide kommune har inngdtt i 5 av dei
alternativa som var med i utgreiinga:
*Heile ROR

har samarbeida om ei felles utgreiing
i kommunereformarbeidet. Denne
vart laga av Telemarksforskning og
NIVI analyse i tett samarbeid med

I band med kvar

R vy

*Midsund — Aukra — Fra2na — Eide

*Molde — Frena — Eide

*Frazna — Eide

«| same utgreiing pa Nordmgre har
Eide kommune inngitt i alternativa:

*Storkommune Nordmgre

*01.11.15:F d
sluttfgrt delrapport var det politiske mgter med
+15.11.15: Innleiande forhandlingsfa- 4 rapr fr3 kvar k
se starta opp og kommunane presenterte og disku-
«01.02.16: Innleiande forhandlingsfa- S
7 terte kvar delrapport i eige kommu-
se ferdig

+14.02.16: Politisk vedtak i kom-
munestyret om 3 inng3 i prosess
om intensjonsavtale og med kva
kommunar

*14.02.16: Igangsetting utarbeiding av
intensjonsavtalar

Folkergysting

Resultat frd folkerpystinga
i Eide kommune 25. april 2016.

Eide, fr=na og Avergy

Eide aleine

|
AR

Eide og Frna

Isaltemativet

|

nestyre, rid og utval. Telemarksfors-
kning leverte fire delrapportar og ein
sluttrapport. Totalt 12 ulike alternativ
for nye kommunar er greia ut fra mala
med reforma som er satt av Storting og
Regjering:

Valdeltaking:

45,8%

*Kristi d — Avergy — Gjemnes —
Tingvoll — Halsa — Eide
*Avergy — Eide

«Eide — Fra=na — Avergy

Rapportane fr3 utgreiinga ligg p3 nett-
sida til Romsdal Regionrad: http://
www.romsdalregionrad.no/kommu-
nereformen . Ny utgreiing fr3 Tele-
marksforsking bestilt; Eide kommune

Antall rgyster:

1274

Antall rpystefare:

ONILS TLNILLG TANOH WEG3 4 ANV D

- Fordelar og ulemper ved 3 fortsette som eigen kommune,
datert 25.5.2016.

Val av alternativ

Kommunen valde fire alternativ som dei mest aktuelle for
Eide kommune 3 ga vidare med. Dette vart det fatta vedtak

«Eide — Frana — Avergy
« Ny avtale meliom Eide og Frana

Involvering av innbyggarar

Eide kommune hadde ei spgrjeundersgking 13.-19.05.1°
samband med at ein skulle halde sperjeundersgking vart ¢
haide folk S. april 2015. | samband med at ein sku

om i kommunestyret 11.02.2016-PS16/1R y
(sjglv om enkeltkommunar fell fra eller kjem til undervegs)
Eide — Fr=na

Eide — Frana — Avergy

Eide som eigen kommune

Intensjonsavtalar

Eide kommune har gitt inn tre intensjonsavtalar:

*Romsdalsalternativet Aukra, Eide, Fr2na, Gjemnes,
Molde, Midsund, Nesset og Rauma.

*Eide —Frazna

KOMMUNESTYREVEDTAK

Eide kommunestyre vedtar & danne
en ny kommune sammen med Frena
kommune.

halde folkergysting vart det halde folkemgter 7. april 20:
Folkergystinga vart halde 25. april 2016.

Resultat av innbyggarhgyringa

Ngkkeltal fr3 folkergystinga i Eide kommune 25. april 201
Valdeltaking: 45,81 %

Romsdalsalternativet: 10,05 %

Eide—Fr=na: 2347 %

Eide — Fraana — Avergy: 34,85 %

Aleine: 31,63 %

STATUS OG UTFORDRINGSBILDE FRA FAKTADELEN

Kommunen har for liten k - K
ganisasjon til 3 kunne Igyse alle sine
lovpalagde oppgaver sjglv og er avhen-
gig avinterkommunale samarbeidsord-

har 13g arbeidsplassdek- Etter
ning. Utpendlinga fra er
vesentleg stgrre enn innpendlinga.

deleg vedtak pr. 1. juli 2016 ¢
Eide og Frana beste
seg for 3 sl3 seg saman til ein
kommune. Dagens innbyggartal i dei

ningar pa fleire ide.

Kommunen er med i mange inter-
kommunale samarbeid. Dette svekker
politisk styring og kontroll med desse
tenestene.

Fi ik for siste
ti-drsperioden viser ein svak positiv
tendens, men ligg I3gare enn gjennom-
snittet for fylket.

kommunane blir til saman 13 184.
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