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Vedtak om bygging av landbruksvei - Larenskog - 91/1 - Dammyrveien

Oppsummering: Statsforvalteren opphever avslaget fra Larenskog kommune pa sgknad fra Losby
Bruk AS om & fa bygge landbruksvei. Avslaget bygger pa et uriktig rettslig grunnlag, og er ugyldig.
Statsforvalteren innvilger veisgknaden etter landbruksveiforskriften.

Vi viser til oversendt klage fra Losby Bruk As, pa avslag fra Lerenskog kommune om a fa bygge
landbruksvei, og forelgpig svar herfra 02.10.2024.

Eiendommen:

Eiendommen gbnr. 91/1 er pa totalt 43.900 dekar, hvorav 39.440 da er produktiv skog. 3.832 da av
skogen er fredet. Den produktive skogen utenfor verneomradene utgjer 34.792 da, og 29.510 da av
dette er vurdert som gkonomisk drivbart.

Eiendommen ligger i sin helhet i @stmarka, 80% i Laerenskog, og 20% i Raelingen. Det har vart drevet
naeringsvirksomhet pa eiendommen i 500 ar, og frem til 1960 ble sagtemmeret foredlet pa eget
sagbruk. Eiendommen er en hovedinnfallsport fra nordest til de mye brukte turomradene i
@stmarka.

Eiendommen har totalt ca. 23.000 m skogsbilvei og 9.500 m bygget traktorvei. Veitettheten pa
eiendommen er pa 0,6 m/da. 1 m/da er gjennomsnittlig for skog pa @stlandet. Optimal veitetthet for
skogbruket er anslatt til 1,5 m/da.

Veistrategien pa eiendommen har opprinnelig bygget pa at det skal veere mulig & benytte islagte
vann og tilfrosset myrer som transport-arer i tillegg til veisystemet. En stor del av gjenvaerende
hoggbar skog ligger slik til at uttransport ma ga over slike felt. Dette har bidratt til redusert avvirking
i forhold til planlagt niva.

For innevaerende 10-arsperiode viser prognosen et mulig arlig avvirkningsniva pa ca. 7.500 m3
salgsvolum, inklusive tynninger. Dette hogstkvantum forutsetter bygging av ny skogsbilvei for a fa
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tilgang til arealene i vestre del av eiendommen mot Elvaga. Det er et mal at 1/3 av hogstarealet for
hovedhogster skal veere lukket hogst.

Saksforhold:

Losby bruk AS sekte 17.06.22 Lerenskog kommune, ved Regionkontor Landbruk, om tillatelse til & fa
bygge en 3 860 meter lang landbruksvei i veiklasse 3 for tammerbil med henger i den vestre delen av
eiendommen gbnr. 91/1. Byggeplanen er utarbeidet av en veiplanlegger med godkjent
planleggerkompetanse, og falger Normaler for landbruksveier med byggebeskrivelse (LMD). | tillegg
skal det etableres snu- og velteplasser i trdd med veinormalen. Linjefaringen for veien ma, og er i
stor grad, tilpasset terrenget for a begrense omfanget av skjaeringer og fa akseptabel stigning og
kurve.
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Oversiktskart som viser veiens dekningsomrdade (bld) og omsgkt veilinje (red).

Veien far et dekningsomrdde pa naermere 4 300 dekar produktiv skog. 62 000 m3 er hogstmoden.
Tiltaket er viktig for 8 modernisere og effektivisere skogbruket i omradet. Veitiltaket gir kortere
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transportavstander i terrenget, apner opp for bruk av mindre maskiner, starre andel tynninger og
mer lukket hogst. Pris ca.kr. 5.840.000.

Seknaden er begrunnet slik:

«Vi har en spesiell utfordring knyttet til de vestligste deler av eiendommen. | utgangspunktet
har disse omradene hatt svak veidekning, og den veilgsning som eksisterer, er i ferd med a
falle ut pa grunn av problemer med passering av damkronen pa Nord-Elvdga, med moderne
temmerbil. Det er behov for a etablere en ny transportlgsning for dette omradet, tilpasset
dagens og morgendagens temmerbiler. Vi har for dette planlagt en ny vei som tar
utgangspunkt i Bjgnnebetveien (Vestaveien) og gar vestover fra denne mot Dammyra.»

Nar veitiltaket gjelder nybygging skal Statsforvalteren med flere hares, jf landbruksveiforskriften § 3-
1. Bade Statsforvalteren og fylkeskommunen har gitt egne uttalelser 01.09.2022.

Seknaden ble sendt pa hering til bergrte organisasjoner ut fra kravene i markaforskriften 8 8 andre
ledd. 18. august 2022 gjennomfarte ogsa kommunen en befaring med organisasjonene.

Lerenskog kommune v/byggesaksavdelingen ga 12. april 2023 tillatelse til & bygge veien etter
markaloven.

Kommunedirektgren innstilte pa & innvilge seknaden etter landbruksveiforskriften, og begrunnet
forslaget slik:

«Ved vurderingen har kommunedirektaren sarlig lagt vekt pa at skogen som skal skjattes, er
a betrakte som kulturskog som sist ble flate hogd ca. 1940-1970. For at skognaringen skal
kunne drives pa en rasjonell og skonomisk mate, kreves det tilgang til skogarealene gjennom
et godt utbygd veinett til dagens driftsl@sninger. Baerekraftig skogbruk innebaerer gkonomisk
overskudd og ivaretakelse av miljgverdier. Det er a forvente at nye hogstmetoder kan fare til
faerre flatehogster med et godt veisystem i skogen.»

Saken gikk deretter til politisk behandling.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak ble 02.05.2024 nedstemt med 7 mot 2 stemmer av miljg,
samferdsel og teknisk utvalg. Tilsvarende ble forslaget nedstemt med 10 mot 3 stemmer av
formannskapet 08.05.2024.

15.05.2025 ble kommunedirektarens forslag til vedtak nedstemt med 40 mot 7 stemmer av
kommunestyret. Kommunestyret vedtok:

«Sgknad om bygging av Dammyrveien pa gnr. 91 bnr. 1 i Lerenskog kommune, jf. seknad
datert 17. juni 2022 godkjennes ikke. Den omsgkte veien er permanent nedbygging av natur
og et for stort inngrep i @stmarka.»

Avslaget ble begrunnet slik:

«Etableringen av skogsbilveien vil veere et for omfattende, permanent inngrep i
naturen og landskapet i dette omradet. Det vil bli flere skjeeringer og fyllinger langs
veistrekningen, og det er planlagt flere snuplasser og meteplasser, slik at anlegget vil
fa stor naervirkning. En vei inn i dette omradet vil etter kommunens skjgnn ha svaert
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negative konsekvenser for det kuperte landskapet. Hensynet til naturen og
landskapet i dette omradet veier tyngre enn hensynet til landbrukets behov for
skogsbilvei.»

Avslaget ble paklaget 04.06.2024 av Losby Bruk. | klagen vises det til at kommunens vedtak er
mangelfullt begrunnet da avslaget ikke tar utgangspunkt i vurderingstemaet etter
landbruksveiforskriften. Nar forskriften forutsetter at «vedtaket ma bygge pa at de landbruksressurser
veien har betydning for skal kunne brukes pd en rasjonell og regningssvarende mdte», sa ma
begrunnelsen vise hvordan kommunen har vurdert behovet for landbruksfaglige helhetslgsninger
for & oppna et rasjonelt og baerekraftig skogbruk, opp mot hensynet til miljgverdiene. Klager
papeker i den forbindelse:

+ Vegen er en erstatning for veilgsning som er i ferd med a bortfalle.

* Vegen gir betydelig reduserte driftsutgifter og god leannsomhet for den operative
virksomheten.

+ Vegen vil tilrettelegge for mer hensynsfullt skogbruk med vesentlig mindre terrengtransport

og tilhgrende terrengskader, driftsgrunnlag for tynningshogst som nedvendig tilrettelegging

for lukket hogst, og stor andel lukkede hogster.

- Det er ikke dokumentert funn av spesielle miljgverdier i veitraséen

- Veien er planlagt i samsvar med gjeldende anbefalinger og regelverk, herunder
veinormalen

- Det er i krevende kupert terreng en trenger veier, og det vil naturlig nok bli
skjeeringer og fyllinger i slikt terreng

Kommunedirektgren vurderte klagen slik:

«Spersmalet blir om kommunen fritt kan velge a tillegge hensynet til landskapet starre vekt
enn hensynet til landbruksfaglige helhetslgsninger og et rasjonelt og baerekraftig skogbruk
ved avgjerelsen av saken.»

«Dette er altsd en naeringslov eller «brukslov» der det skal tas hensyn til miljgverdier. Dette
er ikke farst og fremst et regelverk om vern av naturomrader. Regelverket bygger saledes
pa en forutsetning om at det skal veere anledning til & bygge landbruksveier dersom det tas
tilstrekkelig hensyn til miljgverdier mv.

Som det fremgar har lovgiver ikke sett for seg at ulike tiltak ikke skal kunne gjennomfares
fordi det vil medfere at landskapet blir endret, men det skal tas hensyn til landskapsbildet.
Dette kan tale imot at kommunen fritt kan velge a tillegge hensynet til landskapet («et for
stort inngrep i @stmarka») starre vekt enn hensynet til landbruksfaglige helhetslgsninger og
et rasjonelt og baerekraftig skogbruk i dette tilfellet.

Kommunedirektgren har imidlertid ikke funnet rettspraksis eller andre rettskilder som med
sikkerhet avklarer at kommunen ikke kan tillegge landskapsmessige hensyn avgjgrende vekt
ved avveiningen av de ulike hensyn.

Pa denne bakgrunn er kommunedirekteren, under noe tvil, kommet til at han vil anbefale at
vedtaket opprettholdes og at saken sendes klageinstansen til behandling:

Forslaget blir vedtatt med 38 mot 8 stemmer, og kommunestyret underbygger avslaget ytterligere:
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«Den omsgkte landbruksveien ligger i et omrade i @stmarka som er fritt for synlige inngrep
og utgjer et verdifullt friluftsomrade. Seknaden ma ogsa vurderes mot Markaloven.

Strategi for naturmangfold i Larenskog kommune legger til grunn: «l Lerenskog, der

store deler av kommunen ligger innenfor markagrensa, er markaloven og markaforskriften
viktige for a ivareta naturmangfold og friluftsliv. Natur- og friluftshensyn er styrende
forpraktiseringen av markaloven, og gis forrang over annen barekraftig bruk».

Lerenskog kommunestyre har avslatt seknaden om landbruksvei pa et helhetlig grunnlag
hvor natur- og friluftshensyn er veid opp mot de inngrepene en irreversibel vei vil innebaere.»

Klagesaken ble deretter 23.09.2024 oversendt Statsforvalteren for endelig avgjarelse.

Statsforvalterens vurdering:

Kommunens begrunnelse for avslaget, gir uttrykk for et enske om a verne omradet. Kommunen har
lagt avgjerende vekt pa at veien blir et permanent naturinngrep i relativt ubergrt natur, og at man
ikke gnsker et slikt inngrep i @stmarka.

Lovverket skiller mellom baerekraftig bruk og vern. Vern kan gi grunneier rett til erstatning. Bade
vern etter naturmangfoldloven og markaloven § 11 utlgser et slikt erstatningsansvar.
Skogbruksloven gir ikke hjemmel for radighetsinnskrenkninger som kan innebaere en erstatningsrett
for den som paferes restriksjonene.

Skogbruksloven regulerer det naeringsmessige skogbruket, og har som formal a sikre et baerekraftig
skogbruk. Det innebaerer et skogbruk som balanserer hensynet til gkonomisk verdiskapning, med
hensynet til miljgverdier som naturmangfold, landskap, kulturminner og friluftsliv, samtidig som
framtidsskogen og dens rolle i kimasammenheng sikres for framtidige generasjoner.

Veien skal anlegges i et omrade avsatt til LNF-formal. Arealformalet LNF er en bunden arealkategori.
Det innebaerer at det ikke kan legges restriksjoner pa landbruket av hensyn til natur- og
friluftsinteresser. Restriksjonene ma falge av sektorlovverket. Skogsbilveier er sgknadspliktige tiltak
etter skogbruksloven § 7, og innfaringen av landbruksveiforskriften er begrunnet i at det offentlige
ellers ville manglet en hjemmel til & nekte & bygge landbruksveier i LNF-omrader.

Dagens forskriftshjemmel i skogbruksloven & 7 tredje ledd viderefgrer den tidligere hjemmelen i
skogbrukslov & 17 a. Det fulgte av denne bestemmelsen at det offentlige kunne nekte bygging av
skogsbilveier som «vil vanskeliggjore mulighetene for andre mer hensiktsmessige helhetslagsninger eller vil
medfare vesentlig skade for friluftslivet eller naturmiljeet (jfr. & 1 tredje punktum)»

Vi siterer fra Ot.prp. nr. 28 (2004-2005) punkt 7:
«l tredje ledd er det teke inn ein heimel for a gi forskrifter pd dette omradet. Teksten er
forenkla i hgve til 8 17 a i gjeldande lov om skogbruk og skogvern, men departementet
foreset at ei forskrift etter den nye lova vil innehalde dei same momenta som tidlegare.»
Landbruksveiforskriften § 1-1 forutsetter at planlegging og bygging av landbruksveier skjer pa en
mate som gir landbruksfaglige helhetslgsninger, samtidig som det legges vekt pa hensynet til

miljgverdier som naturmangfold, landskap, kulturminner og friluftsliv.

Landbruksveiforskriften 8 3-2 annet ledd sier:



Side: 6/17

«Nar saken er ferdig forberedt, skal kommunen enten fatte vedtak om a
godkjenne veiutformingen, byggingen eller ombyggingen, sette vilkar for
godkjenningen, jf. 8 3- 3, eller nekte hele eller deler av veianlegget bygget eller
ombygget. Vedtaket ma bygge pa at de landbruksressurser veien har betydning
for skal kunne brukes pa en rasjonell og regningssvarende mate.»

Spersmalet i denne klagesaken er om forskriften gir hjemmel for a avsla veisgknaden ut fra
hensynet til miljgverdiene.

Hensynet til det biologiske mangfoldet
Det biologiske mangfoldet er definert i naturmangfoldloven (nml) & 3, og nml kapittel Il har

alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk som skal ivareta verdiene. Det falger av nml § 7 at
prinsippene i 88 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer for all myndighetsutgvelse som
bergrer det biologiske mangfoldet. Prinsippene er i hovedsak ngytrale, og krever ikke at man
kommer til et bestemt resultat, men skal bidra til at vurderingen av naturmangfoldet blir mer synlige
og strukturerte.

| utgangspunktet er det etter nml § 8 tilstrekkelig a legge tilgjengelig kunnskap om naturmangfoldet

til grunn for saksbehandlingen. | denne saken ble det ogsa krevet ny miljgregistrering i veitraseen, jf.
8 4 i forskrift om berekraftig skogbruk (baerekraftforskriften). Registreringen viste ikke naturverdier i

selve traseen. Losby uttaler i seknaden:

«Veien berarer ikke omrader med kjente miljgverdier. Veien vil ga i retning mot en
ngkkelbiotop vi har vest for Halsjgen, men vil ikke bergre denne. Skogen som sogner til veien
har relativt stor andel hogstklasse 4 og 5, men er ikke spesielt gammel.

Veien vil heller ikke bergre kjente viltbiotoper. Det er kjent hekkeplass for rovfugl, tiurleik og
orremyr i omradet, men veien bli lagt med god margin utenfor disse lokalitetene.»

Det biologiske mangfoldet i influensomradet til veien, det vil si veiens dekningsomrade for fremtidig
hogst, er ikke tema for denne klagesaken. Hogst i influensomradet er underlagt seknadsplikt etter
markaforskriften (forskrift om skogbehandling og skogsdrift i Oslo og naerliggende kommuner) gitt
med hjemmel i skogbruksloven § 13. De biologiske verdiene i det enkelte bestand vil bli vurdert i
forbindelse med den enkelte hogstsgknad, ut fra miljgprinsippene i nml kap. Il, for a sikre en
baerekraftig forvaltning av skogressursene. Markaforskriften stiller ogsa krav om tilpasning til
landskapet med hogstflater ikke st@rre enn 30 dekar, krav til foryngelsesmetode, etableringen av ny
skog og terrengtransport.

Kommunen viser ogsa til at veien kommer i strid med kommunens strategi for naturmangfoldet
inntatt i en delplan. En strategi er ikke rettslig bindende. Vedtak med rettsvirkninger overfor private
ma ha hjemmel i lov. Det er bare bestemmelser i en kommuneplan gitt med hjemmel i plan- og
bygningsloven, som kan fa direkte rettsvirkninger for private.

Hensynet til landskapet
Nar det skal tas hensyn til landskapet, skal det tas utgangspunkt i landskapsbildet. Vi siterer fra

Ot.prp. nr. 28 (2004-2005) s. 78:
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«Det skal ogsa takast omsyn til landskapsbiletet. Feresegna byggjer pa at landskapet er eit
samfunnsgode som skogbruket formar og har ansvar for. Feresegna er ikkje til hinder for
at landskapet blir endra over tid i takt med utviklinga i skogbruket eller i takt med anna
verksemd i omrddet. Ein ma sja omsynet til landskapsbiletet i samanheng med natur- og
kulturelement som heng saman med landskapet, til demes bekker, flaytingsdammar,
vassvegar, vatmarker eller vegetasjonsbelter langs vassdrag og jorder.»

Kommunen viser til at landskapet er kupert, og at det vil bli flere skjaeringer og fyllinger langs veien
som far naervirkninger for landskapet. Et landskapsbilde har et videre synsfelt enn det naerbildet
som kommunen her viser til.

Eiendommen ligger utenfor det mer naeringsrike Oslo-feltet, noe som gir et mer kupert terreng.
Terrenget far igjen betydning for prosjekteringen av veien. Skogsbilveier skal planlegges og bygges i
samsvar med normaler for landbruksveier. Veinormalen skal sikre at skogsbilveiene bygges slik at de
taler tyngre kjgretgy. For & oppna den kvaliteten som kreves for veiens styrkeegenskaper, ma det
benyttes egnede masser. Dette |Igses med uttak av stein, og fjellmasser i og langs veien. Losby
forklarer det slik:

«Grunnen til at det skal hentes ut mest mulig masser i veilinjen er & unnga egne sidetak
utenfor veilinjen for uttak av masser, som kan oppleves som skiemmende og graverende sar
i terrenget.

Nar det gjelder fyllinger sa er det, som tverrprofiler fra pel 1190.0-1220.0 under viser, stedvis
fylling pa 4,2 m. Dette er, vel og merke, kun v/pel 1200.0 og veilinjen gar relativt raskt i
lengdeprofil ned mot eksisterende grunn. Dette er jo krysningen nord-vest for
Skrabakkhglet. Utover nevnte strekninger er veien planlagt med +/- 0-2 m
skjeeringer/fyllinger, noe som er helt vanlig ved anleggelse av skogsbilveier i dag og, som
nevnt, krever masser til anleggelse.

| et slikt terreng som veien er planlagt er det ngdt til a bli fyllinger/skjeeringer, og jeg synes
det er leit at slike enkelte korte strekninger skal vaere avgjgrende for utfallet/uttalelser i
saken. Massebalanse er ogsa et viktig poeng i veibygging, og en forsgker alltid a fa til positiv
massebalanse slik at behovet for tilkjgrte masser blir minst mulig.

I all sin tid skogsbilveier har blitt planlagt og anlagt, skal de alltid forsgkes og anlegges lett i
terrenget. Dette var enklere far, da veier ble anlagt av stedegne masser for sa a vente pa at
vinteren skulle tilfare tele i veikroppen. Slik er det jo ikke lenger da det i dag er behov for
utkjering hele aret og dermed gkt krav til solide veier med tilstrekkelig baerelag.»

| denne saken, har Losby Bruk vurdert ulike traseer. Linjeferingen er ogsa tilpasset terrenget for a
begrense omfanget av skjaeringer og fa akseptabel stigning og kurvatur. Losby Bruk utdyper
trasevalget slik:

«Veilgsningen over Elvaga dammen er utdatert. Moderne temmerbiler kan ikke kjere der.
Veien her er for smal i forhold til kurvatur. Vi ma derfor se etter en alternativ veilgsning for
den vestre del av var eiendom. Vi har sett behovet over noe tid, og brukt tiden pa a vurdere
ulike alternativer. Skogen i omradet blir eldre, og behovet for en veilgsning naermer seg
patrengende. Den lgsning som gir klart stgrst nytte for Losby og som er bade driftsmessig
best og billigst, er & bygge med utgangspunkt i den vestligste veien i vart veisystem som gar
inn fra Losby, Bjernebettveien (ogsa kalt Vestveien).
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Vi har ogsa sett pa en alternativ lasning basert pa at vi knytter oss til Knuttjernveien, som er
en skogsbilvei som gar inn mot Losby Bruk sin grense fra nord. Dette er et veisystem som
Losby Bruk ikke er medeier i. Veisystemet er nedslitt. Det vil medfgre vesentlig kostnad for
Losby Bruk a kjgpe seg inn i denne veien, samt a fa den oppgradert til tidsmessig standard.
Vi har vurdert dette til bade a veere en klart dyrere lgsning, og en lasning som gir vesentlig
mindre nytteverdi for Losby Bruk, enn en lgsning som gar ut fra eget veisystem.

Linjeferingen for veien ma og er i stor grad tilpasset terrenget for a begrense omfanget av
skjaeringer og fa akseptabel stigning og kurvatur. Dette medfgrer at veien blir relativt lang,
3,8 km. Veien vil dekke et skogomrade registrert til 4.283 dekar produktiv skog. Deler av
veistrekningen er gammel driftsvei/traktorvei, og vi har sterst mulig grad forsegkt a gjenbruke
disse traseene.»

Selv om det vil bli flere skjaeringer og fyllinger langs veistrekningen, og naervirkningen derfor relativt
stor, sa innebaerer ikke det at ikke hensynet til landskapsbildet er ivaretatt under planleggingen av
veien. Landbruksveiforskriften § 3-2 andre ledd andre punktum forutsetter ogsa at «vedtaket ma
bygge pa at de landbruksressurser veien har betydning for skal kunne brukes pd en rasjonell og
regningssvarende mdte.»

Det er ogsa gjennomfart ekstra arkeologiske undersgkelser, uten at det er gjort funn av automatisk
fredete eller nyere tids kulturminner.

Hensynet til friluftslivet

Kommunen viser til at den omsgkte landbruksveien ligger i et omrade i @stmarka som er fritt for
synlige inngrep og utgjer et verdifullt friluftsomrade. Videre at sesknaden ma vurderes opp mot
markaloven.

Som nevnt, skiller lovverket mellom baerekraftig bruk og vern av arealer. Skogbruksloven med
tilherende forskrifter skal sikre baerekraftig bruk. Kommunen har ogsa godkjent veisgknaden etter
markaloven.

Losby Bruk utdyper forholdet til friluftslivet slik:

«Veien vil ga i et omrade hvor det er bade turstier og skilayper, men det er langt fra den mest
trafikkerte del av Losbymarka. Den planlagte veien vil ikke bli braytet hvert ar, men
antydningsvis ca. hvert 3. ar. De avrig ar vil det kunne legges skilaype i veien. Med en
skogsbilvei giennom omradet vil mulighetene for skilaype bli vesentlig bedre enn i dag. Veien
vil styrke mulighetene for & ha en fungerende gst-vest- gdende skilgype i dette omradet.

Blamerkede stier vil i begrenset grad bli berart. Var erfaring er at veiene pa Losby i stor grad
blir brukt av bade fot-turister og syklister. For fotgjengere og spesielt funksjonshemmede vil
adkomsten til dette omradet bli vesentlig forbedret med en vei. For fotgjengere som
foretrekker & ga pa sti, er vi dpen for a finne alternative stitraseer, der eksisterende trase blir
gdelagt av veien.

For syklister vil muligheten for a sykle vestover fra Losby og til Elvaga blir klart forbedret med
denne veien
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Veien vil bli bygget slik at den fremstar som minst mulig skiemmende i terrenget. Vart mal er
at vegen blir driftsmessig god og samtidig en attraktiv turvei.»

@stmarka naturreservat som ble opprettet i 1990, ligger delvis pa eiendommen. Reservatet ble
innlemmet i @stmarka nasjonalpark i 2023. | tillegg har man vernet 2 omrader pa eiendommen
gjiennom ordningen for frivillig vern. Dette gjelder Styggvassdalen og Tretjernhgla. Eiendommen
grenser ogsa opp mot Ramstadslottet naturreservat.

@stmarka nasjonalpark utgjer ca. 1/3 av omradene i @stmarka, og er vernet med hjemmel i
naturmangfoldloven. Innenfor nasjonalparken er det forbudt & iverksette tiltak som kan endre
naturmiljeet, og forholdene for «det enkle friluftslivet». Verneomradet gar opp langs Ser-Elvaga, og
Losby sin eiendom grenser inn til nasjonalparken. Det ble i forbindelse med verneprosessen ikke
vedtatt begrensninger for randsonen til parken.

Kommunen viser i sin begrunnelse for a opprettholde avslaget, ogsa til at seknaden ma vurderes
mot markaloven. Etter markaloven gjelder det et generelt forbud mot bygge- og anleggstiltak i
Marka. Stortinget @nsket ikke at landbrukstiltakene skulle vaere omfattet av dette byggeforbudet, og
vedtok derfor et unntak i 8 5 andre ledd under den innstillende behandlingen. Stortinget papekte at
det var aktiv skogsdrift gijennom etablering av skogsbilveier som har dpnet Marka for friluftslivet, og
begrunnet unntaket fra byggeforbudet slik (Innst. O. nr. 58 (2008-2009)):

«Flertallet peker pa at virksomhet innen tradisjonelle naeringer som jordbruk og skogbruk
har bidratt til - og bidrar fortsatt til - 8 vedlikeholde Markas verdifulle kulturlandskap, ikke
minst ved & sikre og vedlikeholde de tradisjonelle ferdselsvegene i omradet. P4 denne maten
bidrar denne naeringsutevelsen til & gjgre Marka attraktiv som et friluftsomrade, og er viktig
for a sikre tilgjengeligheten til naturverdiene i Marka for allmennheten. Flertallet mener at
jordbruket og skogbruket fortsatt vil vaere viktige for & bevare og videreutvikle Marka som et
attraktivt og tilgjengelig friluftsomrade.»

Inge Lorang Backer oppsummerer den rettslige situasjonen slik i artikkelen «Friluftsliv og utbygging i
Oslomarka - hva gjer markaloven?» inntatt i festskrift til Anne Hellum utgitt i 2023:

«Hvilke tiltak det kan apnes for giennom en arealplan, fremgar av markaloven § 7. For
kommunale planer er det spesifisert i fire punkter i 8 7 fgrste ledd. Det fgrste gjelder tiltak i
landbruket - en bestemmelse som er overflgdig nar landbruk dekkes av arealformalet i § 4,
og forbudet mot tiltak i 8 5 ikke gjelder for landbrukstiltak overhodet.

| virkeligheten har markaloven ingen selvstendige regler for skogbruket etter at
stortingskomiteen unntok landbrukstiltak fra bygge- og anleggsforbudet i markaloven 8

5. Det ligger naer a anta at Stortingets intensjon var a holde tiltak i skogbruket helt utenfor
markaloven.»

Til sammenligning sa har markaloven & 11 en hjemmel for a verne friluftsomrader med saerskilte
kvaliteter, som omrader med preg av urgrthet. Denne bestemmelsen er ikke benyttet i saken, men
siden formalet med denne vernebestemmelsen illustrerer forskjellen mellom et baerekraftig
skogbruk og et vern, siterer vi fra Ot.prp. nr. 23 (2008-2009) punkt 3.8:

«Skogloven og forskrift om skogbehandling og skogsdrift i Marka er viktige for a ivareta et
"minimumsniva" av skogbrukshensyn i Marka generelt. Dette regelverket er imidlertid ikke
egnet til & ivareta behovet for a sikre avgrensede omrader i Marka som har spesielle
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naturopplevelsesverdier. Dette skyldes i hovedsak at verken skogloven eller forskrift for
skogsdrift i Marka gir hjemmel for & gjennomfgre tiltak som begrenser skogsdrift i sa stor
grad at man kan sikre slike viktige naturopplevelsesverdier. For & oppna dette vil det ofte
vaere ngdvendig med tiltak som begrenser lannsomheten i skogbruket i vesentlig grad, noe
som felgelig ma paregnes a utlgse krav om erstatning fra grunneier.»

Losby Bruk skriver i sgknaden:

«Deler av redmerket skilgype som ligger i gammel driftsveg, blir berart. Skilaypa vil fortsatt
kunne ligge i samme trase, men veien vil enkelte vintre bli braytet.»

«Vi vil tilstrebe at friluftslivet i minst mulig grad blir negativt bergrt. Tilgjengeligheten til
omradet vil bli forbedret, ikke minst for turtrafikk mellom Elvdga omradet og Losby, med gkt
mulighet for rundlgyper, ikke minst for syklister og skilgyper.»

Flere av hgringsinstansene gir uttrykk for at naturinngrepet ogsa kan ha positive sider for
friluftslivet. Skiforeningen skriver i sin hgringsuttalelse:

«Veien vil tilgjengeliggjore et nytt omrade av @stmarka for syklister og dpne opp for en
rundtur pa sykkel ved a etablere trillesti standard over til en av de @vrige veiene i omradet.
Deler av veien skal anlegges der det i dag er en skilgype. | disse delene vil det ikke vaere mulig
a preparere skilgype de arene veien brgytes pa grunn av hogst, noe som vil redusere
loypetilbudet i omradet. P4 den andre siden er skogsbilveiene mulige & preparere ogsa med
lite sng, og de har dermed en viktig funksjon som skilgyper de arene de ikke braytes.
Skogsbilveiene kan utgjgre det eneste lgypetilbudet tidlig i vintersesongen og under
marginale sngforhold. Vi ber landbrukskontoret foreta en ngye vurdering av om den valgte
traseen er den optimale med tanke pd a redusere naturinngrepene og pavirkningen pa
loyper og stier i omradet.»

Oslo og Omland Friluftsrad (OOF) uttaler:

«Veien skal starte ved Bjgnnebetveien og ga serover via Skrabakkhelet, far den svinger
nordover pa Svarvestolsbrenna mot Dammyr. Der slutter den i naerheten av lgypedelet ved
Stakanlgypa. Veien vil fra Skrabakkhglet til Dammyr i stor grad felge den blamerkede stien og
hoved skilgypa mellom Mariholtet og Vangen.

Skogsbilveinettet kan fa flere ut i marka og gir bedre mulighet for & preparere skilgyper i
sngfattige vintre. Samtidig vil en ny skogsbilveg i Marka vaere et stort inngrep, som vil
pdelegge natur og forringe naturopplevelsesmuligheter. Nar nye skogbilveiprosjekter
planlegges er det derfor vesentlig for OOF at veien er helt ngdvendig for skogbruket, og det
er avgjgrende at den ikke gdelegger viktige verdier knyttet til naturmangfold, friluftsliv og
naturopplevelse i viktige natur- og friluftslivsomrader.»

Fylkeskommunen anbefaler kommunen, i sin heringsuttalelse, a se veitiltaket i sammenheng med en
helhetlig plan for friluftslivets ferdselsarer, og viser i den forbindelse til muligheten for
sammenhengende sykkelturer i gst-vest aksen i @stmarka mellom Larenskog og Oslo.

Om mulighetene for a etablere en rundlgype uttaler Losby:
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«Vi er klar over gnsket om a fa en rundlgype fra Losby, som kobler laypenett og sykkelveier
pa Losbysiden, til sti, laype og veinett pa Mariholt/Elvaga-siden. Vi er apne for a bidra til
dette. Om Dammyrveien bygges omtrent slik den er omsgkt, vil nord-enden av denne veien
vaere tett pd eksisterende gammel driftsvei som gar ned til Elvaga-veien. Det er samme trase
som Knuttjernveialternativet falger fra Dammyra og ned til veien. Denne strekningen kan
med relativt enkle midler rustes opp til god sti-standard som kan sykles.»

I anleggsperioden vil deler av omradet ikke vaere tilgjengelig for friluftslivet, men nar veien er
ferdigstilt blir tilgjengeligheten i omradet mellom Elvaga omradet og Losby forbedret. Det blir flere
muligheter for rundlgyper for syklister og skigdere, og veien er sgkt tilrettelagt slik at
fremkommeligheten pa stier som krysser fyllinger og skjeeringer fortsatt skal veere god.

Andre interesser som blir bergrt av veitiltaket

Elvaga er drikkevannskilde til Oslo kommune, og Mattilsynet krever at det ma innhentes uttalelse fra
vannverkseier. Oslo kommune v/vann- og avlgpsetaten, har vurdert tiltaket og konkludert med at
skogsbilveien vil ha sveert liten (neglisjerbar) innvirkning pa vannkvaliteten i Elvaga, men at
forebyggende tiltak mot forurensning ma ivaretas giennom anleggsfasen.

Seker har sammen med sgknaden sendt inn en prosjekteringsplan for veien, som detaljert beskriver
hvor og hvordan stikkrennene skal legges for blant annet a serge for at de opprinnelige vannveiene i
omradet opprettholdes. Vi siterer fra kommunens saksfremlegg:

«Veien krysser vannveier en rekke steder. Disse kryssingene er planlagt med utfylling og
stikkrenner. Det er mange sma vannlgp i omradet, som trolig ikke har arssikker (helars)
vannfaring og derfor ikke omfattes av kommunedelplan for differensiert
vassdragsforvaltning av 11.6 2003. Omsekt tiltak er tenkt lagt i rer pa 600 mm et sted, og rer
pa 300 og 400 mm flere steder der veien krysser vannlgp. Kommunedelplanens
bestemmelser § 3 dpner for at andre lgsninger enn kryssing via bru kan benyttes «der
omgivelsene er grgnne og ubebygde og trafikken minimal». Kommunedirektgren vurderer
det derfor slik at nevnte lgsninger for kryssing av disse sma vannlgpene ikke vil stride mot
bestemmelsene i kommunedelplanen.»

| tillegg ber det settes vilkar som ivaretar drikkevannskilden under anleggsfasen.

Krav om reguleringsplan
Spersmalet om veitiltaket forutsetter en reguleringsplan etter pbl § 12-1 tredje ledd er tatt opp av

Naturvernforbundet i Oslo og Akershus (NOA) og Naturvernforbundet i Larenskog (NiL), OOF og
@stmarkas venner som uttaler:

«Veianlegget kan ikke vedtas uten stadfestet reguleringsplan og vedtak etter markaloven. Det
folger av Pbl. § 12-1, jfr. MI 88 6, 7 og 14 at det ma foreligge stadfestet reguleringsplan og
vedtak etter MI 8 14 fgr anleggsarbeider kan iverksettes. Foreligger det stadfestet
reguleringsplan vil MI § 14, 2.ledd komme til anvendelse. Landbruksveiforskriften regulerer
sgknadsprosessen, men tilsidesetter ikke kommunens plikt til reell planbehandling etter pbl
§812-1.»

Kravet om & utarbeide reguleringsplan retter seg mot kommunen. Kommunen har med
utgangspunkt i en tolkningsuttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) 19. desember
2023, vurdert plankravet slik:
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«Spegrsmalet om det skal kreves reguleringsplan ma kommunen ta stilling til, og det vil matte
gjeres en konkret vurdering ut ifra forholdene pa stedet og i saken. Kriteriet «stgrre bygge-
og anleggstiltak» skal vurderes ut ifra sumvirkningene av tiltaket. Departementet peker i
tolkningsuttalelsen pa viktige momenter som far betydning i vurderingen.

Tiltakets starrelse og bruken av veien

Departementet viser til sin egen veileder til Kommuneplanens arealdel (mars 2022 kap.
4.5.6.8) hvor det legges til grunn at «i lys av behandlingen [landbruksveiene] far etter
[landbruksveiforskriften], vil det ikke vaere naturlig a utlgse reguleringsplikten med mindre
det er snakk om anlegg av helt ekstraordinzer stgrrelse. Eller nar det for eksempel gjelder
veianlegg som skal benyttes som atkomst til hytteomrader slik at veien far kombinert bruk.»
Departementet viser videre bl.a. til at «nybygging av landbruksvei med en lengde pa fem
kilometer skal [konsekvens utredes] iht. landbruksveiforskriften § 2-2.

| saken her er det snakk om nybygging av landbruksvei. Den omsgkte Dammyrveien er
imidlertid 3,86 km lang, og skal utelukkende brukes som skogsbilvei. Omfanget av fyllinger
og skjaeringer bidrar ogsa til tiltakets omfang. Terrenget i deler av traséen gjor at det er snakk
om relativt store terrenginngrep. At skogsbilveier planlegges i kupert terreng er imidlertid
ikke uvanlig, og vurderes ikke i seg selv & innebaere at veien er av «ekstraordinzer sterrelse».
Dammyrveien kan etter kommunedirektgrens vurdering derfor ikke anses som et tiltak av
ekstraordinaer sterrelse, og det er heller ikke snakk om kombinert bruk av veien.

Mulige negative virkninger for miljoet

Departementet viser til at det fgrst og fremst er muligheten for at det oppstar negative
virkninger for miljget, og da seerlig for biologisk mangfold knyttet til arealet veien vil legge
beslag pa, som kan bli avgjerende for om det oppstar planplikt. Terskelen ma ses i lys av
hvor sarbare miljgverdiene er, og at seknaden skal behandles etter landbruksveiforskriften
som har en rekke bestemmelser som ivaretar hensynet til biologisk mangfold.
Departementet mener det ma legges til grunn en forholdsvis hay terskel for planplikt pa
dette grunnlaget, og viser til at hensynet til 8 unnga unedvendig dobbeltbehandling ogsa
tilsier det.

Dammyrveien ma som nevnt anses som nybygging av vei, noe som generelt i stgrre grad enn
ombygging av eksisterende vei kan tenkes a fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn.
Det er imidlertid gjennom MiS-registreringer i veitraséen ikke avdekket biologisk mangfold
som blir bergrt av tiltaket. Det er heller ikke registrert truede regdlistearter i traséen.

Det er giennomfart en ganske omfattende og grundig kartlegging og vurdering av det
biologiske mangfoldet i veitraséen, kulturminner og betydning for friluftsliv og landskap ved
behandlingen av saken etter reglene i landbruksveiforskriften.

Pa denne bakgrunn vurderer kommunedirekteren det slik at byggingen av veien ikke er a
anse som «et st@rre bygge- og anleggstiltak» i plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd
fgrste punktum sin forstand, og at gjennomfgring av tiltaket ikke krever reguleringsplan.»

En reguleringsplan ligger til grunn for en byggetillatelse. Skogsbilveier er sgknadspliktige tiltak etter
pbl 8 20-1 bokstav |) og etter skogbruksloven 8 7, men har et unntak fra sgknadsplikten etter pbl &
20-6 jf. byggesaksforskriften § 4-3 bokstav e), nar veitiltaket far en tilfredsstillende behandling etter
landbruksveiforskriften.
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For skogsbilveier som skal anlegges i Marka, supplerer markaforskriften heringsreglene i
landbruksveiforskriften. Statsforvalteren, fylkeskommunen og andre offentlige etater har avgitt
uttalelse, jf. landbruksveiforskriften § 3-1. Organisasjoner og privatpersoner har avgitt uttalelse, jf.
markaforskriften 8 8 andre ledd.

Et krav om reguleringsplan vil i denne saken medfere en hgring som langt pa vei blir overlappende
med den som allerede er gjennomfert. For & unngd unedig dobbeltbehandling av veiseknader fra
landbruket, uttaler KDD i tolkningsuttalelsen 19. desember 2023 at det skal legges til grunn en
forholdsvis hay terskel for nar det oppstar planplikt. Vi gar ikke naermere inn pa spgrsmalet, da et
krav om reguleringsplan ikke far betydning for tillatelsen etter landbruksveiforskriften og etter
markaloven.

Den rettslige betydningen av en reguleringsplan for tiltak som ellers er unntatt fra sgknadsplikten
etter pbl § 20-6, var oppe til vurdering i Eidsivating lagmannsrett 28.02.2023 (sak 23-022977).
Domstolen tok her stilling til om et krav om reguleringsplan etter pbl § 12-1 tredje ledd kunne fa
betydning for gyldigheten av en tillatelse etter landbruksveiforskriften.

Lagmannsretten la til grunn at en reguleringsplan ikke er en forutsetning for a gi tillatelse etter
landbruksveiforskriften og markaloven § 14. Retten fant det heller ikke n@dvendig a ta stilling til om
kommunen pliktet & utarbeide reguleringsplan da det «uansett bare er for tiltak som er seknadspliktig
etter plan- og bygningsloven kapittel 20 en slik plan er en forutsetning for at tillatelser kan gis.»

Spersmalet om en reguleringsplan er et materielt vilkar for a tillate veibygging etter
landbruksveiforskriften ble anket videre inn til Hgyesterett (HR-2023-795-U), som enstemmig fant at
anken ikke kunne fgre frem, jf. tvisteloven 8§ 30-9 andre ledd.

Oppsummering:
Skogbruksloven § 7 andre ledd sier at planlegging og bygging av skogsbilveier «skal» skje pa en mate
som tar hensyn til viktige miljgverdier, og som sikrer landbruksfaglige helhetslgsninger.

Formalet med skogbruksloven er & fremme en baerekraftig forvaltning av skogressursene i landet
med sikte pa aktiv lokal og nasjonal verdiskapning. Loven bygger pa St.meld. nr. 17 (1998-1999),
Skogmeldinga, der Stortinget la til grunn at den nye loven skulle vaere ei naeringslov med klare
rammer for de miljghensynene som naringen skal ta.

Landbruksveiforskriften er vedtatt med hjemmel i skogbruksloven, og skal praktiseres innenfor
rammen av denne loven. Formalet er angitt slik i § 1-1:

Formalet med denne forskriften er a sikre at planlegging og bygging av landbruksveier skjer
pa en mate som skal gi landbruksfaglige helhetslgsninger. Det skal samtidig legges vekt pa
hensynet til miljgverdier som naturmangfold, landskap, kulturminner og friluftsliv, hensynet
til fare for flom, erosjon og lasmasseskred, samt andre interesser som blir bergrt av
veiframferingen

Veinettet «skal» veere rasjonelt, jf. skogbruksloven & 7, og vedtaket «md» etter landbruksveiforskriften
§ 3-2 andre ledd andre punktum «bygge pd at de landbruksressursene veien har betydning for skal
kunne brukes pa en rasjonell og regningsvarende mdte».

Losby Bruk anfgrer at kommunen ikke har tatt utgangspunkt i det rettslige vurderingstemaet som
gjelder etter landbruksveiforskriften, og uttaler at «begrunnelsen ma vise hvordan kommunen har
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vurdert behovet for landbruksfaglige helhetslasninger for G oppna et rasjonelt og beerekraftig skogbruk,
opp mot hensynet til miljgverdiene».

Kommunen kommenterer anferselen med a vise til at den har «avsldtt seknaden om landbruksvei pa
et helhetlig grunnlag hvor natur- og friluftshensyn er veid opp mot de inngrepene en irreversibel vei vil
innebcere».

Kommunens begrunnelse for avslaget viser at vedtaket bygger pa et uriktig rettslig grunnlag.
Utgangspunktet for kommunestyrets vurdering var ikke om veitiltaket sikrer landbruksfaglige
helhetslgsninger, samtidig som tiltaket tar tilstrekkelig hensyn til miljgverdiene innenfor rammen av
et baerekraftig skogbruk etter skogbruksloven. Markaloven er ogsa feilaktig trukket inn i saken.

Vedtaket er folgelig ugyldig, og ma oppheves. | en slik situasjon kan Statsforvalteren enten treffe nytt
vedtak i saken, eller sende saken tilbake til kommunen for ny behandling, jf. forvaltningsloven & 34
siste ledd.

Saksforholdet er godt utredet fra kommunens side. Veisgknaden har vart gjenstand for bred hgring,
i trdd med heringsreglene i landbruksveiforskriften og markaforskriften. Statsforvalteren,
fylkeskommunen sammen med andre offentlige organer, organisasjoner og privatpersoner er gitt
mulighet til & uttale seg, og har medvirket til a fa saksforholdet godt opplyst. Kommunen har ogsa
gjiennomfert en befaring sammen med hgringsinstansene.

Nar hensynet til sakens opplysning ikke innebarer at kommunen ber foreta naermere undersgkelser
for vedtak treffes, tilsier tidsfaktoren at klageinstansen treffer et nytt realitetsvedtak. Veisgknaden
kom inn 17. juni 2022, og saksforholdet er godt nok opplyst til a ta stilling til om det er saklig grunn
for d avsla seknaden etter landbruksveiforskriften.

Eiendomsretten til skog gir skogeier raderett over skogressursene. Utgangspunktet er at enhver
grunneier fritt kan utnytte sin eiendom innenfor grensene som fglger av lov eller bestemmelser gitt i
medhold av lov. Dette er et utslag av eierrddigheten og legalitetsprinsippet. Legalitetsprinsippet er
na lovfestet i Grunnloven § 113. Offentlige inngrep i eierradigheten kan derfor bare gjgres i form av
bestemmelser i eller i medhold av lov. Et utslag av dette er at en skogeier har krav pa a fa innvilget
en sgknad om tillatelse til tiltak, nar tiltaket er i trdd med skogbruksloven med tilhgrende forskrifter,
og faller inn under det arealformadlet som omradet er avsatt til.

Formalet med skogsbilveier er a fa teammeret ut, og veiene inngar som en del av skogproduksjonen,
og er viktig rammevilkar for naeringen. Et avslag pa en seknad om a fa bygge en skogsbilvei krever
derfor hjemmel i lov, eller i bestemmelser vedtatt med hjemmel i lov.

Kunnskapen om naturverdiene i traseen er godt kartlagt, jf. nml § 8. Det er gjennomfart ny
miljeregistrering, og det er ikke gjort funn av viktige naturverdier i traseen. Tiltaket pavirker ikke
naturmangfoldet i nevneverdig grad, og det er derfor ikke ngdvendig med en vurdering av nml 88 9
til 12.

Det er ogsa gjennomfert ekstra arkeologiske undersgkelser, uten at det er gjort funn av automatisk
fredet eller nyere tids kulturminner.

Hensynet til friluftslivet skal forstas likt med friluftsloven, og skal sikre fysisk aktivitet. Veien vil
tilrettelegge forholdene bedre for sykling om sommeren, og skigding om vinteren i denne delen av
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Marka. Veitiltaket vil gi personer med nedsatt bevegelighet/balanse og rullestolbrukere, slik radet for
personer med funksjonsnedsettelse uttaler, gkt mulighet for friluftsliv.

Hensynet til landskapet referer seg til landskapsbildet og har et videre synsfelt enn naervirkningen av
en skogsbilvei. Veien er ogsa sekt lagt mest mulig slakt gitt det kuperte landskapet.

Skogeier har i denne saken dokumentert et reelt behov for den omsgkte veien for & kunne drive
naeringsmessig skogbruk i omrade. Ulike trasevalg er vurdert ut fra anleggskostnad og
dekningsomrade, og veien er planlagt for a ivareta miljghensynene best mulig gitt den topografien
som er i omradet. Veilasningen dpner ogsa opp for en mulighet for rundlgype fra Losby ved a knytte
Dammyrveien til Elvagaveien

Den omsgkte veien far et dekningsomrade pa naermere 4 300 dekar produktiv skog, hvorav 62 000
m3 er hogstmoden. Veitiltaket skal modernisere og effektivisere skogbruket i omradet, og gir kortere
transportavstander i terrenget, apner opp for bruk av mindre maskiner, sterre andel tynninger og
mer lukket hogst. Kostnaden er naeermere 5 millioner kroner, og tiltaket vil veere berettiget statlig
tilskudd.

Hogst i dekningsomradet er underlagt seknadsplikt etter markaforskriften, med de begrensninger
som falger av forskriften. Flatestarrelser er begrenset til 30 dekar, og ved transport utenfor
permanente skogsveier skal det legges vekt pa & unnga skader i terrenget.

Et klimasmart, stedstilpasset skogbruk som skal megte klimaforandringene, forutsetter mer tynning
og lukket hogst. Det innebaerer at man ma inn pa det samme arealet oftere. For & unnga
skjemmende kjegreskader i terrenget som ogsa kan fare til erosjon og avrenning, er god veidekning
ngdvendig.

Formalet med veien er 100% skogbruk, og den anlegges i et LNF-omrade som apner opp for denne
type tiltak. Veien er ogsa godkjent etter markaloven av kommunen.

Dagens veilgsning med temmertransport over damkrona pa Elvaga er ikke lenger et alternativ pa
grunn av kombinasjonen kort kurveradius og smal veibredde. Lukket hogst er ogsa @nsket i viktige
friluftsomrader. Losby Bruk utdyper betydningen av veien slik:

«Variert og nyansert skogbruk forutsetter god veidekning. Skal vi kunne drive dette etter
tidens krav for tilpasning til friluftsliv med begrensing i flatestarrelse, variasjon i hogstformer
og begrensing av kjgrespor, er god veidekning en forutsetning. Den er svaert langt fra godt
nok i dag. Skal skogen kunne drives variert med ulike hogstformer, hensyn til miljg og
kjgreskader, samt med minst mulig klimaavtrykk, er det ikke realistiske alternativer til

bygge veg.

Ca. 50 % av skogen i dekningsomradet er ungskog og ikke minst yngre produksjonsskog.
Dette er skog med behov for tiltak, spesielt tynning. Tynning er en forutsetning for senere
variasjon i hogstform, inklusive lukket hogst. En vesentlig del av den eldre skogen her har en
sjiktning og dimensjonsfordeling som kan veere egnet for lukket hogst, forutsatt at det er
nzrhet til bilvei. Det ligger med andre ord godt til rette for et nyansert og variert skogbruk i
dekningsomradet.

Det er gkende fokus og skjerpede krav til at skogbruket skal drive mer variert med sterre
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innslag av lukkede hogster, spesielt i bynaere strgk. Skal vi fa til slik hogstfgring i dette
omradet ma veidekningen bedres.»

Et hensiktsmessig skogsveinett er et sentralt rammevilkdr for konkurransedyktige verdikjeder og
verdiskaping i skogsektoren. Et aktivt skogbruk som gir plass til ny skog som kan binde karbon, og
bringe materialer til neste generasjoner, forutsetter en videreutvikling av skogsveinettet.
Framtidsskogen skal sikres, og skogsbilveiene er viktige ogsa i beredskapssammenheng, i
krisesituasjoner og bidrar til at flere tar del i friluftslivet.

Veitiltaket er planlagt for a sikre skogfaglige helhetslasninger. Det er tatt tilstrekkelig hensyn til
miljgverdiene under planleggingen av veien, samtidig som gkonomien i veiprosjektet er ivaretatt.
Den planlagte skogsbilveien oppfyller kravene til et baerekraftig skogbruk etter skogbruksloven. Slike
skogsbilveier er lovlige etter landbruksveiforskriften. Nar kommunen som skogbruksmyndighet, ikke
star fritt ut fra saksforholdet, til & velge mellom 4 avsla eller innvilge veisgknaden fra Losby Bruk, sa
tilsier ikke hensynet til det kommunale selvstyret at saken ma sendes tilbake til kommunen for ny
vurdering. Innenfor det geografisk avgrensede omradet Marka, som er omfattet av markaloven og
markaforskriften, skal klageinstansen ogsa sikre en felles praksis pa tvers av kommunene.

Landbruksveier skal prosjekteres og bygges i trdd med veinormaler for landbruket. Avstanden
mellom snu- og meteplasser bestemmes av normalen. For & etterkomme normen, er en av
snuplassene planlagt pa Skrabakkheglet. Siden denne plasseringen ikke er gnskelig av hensyn til
friluftslivet, apnes det opp for a fravike avstandskravet for denne snuplassen, slik at man kan finne
en bedre tilpasset lgsning.

Vedtak:
Statsforvalteren innvilger seknad datert 17.06.2022 fra Losby Bruk As om bygging av landbruksvei pa
eiendommen gbnr. 91/1, jf. landbruksveiforskriften § 3-2. Tillatelsen gis pa felgende vilkar:

a) Veien skal bygges i veiklasse 3, i trad med gjeldende normaler for landbruksveier, og ut fra
prosjekteringsplan fra veiplanlegger. Snuplassen ved Skrabakkhelet flyttes til en bedre egnet
plassering av hensyn til friluftslivet.

b) Anleggsarbeid skal ikke forega i leik- og hekketid i perioden 1. mars - 15. juli.

c) Inntil skjaeringer og pa kanten av fyllinger skal det fylles pa jord for a sikre revegetering. Jorda ma
vaere stedegen, helst overskuddsmasse fra veiprosjektet. For a optimalisere massebruken bar
fiernet topplag gjenbrukes i stgrst mulig grad.

d) | anleggsperioden skal det skiltes med alternative ferdselsarer i omradet.

e) Der veien krysser stier skal det tilrettelegges slik at veien ikke blir en hindring for friluftslivet.

f) Utferende entreprengr ma sikre at anleggsarbeidet ikke kan medfgre fare for forurensning av
drikkevannskilder. Det er ikke tillatt a slippe ut helseskadelige veesker og stoffer i forbindelse med
anleggsarbeidet. Forbudet omfatter for eksempel vask, reparasjoner og oljeskift av maskiner og

kjoretay.

g) Ved ulykke/uhell som kan ha konsekvenser for drikkevannskilden skal Oslo kommune ved Vann-
og avlgpsetaten varsles umiddelbart.
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h) Lerenskog kommune ved landbrukskontoret skal varsles fer pafering av slitelag.

i) Ved funn av ikke kartfestede kulturminner skal Akershus fylkeskommune varsles, og arbeidet
stanses.

j) Tiltaket skal veere igangsatt innen 31. desember 2027 og fullfert innen tre ar etter denne dato.

Vedtaket er endelig.

Med hilsen
Helge Nordby Ellen Nitter-Hauge
seksjonssjef seniorradgiver

Landbruksavdelingen
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