@ Sekretariatet for rovviltnemnda i region 5

Saksframlegg

Sak 5/23: Fastsetting av kvote og omrade for lisensfelling
av jerviregion 5/ Hedmark i 2023-2024

Sekretariatets forslag til vedtak

Rowviltnemnda i region 5 vedtar en kvote pa 25 jerver for lisensfelling, hvorav maksimalt 16
hunndyr.

Kvoten gjelder for perioden fra 20. august 2023 til 15. februar 2024, eller til kvoten er fylt dersom
det skjer fgr perioden er slutt.

Geografisk avgrensning for kvoten: Beiteprioritert omrade (grann sone) i forvaltningsplanen for
rowvilt i region 5/ Hedmark.

Vi stiller fglgende vilkar:

e Melding om skutt jerv skal umiddelbart gis til Statsforvalteren.

e Dersom jeger skadeskyter eller Iasner skudd mot jerv skal det uten opphold meldes fra til
Statsforvalteren og til neermeste politimyndighet.

e Jeger plikter & holde seg oppdatert om status for lisensfellinga minst en gang daglig
under fellingsforsak. Statsforvalteren oppretter en jervetelefon som gir jegeren
opplysning om antall felte dyr og hvor mange dyr som gjenstar pa kvoten.

e Jegere plikter a registrere seg som bruker av Statsforvalterens SMS-varslingstjeneste.

Vedtaket er fattet etter 8§ 7 og § 10 i rowviltforskriften, jf. naturmangfoldloven § 18 ferste ledd
bokstav b.

Det gjores oppmerksom pa at all irreguleer avgang etter dette vedtaket er fattet, belastes kvoten.

Her finner du naturmangfoldloven og rowviltforskriften. Her finner du forvaltningsplan for rovvilt
og samfunn i region 5/ Hedmark



https://rovviltvarsling.fylkesmannen.no/
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100
https://lovdata.no/forskrift/2005-03-18-242
https://www.statsforvalteren.no/innlandet/miljo-og-klima/rovvilt/rovviltnemnda-i-region-5/
https://www.statsforvalteren.no/innlandet/miljo-og-klima/rovvilt/rovviltnemnda-i-region-5/
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Bakgrunn for saken

Lisensfelling av fredet rowvilt er hjemlet i naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd bokstav b og ¢, jf.
rowviltforskriften § 10. | rovviltforskriften § 10 framgar det at «dersom vilkarene i forskriften 8 7 er
oppfylt, kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for lisensfelling for & begrense veksten
og/eller utbredelsen av en bestand av gaupe, jerv, bjgrn og ulv. Felling kan bare gjennomfares
dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk
differensiert forvaltning.»

Bestandssituasjonen for jerv

Det giennomfares en arlig registrering av antallet ynglinger av jerv i Norge. | tillegg samles det inn
ekskrementer, har og urin for individbestemmelse gjennom DNA-analyse. Bestandsstarrelsen
estimeres bade med utgangspunkt i antallet ynglinger og pa bakgrunn av innsamlet DNA
gjennom vinteren.

Yngleregistreringer

Pa nasjonalt niva ligger jervebestanden over det fastsatte bestandsmalet pa 39 arlige ynglinger. |
2022 ble det pavist 45 ynglinger i Norge. Samtidig var dette en betydelig nedgang fra 2021, da det
ble dokumentert 60 ynglinger. Gjennomsnittet for de tre siste arene (2020-2022) var pa 56
ynglinger. Arets yngleregistrering av jerv pagar enda. Sa langt i 2023 er det pavist 48 jervekull pa
landsbasis.

| region 5 er det i perioden 2020-2022 pavist henholdsvis 9, 18 og 10 ynglinger av jerv, med et
gjennomsnitt pa 12,3 ynglinger over de siste tre ar (figur 1 og tabell 1). Sa langt i 2023 (pr. 8. mai),
er det pavist 14 ynglinger av jerv i regionen. Oversikt over paviste ynglinger oppdateres
fortlepende i jervetelleren pa nettsidene til Rovdata.
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Figur 1: Registrerte ynglinger av jerv i region 5/ Hedmark 2006-2022. Registreringene i 2023 er ikke ferdig. Det er
sa langt pavist 14 ynglinger (pr. 8. mai). Hiuttak det enkelte Gr er markert med skravur.


https://rovdata.no/Jerv/Jerveteller.aspx
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Tabell 1: Paviste (antatt/dokumentert) ynglinger av jerv sa langt i registreringssesongen 2023 (pr. 8. mai) i region
5/ Hedmark. Tall er hentet fra jervetelleren. Etterkontroll av ynglinger pdgdr fortsatt. Fargene angir i hvilken sone
ynglingen er pavist jf. forvaltningsplanen.

Dato Kommune Status Merknad

30.4.2023 |[Rendalen Dokumentert Hiuttak, ei tispe og en unge
30.4.2023 |Rendalen Dokumentert

28.4.2023 |Rendalen Dokumentert

17.4.2023 |[Rendalen Dokumentert Hiuttak, en hanne og to unger
8.4.2023  |Asnes Dokumentert

2.4.2023  [Stor-Elvdal Dokumentert

1.4.2023  |[Engerdal Dokumentert Forsek pa hiuttak
30.3.2023 [Trysil Dokumentert

30.3.2023 [Trysil Dokumentert

20.3.2023 [Rendalen Dokumentert

18.3.2023 |Amot Dokumentert

16.3.2023 |Rendalen Dokumentert

16.3.2023 [Trysil Antatt

28.2.2023 Asnes Dokumentert

DNA-analyser

| overvakingssesongen 2022 ble det funnet DNA fra 65 jerver med hovedtilhold i region

5/Hedmark. Basert pa innsamlet DNA er bestanden for regionen estimert til 81 (75-89) individer.
Hvorav 41 hunner og 40 hanner. Estimatet for antall jerv i regionen har vaert stabilt de de tre siste
arene (tabell 2).

Tabell 2: Resultater av DNA- overvakning av jerv i region 5/ Hedmark i perioden 2016-2022

Ar Antall fungerende Individer med geografisk | Estimert bestand
prover midtpunkt i region 5/
Hedmark
2016 188 47
2017 153 44
2018 260 52
2019 324 75 87,3 (76-96)
2020 349 75 81,8 (74-90)
2021 331 70 81 (73-91)
2022 283 65 81 (75-89)

Skadefelling, lisensfelling og annen avgang

Det ble felt 20 jerver ved lisensfelling i 2022/23. | tillegg ble det tatt ut to dyr ved skadefelling av
SNO i forkant av beitesesongen 2022. Kvoten var pa 35 dyr hvorav 22 hunndyr. Det ble ikke felt
jerv pa skadefellingstillatelser gitt i lgpet av beitesesongen 2022. Miljadirektoratet har fattet
vedtak om 3 hiuttak sa langt i 2023, i henholdsvis Engerdal og Rendalen kommuner. Statens
naturoppsyn gjorde uttak av en hann og to unger ved en hilokalitet i Rendalen kommune den 30.
april 2023. Ved en annen hilokalitet i Rendalen ble det tatt ut ei tispe og en unge den 5. mai.
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Avgang jerv i region 5/ Hedemark
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Figur 2. Avgang av jerv gjennom lisensfelling, skadefelling og annen irregulcer avgang pr. jaktar (1. april - 31. mars)
i perioden 2010/11 - 2022/23. Uttak av en hilokalitet den 30.4.2023 (en tispe og to unger) inngar i tallene.

Tap og skadesituasjonen for husdyr og tamrein pa beite

Sau

Omfanget av tap av sau til jerv har vist en nedgang over ar, men med en gkning i 2021/ 2022
sammenlignet med foregaende ar (figur 3). Jerv er den rovviltarten som over ar forarsaker flest
skader i regionen.

Sau erstattet som tatt av jerv i region 5/ Hedmark
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Figur 3. Antallet sau erstattet totalt og sau erstattet som tatt av jerv i region 5/ Hedmark i perioden 2009 - 2022.
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Tamrein

| omrddene til Elgd reinbeitedistrikt forekommer det arvisse skader forarsaket av jerv. |
reindriftsaret 2021/2022 ble det erstattet 100 tamrein som tatt av jerv i Elga reinbeitedistrikt.
Dette var en nedgang i forhold til aret fer, da det ble erstattet 121 tamrein som tatt av jerv.
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i-'igur 4: Dokumenterte og antatte jerveskader pa sau og tamrein i region 5/ Hedmark
omrdder i 2022/23. Forvaltningsomrader for jerv merket med bla skravur.
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Vurderinger fra sekretariatet

Om rowviltnemndas myndighet

Rowviltnemnda har myndighet til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling, jf. forskriften 88 7 og
10, nar bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonalt fastsatte bestandsmalene for
regionen, jf. forskriften § 4. Nemndas myndighet skal for jerv baseres pa gjennomsnittet for de
tre siste ars ynglinger.

Ifelge de offisielle rapportene fra Nasjonalt overvakingsprogram er giennomsnittet av antallet
ynglinger i region 5/ Hedmark de tre siste drene (2020-2022) pa 12,3. Bestanden ligger dermed
over bestandsmalet pa 5 ynglinger i regionen og nemnda har myndighet til & vedta kvote for
lisensfelling.

Sekretariatets vurdering av naturmangfoldloven §8 8-12

Etter naturmangfoldloven 8 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som
retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet. Beslutninger som kan pavirke

naturmangfoldet skal tuftes pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, jf.
naturmangfoldloven § 8. Jervebestanden er godt undersgkt med arlige bestandsregistreringer, og
man har dermed god oversikt over status og utvikling i bestanden.

"Fere-var-prinsippet” i § 9 sier at nar det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvordan
beslutningens virkning vil veere pa naturmiljget, skal man unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Sekretariatet anser at det foreligger tilstrekkelig kunnskap til at nemnda kan
fatte vedtak.

Biologien og @kologien til jerv er godt undersgkt, og giennom Nasjonalt overvakningsprogram for
rowvilt falges bestandsstatus og -utvikling for arten godt. Siste rapporter som oppsummerer
jervebestandens status og utvikling i Norge er NINA rapportene 2179 (yngleregistreringer av jerv)
og 2236 (DNA-basert overvaking). | tillegg gjeres det fortlepende registrering av all avgang av jerv
samt av resultater fra inventeringer av ynglehi i Rovbase. Ut ifra den vitenskapelige
dokumentasjonen som foreligger om bestandsstatus og utvikling for jerv mener sekretariatet a
ha et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag til 8 kunne anbefale en kvote for lisensfelling av jerv, uten
at den samlede belastningen blir for stor og irreversible skader vil paferes bestanden, jf.
naturmangfoldloven §8 8 og 10. Paragraf 11 anses ikke som relevant i denne sammenheng.

Sekretariatet viser til prinsippet om differensiert forvaltning av rowvilt, jf. rowviltforskriften 8 1 og
forvaltningsplanen for rowvilt i region 5/ Hedmark. Med differensiert forvaltning menes at
hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rovviltartene.
Ved a nytte differensiert forvaltning, mener sekretariatet at prinsippet om miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder, herunder lokalisering, i naturmangfoldloven 8 12 er ivaretatt.


https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3023395/ninarapport2179.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3038902/ninarapport2236.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Sekretariatets vurdering av kvote og vilkaret om at uttaket ikke truer bestandens
overlevelse

Ifelge naturmangfoldloven & 18, andre ledd, kan vedtak bare treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse. Ved vurdering av kvote for lisensfelling skal rowviltnemndene, ifglge
kommentarene til § 7 annet ledd, gjgre en samlet vurdering av bestandens status og forventede
utvikling og sannsynliggjere at bestanden etter neste ars yngling fortsatt vil oppfylle
bestandsmalet for regionen.

P4 nasjonalt niva ligger jervebestanden over det fastsatte bestandsmalet pa 39 arlige ynglinger. |
2022 ble det pavist 45 ynglinger i Norge. Samtidig var dette en betydelig nedgang fra 2021.
Gjennomsnittet for de tre siste drene (2020-2022) var pa 56 ynglinger. Sa langt i 2023 er det
pavist 48 jerveynglinger pa landsbasis.

| region 5/ Hedmark har antallet ynglinger vaert betydelig over det regionale bestandsmalet over
mange ar, til tross for et relativt heyt uttak giennom lisensfelling og skadefelling (figur 1).
Estimater basert pa den romlige fangst- gjenfangstmodellen viser ogsa at det har veert et relativt
stabilt antall individer i regionen de seneste arene. De fleste ynglingene har de siste arene blitt
pavist innenfor forvaltningsomradet for jerv. Dette er i trdd med malene med den differensierte
forvaltningen og forvaltningsplanen for rowvilt i region 5/ Hedmark.

Avgangen av jerv i regionen har veert relativt hgyt de seneste arene. | jaktaret 1. april 2022 til 31.
mars 2023 er det en kjent avgang pa 25 jerver. Av disse er 5 tatt ut ved ekstraordinaert uttak,
hvorav et hiuttak i 2023, og 20 er felt under lisensfelling. Ytterligere et hiuttak av ei tispe og en
valp er gjennomfgrt etter denne perioden i 2023.

Ved vurderingen av bestandens overlevelse ma forekomsten av jerv i regionen sees i
sammenheng med den starre fennoskandiske bestanden. Samtidig ma hensynet til den
genetiske situasjonen i den s@rvestre delpopulasjonen, som er relativt liten og isolert, tillegges
vekt. | region 5 har bestanden over flere ar vaert betydelig over bestandsmalet, og antallet
individer har veert stabilt. Samtidig har det veert et relativt hgyt uttak gjennom lisensfelling i
omradene som grenser mot region 3. Overvaking tyder pa at det har vaert en viss utveksling av
individer mellom den gstlige og vestlige delen av bestanden de senere arene. Etter ny
forvaltningsplan for region 5 er det ikke lenger avsatt et sammenhengende forvaltningsomrade
for jerv som skal legge til rette for slik utveksling. Det er likevel viktig at det ogsa pa sikt legges til
rette for genetisk utveksling. Situasjonen ma fglges naye og vektlegges i fremtidige vedtak om
lisensfelling.

Ut fra et mal om a forvalte bestanden av jerv ned mot det vedtatte bestandsmalet, samt a
redusere potensialet for skader i viktige beiteomrader, anser sekretariatet at det er behov for a
fastsette en kvote for lisensfelling. P4 bakgrunn av kunnskap om bestandssituasjonen for jerv,
mener sekretariatet at en kvote for lisensfelling pa 25 jerver i deler av Hedmark, hvorav en
hunndyrkvote pa maksimalt 16 jerver, er forsvarlig med hensyn til den samlede belastningen pa
jervebestanden. Et slikt uttak ansees ikke a ville true jervebestandens overlevelse jf.
naturmangfoldioven & 18 andre ledd. Med et slikt uttak mener sekretariatet at det fortsatt vil
vaere sannsynlig med minst fem arlige ynglinger av jerv kommende ar. Sekretariatet viser til at
bestandsmalet de senere drene i stor grad er oppnadd innenfor jerveprioritert omrade, og at
lisensfellingen foreslas avgrenset til beiteprioritert sone i forvaltningsplanen (se neste kapittel).
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Sekretariatenes vurdering av lisensfellingsomrade og hjemmelsgrunnlaget etter
naturmangfoldloven & 18 fgrste ledd bokstav b

Formalet med uttak etter naturmangfoldloven § 18, bokstav b er a forhindre skade. Etter annet
ledd kreves det i tillegg bade at uttak ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan
nas pa annen tilfredsstillende mate.

Vurdering av vilkdret om at uttaket ma avverge skade

| omrdder hvor jerv kan komme i kontakt med beitedyr vil det alltid vaere en mulighet for at
skader kan oppsta. Viktige beiteomrader for sau og tamrein dekker store deler av beiteprioritert
omrade (grenn sone) i forvaltningsplanen. | disse omradene slippes det et stort antall sau og
tamrein pa utmarksbeite, og det oppstar arlig store tap av beitedyr forarsaket av jerv. Hvor
skadene oppstar, og hvor omfattende de er, varierer fra ar til ar. 1 2022 ble det erstattet 1382
sauer og 100 tamrein som tapt til jerv, alle i beiteprioritert omrade. Ikke alle omrader i
beiteprioritert omrade benyttes som utmarksbeiter for sau eller tamrein. Samtidig har jerv stort
vandringspotensiale, og sekretariatet anser at jerv som oppholder seg i det beiteprioriterte
omradet i forvaltningsplanen kan forarsake skader i viktige beiteomrader for sau og tamrein.
Vilkaret om at uttaket ma avverge skade er etter sekretariatets vurdering oppfylt for a tillate
lisensfelling av jerv innenfor hele beiteprioritert omrade (grenn sone) i forvaltningsplanen.

Innenfor forvaltningsomradet for jerv, hvor det ikke slippes sau fritt pa utmarksbeite og det heller
ikke er tamreindrift, forekommer det sjelden tap av beitedyr til jerv. Det har forekommet skader
pad sau ogsa i disse omradene, i tilfeller der jerv har kommet innenfor rovviltavvisende gjerder.
Siste dokumenterte skader av jerv innenfor forvaltningsomradet var i 2018, da jerv kom innenfor
det rowviltavvisende gjerdet i Trysil. Sett over tid er imidlertid omfanget av skader begrenset, og
sekretariatet anser ikke at skadevilkaret er oppfylt for a tillate lisensfelling innenfor
forvaltningsomradet for jerv.

Sekretariatet anbefaler at lisensfellingsomradet avgrenses til beiteprioritert omrade (grenn sone)
i forvaltningsplanen for rowvilt i region 5/ Hedmark. | vurderingen er det lagt vekt pa prinsippet
om differensiert forvaltning. Dette innebaerer at det skal veere en lavere terskel for felling i
beiteprioriterte omrader, og tilsvarende en hayere terskel i rowviltprioriterte omrader.

Vurdering av vilkdret om at formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende mdte
Sekretariatet viser til at det foreslatte lisensfellingsomradet er avgrenset til beiteprioritert
omrade. | disse omradene er det et stort antall sau og tamrein pa beite, og i flere av omradene
har det giennom flere ar har veert betydelige skader forarsaket av jerv.

Skader fra jerv tiltar typisk i den siste delen av beitesesongen. Tidlig nedsanking av sau er i sa
mate et effektivt skadeforebyggende tiltak som nyttes aktivt i de deler av Hedmark der jerv er en
hyppig skadegjarer. Det er likevel betydelige tap til jerv ogsa i en del av disse omradene. Etter
sekretariatets oppfatning er det fortsatt et behov for & begrense jervens antall og utbredelse i
viktige beiteomrader for i tilfredsstillende grad a kunne redusere potensialet for skader
kommende ar. Sekretariatet viser til rovviltforliket der det fremgar at soneinndelingen skal
forvaltes tydelig. Dette innebaerer blant annet at beitenaeringen skal tilpasses rowvilt i
rowiltprioriterte omrader, mens det i beiteprioriterte omrader skal vaere lav terskel for uttak av
rowvilt.

Med hensyn til det ovenstdende anser sekretariatet at det ikke finnes andre forebyggende tiltak
som pa en tilfredsstillende mate kan redusere skadepotensialet pa beitedyr. Sekretariatet anser
at vilkdret om at formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate er oppfylt.
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Sekretariatets konklusjon

Gjennomsnittet av antallet ynglinger i region 5/ Hedmark de tre siste arene er over
bestandsmalet. Rovviltnemnda har dermed myndighet til 3 vedta kvote for lisensfelling av jerv i
2023/2024. Sekretariatet anser at det rettslige grunnlaget for lisensfelling av jerv er oppfylt
innenfor beiteprioritert omrade i forvaltningsplanen for rowvilt i region 5/ Hedmark. For 3
forebygge skader pa beitedyr, og med hensyn til bestandssituasjonen, anbefaler sekretariatet at
det fastsettes en samlet kvote for lisensfelling pa 25 jerver, hvorav maksimalt 16 hunndyr. Kvoten
avgrenses geografisk til beiteprioritert omrade (grenn sone) i forvaltningsplanen.

Vebjarn Knarrum (e.f.) Thomas Olstad
avdelingsdirektar seniorradgiver

Sekretariatet for Rovviltnemnda i region 5, 8.5.2023
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Vedlegg 1: Soneinndeling i forvaltningsplanen for rowvilt i region 5/ Hedmark.

Figur 1: Forvaltningsomrade
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