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Beslut om licensjakt efter varg pa gransen mellan
Varmlands l&n och ulvesonen i Norge 2022

Lansstyrelsen beslutar, med foljande villkor, om licensjakt efter varg i ett
omrade som berér Romskogsreviret pa gransen mellan Sverige och Norge.

Léansstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska galla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2022 till och med den 15
februari 2022 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Tilldelning: Hogst tre (3) vargar far fallas totalt inom jaktomradet. Varg med
sandarhalsband far ej fallas med stod av detta beslut.

Jakt far endast ske innanfor den grans som anges pa karta i bilaga 2, och i
enlighet med villkoren i detta beslut. Observera att da gransen utgors av vag
sa far passkyttar endast stallas ut pa den sida vagen som ingar i jaktomradet.

Om en genetiskt viktig varg visar sig finnas i jaktomradet som omfattas av
detta beslut kommer Lénsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i berort
omrade.

Omradet ar avgransat for att omfatta ett specifikt revir. Om det utifran
sparning ar uppenbart att vargar kommit in i jaktomradet utifran, sa ska
Lansstyrelsen kontaktas innan jakt far paborjas dar. Detta eftersom
jaktomradet i sa fall kan behdva justeras for att i mojligaste man sakerstélla
att ratt vargar falls.

Varg far fallas oavsett djurets kon och alder. Ungdjur bor dock av jaktetiska
skal i mojligaste man féllas fore foraldradjur.

Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur fallts eller paskjutits

och avréknats inom lénet, eller om jakttiden 16pt ut. Om Lansstyrelsen

bedomer att det &r nédvandigt for att uppfylla kravet pa en strikt kontrollerad
Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5

Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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jakt, sa kan jakten komma att stoppas tillfalligt for att férhindra att jakten
riktas mot fel individer. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvararen, via SMS samt pa hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/varmland).

Villkor for licensjakten

For att sékerstalla att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade
forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska galla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar stallda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad for Lansstyrelsens beslut
om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-
04765-21) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till
lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Straffboestammelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med
fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestammelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 8§ jaktlagen.

Soka efter spar

Lansstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktforordningen (1987:905) att
sokning efter vargspar far ske med hjalp av motordrivet fordon, men endast
pa allman eller enskild vdg. Den som soker efter spar fran motorfordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter
vargspar far utforas utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos
Lansstyrelsen. Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och
med jaktens slut i syfte att faststalla djurens ungefarliga vistelseplats.

Krav pa registrering av jagare
Den som é&r jagare under licensjakten ska registrera sig i Naturvardsverkets
jagarregister innan jakt paborjas.

Anmalan kan goras pa foljande sétt:

e Inloggning med Bank-ID till Jagarregistret pa
https://jagarregistret.naturvardsverket.se/
e Ring Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange
personnummer).
e Ring talsvar: 0771-18 34 11 och folj instruktionen.
Du far ingen bekraftelse pa din registrering, oavsett vilken metod du
anvénder for att registrera dig. Daremot kan du kontrollera din registrering
genom att logga in i Jagarregistret.
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Jagarens ansvar

Var och en som jagar varg ska halla sig informerad om hur jakten fortskrider
i omradet. Den som jagar en varg sedan jakten avlysts kan komma att démas
till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 8§ jaktlagen.

Jaktledare

Krav pa registrering av jaktledare

Den som é&r jaktledare under licensjakten ska, utover Naturvardsverkets
jagarregister, registrera sig hos Lansstyrelsen for att Lansstyrelsen ska
kunna nd ut till jaktledare specifikt med information. Anmalan sker via
Léansstyrelsen Varmlands hemsida senast den 2 januari:
http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-och-

vilt/vargjakt/

Krav pa att planera och leda jakten

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varije
jakttillfalle. Vid ensamjakt ar den ensamme jégaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestammelser, otillatna
skjutriktningar, gransforhallanden samt om Gvriga regler som kan
behovas for jaktens genomférande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld
eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktférordningen (1987:905).

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsakra sig om att en hund som &r
sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen (1987:905).

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara
ansvarsforsakrad, bor bara roda band eller motsvarande kannetecken
under jakten samt att han/hon arligen fore jakten forvissat sig om att
vapnet ar inskjutet och att han/hon har tillracklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvégarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur
som aterstar av tilldelningen i det omrade dér jakt efter varg bedrivs.


http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-och-vilt/vargjakt/
http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-och-vilt/vargjakt/
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Telefonnummer till Lansstyrelsens meddelandetelefon: 010-224 71 60,
knappval 1. Jaktledaren uppmanas att dven anmala sig till 1ansstyrelsens
sms-tjanst for att motta meddelanden om jakten samt kvarstaende
tilldelning.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betraffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet. Lista Gver naturreservaten med tillhérande
foreskrifter i Varmlands lan finns pa Lansstyrelsens hemsida.

Ovrigt
Jaktledaren ska underlatta for besiktningspersonalen efter det att en varg

fallts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spar
vid skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av Lansstyrelsen
innehaller fler eller farre vargar an som far fallas enligt detta beslut ska
jaktledarna inom jaktomradet kontakta lansstyrelsen.

Hantering av falld varg

Anmalan av falld eller paskjuten varg

Den som fallt eller paskjutit en varg ska anmala detta till
Lansstyrelsen utan drojsmal och senast samma dag i enlighet med
bestammelsen i 5 b § jaktférordningen (1987:905).

For anmalan om falld eller paskjuten varg, ring: 010-224 71 60,
knappval 2.

Vid anmalan ska skytten ange foljande uppgifter:

skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),

var djuret fallts eller paskjutits (plats pa karta, alternativt koordinater)
djurets kon

Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33
§ jaktforordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktforordningen
bestdmma hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Enligt Naturvardsverkets vagledning om provtagning av varg som féllts vid
licensjakt (NV-002807-20) tillfaller varg falld vid licensjakt jaktrattshavaren
enligt 10 § jaktlagen. Detta eftersom beslut om licensjakt upphdver
fredningsbestdammelser hos vilt av arter som réknas upp i 33 8
jaktforordningen. Provtagning ska goras av varje félld varg enligt
instruktioner nedan. Detta villkor har grund i 24 d § andra stycket
jaktforordningen som meddelar att den beslutande myndigheten far
bestdmma hur man ska forfara med ett dodat djur.
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Besiktning av falld varg

e Léansstyrelsens besiktningsman ska besikta samtliga fallda djur.

o Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa hela det
fallda djuret for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

e Om Lansstyrelsen sa begar ska skottplats och fallplats omgéaende
uppvisas.

e Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter
for falld varg som Lansstyrelsen tillhandahaller.

Hantering av kropp fran falld varg

Lansstyrelsens besiktningsman ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud
och hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett,
dvs. med alla tar (exklusive klor), svanskotor, kraniet samt testiklar och
penisben.

Hantering av skinn fran falld varg

Skinn fran falld varg tillfaller jaktrattshavaren under forutsattning att:

e Léansstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm)
fran falld varg. Om djuret &r eller kan tankas vara angripet av skabb ska
ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud 6verlamnas till Lansstyrelsen enligt
Overenskommelse med besiktningspersonal.

e Jakten i 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Vargskinnet ska markas med transponder (mikrochip) av
besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk eller brost. Uppgifter om
chipnummer ska anges pa sarskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandahaller.

Information om aterstaende tilldelning

For meddelande om aterstaende tilldelning, ring: 010-224 71 60,
knappval 1 (telefonsvarare)

For att fa SMS om aterstaende tilldelning:
Skicka SMS till 0731238990 (0046731238990 om du har utldndskt abonnemang)
Ange foljande meddelande: Spara Fornamn Efternamn Vargjakt2022

”Férnamn” och “Efternamn” ersatts med ditt eget namn. Varje ord separeras med
mellanslag. Om du har tva efternamn sa ska du skriva ihop dem till ett ord utan
mellanslag.

Observera att aven om SMS-tjansten anvands ar jaktledaren skyldig att minst
en gang i timmen avlyssna Lansstyrelsens telefonsvar om aterstaende
tilldelning.
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Paskjuten varg: eftersok och dokumentation

Paskjuten varg

1. Den som paskjutit varg ska anmala detta till Lansstyrelsen utan dréjsmal
och senast samma dag i enlighet med bestammelsernai5b §
jaktférordningen (1987:905).

2. Nar en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sadan
jakt som syftar till att falla den paskjutna vargen bedrivas inom det
omrade som jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i dvrigt far aterupptas
forst efter medgivande fran Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersokning genomfors for att sékerstélla om vargen ar skadad
eller ej, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfdrs om inte platsundersokningen eller andra
omstandigheter visat pa att vargen ar oskadad. Eftersok ska genomforas
tills dess:

a) djuret patraffats dott,

b) djuret patraffats skadat och avlivats,

c) kulans anslags- eller nedslagsplats ar sa belagen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d) djuret inte kan patraffas.

5. Jaktledaren ska pa begéran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningspersonal.

6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersokning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgarder pa blankett som besiktningspersonalen tillhandahaller.

7. Om skadeskjuten varg inte antraffats ska tillgangligt material sasom,
blod, har eller spillning fran den skadade vargen samlas for DNA-
analys, enligt besiktningspersonalens instruktioner.

Avrakning av paskjuten varg

Paskjuten varg ska avraknas fran tilldelningen savida inte kulans anslags-
eller nedslagsplats fran det avlossade skottet ar sa belagen att den
utesluter att vargen skadats, eller om det pa annat sétt vid faltkontroll kan
faststallas att vargen inte skadats.

Falls varg med stod av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den tid
da licensjakt efter varg ar tillaten, ska dessa djur inte avréaknas
licenstilldelningen.
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Ovriga bestammelser for jaktens genomforande

Ratt att bedriva jakt

Den som har jaktratt i omraden som omfattas av detta beslut far bedriva
jakt efter varg i omradet. Detta forutsatter att jaktratten omfattar jakt efter
varg.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen (1987:905) jagas fr.o.m. en timme
fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter
solens nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersokshund

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen.
Detta framgar av 17 § andra stycket jaktférordningen (1987:905).

Tilldtna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som
uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §8 Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Forséljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsaljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, &r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket
efter ansokan meddela undantag fran detta forbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida
www.jordbruksverket.se .

Rekommendationer

Hundanvandning

Lansstyrelsen vill erinra om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och
att all hundanvandning ska préglas av detta. L&nsstyrelsen rekommenderar
att hogst tva till tre hundar som forfoljer en och samma varg anvands
samtidigt.

Jakt med 16s hund ska &ven bedrivas med hansyn till nérheten till riksgransen
och de bestammelser som géller i Norge.


http://www.jordbruksverket.se/
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Skélen for Lansstyrelsens beslut
Redogorelse for lansstyrelsernas arbete och forutsattningar for beslut om
licensjakt

Samverkan mellan Lansstyrelserna

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hansyn till
forutsdttningarna i de olika lanen och var de storsta koncentrationerna av
vargrevir finns. Av Naturvardsverkets delegeringsbeslut (NV-02807-20)
framgar vikten av att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora
rovdjur samordnas pa en hogre niva an lansniva, bland annat eftersom
rovdjurens hemomraden och revir inte sallan ar lanséverskridande och att
samordnad forvaltning ger en béttre helhetssyn. | enlighet med propositionen
”En héllbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) har lanen inom det
mellersta rovdjursforvaltningsomradet samverkat i fragor géllande
forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lan har grundats
pa Naturvardsverket beslut om miniminivaer for varg (NV-01525-18),
respektive lans forvaltningsplaner samt gallande forfattningar.

Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har sedan lange ett
omfattande samarbete i fragor som ror forvaltning av framfor allt rovdijur.
Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2022 har bland annat omfattat
forutsattningarna for- och malsattningarna med licensjakt, riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom l&nen, samt utformning av beslut och det
praktiska genomforandet av jakten. Da jaktuttaget 2022 begransats till 33
vargar har lansstyrelserna aven samverkat om hur uttaget ska fordelas med
héansyn till de regionala forutsattningarna, det vill séga i relation till
rovdjursférvaltningsomradets och lanens beslutade miniminivaer och
fortatningen av vargrevir. Licensjakten ar 2022 riktas darfor mot revir i de
omraden av lanen Gavleborg, Dalarna, Véastmanland och Orebro samt
Varmland dar tatheten av vargrevir & som hogst.

Samrad med norska myndigheter

Manga vargrevir ligger i gransomradet mellan Sverige och Norge, vilket
staller stora krav pa samverkan kring forvaltningen da forutsattningarna for
vargen samt for de ménniskor som ska samexistera med den ar desamma,
aven om det finns skillnader i lagstiftning och i férvaltningssystemets
uppbyggnad. Arbete sker pa flera nivaer for att férutse och dverbrygga
gransbarriarer i rovdjursforvaltningen. Licensjakt pa bada sidor i ett
gransrevir ar an sa lange oprévat, men bor i praktiken inte skilja sig sa
mycket fran licensjakt i revir som delas av tva lan. Beslutsprocesserna och
den juridiska prévningen av respektive beslut ser dock olika ut, vilket gor det
svarare att forutse om jakten kommer att kunna genomforas pa bada sidor av
reviret. Lansstyrelsens instéllning &r dock att forutsattningarna for licensjakt
i gransreviren analyseras utifran samma kriterier som ovriga revir, och att det
finns ett sjalvandamal i att vargforvaltningen nara norska gransen kan ske pa
samma villkor som i 6vriga delar av Sverige.

Enligt saval Naturvardsverkets vagledning till Lansstyrelsen samt enligt
uppdrag fran norska Stortinget till Miljodirektoratet, sa ska samrad om
licensjakt pa varg mellan beslutande myndigheter ske i vartdera landet vad
géller jakt i gransrevir. Detta berdr frdmst de 1an som gransar mot Norge,
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men skulle &ven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och Norge.
Rovviltnemnderna i region 4 och region 5 har bjudit in till formellt
samradsmote med Lansstyrelserna i Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet
samt Naturvardsverket den 15 september. Dessforinnan har kontakter skett
med Rovviltnemndernas sekretariat hos Statsforvalteren i Oslo og Viken
samt Innlandet, kring 6vergripande forutséattningar for licensjakt i
gransoverskridande revir. | ett underlag fran sekretariatet till
Rovviltnemnderna foreslogs gransreviret Romskog som ett av flera revir for
licensjakt i den norska ulvesonen. Beslut om licensjakt pa varg inom
ulvesonen fattas av Rovviltnemnderna den 8 oktober. Enligt protokoll fran
Rovviltnemndernas fellesmote den 26 augusti ar inriktningen att da besluta
om licensjakt pa norsk sida av Romskogreviret.

Aktuella bestammelser om férutsattningar for jakt
Svensk lagstiftning

| 23 ¢ § jaktférordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Jakten maste dessutom vara lamplig med héansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade
forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutsattningar enligt 23 c
§ och nagot annat inte féljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om
licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och
forenas med villkor som &r andamalsenliga med hansyn till de olagenheter
som forekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket dverlamna
att besluta om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i ett
rovdjursférvaltningsomrade enligt 2 § férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn, under forutsattning att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de
faststallda miniminivaerna enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Det innebér att berérda lansstyrelser far besluta om licensjakt pa varg i
enlighet med 23 d § jaktforordningen om forutsattningarna i 23 ¢ §
jaktforordningen &r uppfyllda.

Enligt beslut daterat 2021-06-28 (NV-04765-21) delegerar Naturvardsverket
ratten att fatta beslut om licensjakt efter varg till samtliga lan i det mellersta
forvaltningsomradet. Beslutet géller darfor lansstyrelsen i Dalarna,
Gavleborg, Stockholm, Varmland, Vé&stmanland, Vastra Gotaland, Uppsala
och Orebro lan. Delegeringen galler frdn och med 2021-06-28 till och med
2022-02-28.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverket foreskrifter och
allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.
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EU-bestdmmelser

Bestammelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med
forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Vargen finns uppraknad i bilaga 4a sasom en djurart
av gemenskapsintresse som kréver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat gora
undantag fran bestammelserna i artikel 12 for att under strangt kontrollerade
forhallanden selektivt och i begransad omfattning tillata insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en
begransad méngd som faststalls av de behdriga nationella myndigheterna.

Referensvardet for antal vargar som rapporterades till EU under 2019 var
300 individer (NV-02807-20).

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva. Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008
och kan enligt kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande om
mojligheterna till jakt: “fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdijur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma forutsattningar som
jaktbart klowvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val
hanterad, vilket i detta fall innebdr effektiv inventering av
populationsstorlek, faststallande av 1amplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann atlydnad av dessa regler. En vél organiserad jakt kan
potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag en mojlighet att
tillata jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”

Réttspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 1 livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbordan for att nodvéndiga
forutsattningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sdkerstdlla att varje atgidrd som péverkar skyddade arter endast tillats genom
beslut som dr noggrant och tillrdckligt motiverade och som hinvisar till de
skil, villkor och krav som anges 1 artikeln (mal C-342/05). EU-domstolen
har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen géller inom
artskyddsomrédet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat har
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for avsikt att gora ska sté i proportion till de behov som motiverar
undantaget (mél C-76/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut daterat 2016-12-30 (mal 2406-
2408-16 och 2628-2630-16) avgjort att Varmlands léns beslut om licensjakt
pa varg 2016 uppfyllde forutsiattningarna enligt 23¢ § jaktforordningen.
Bedomningen var att det inte fanns ndgon annan lamplig 16sning, jakten
skulle inte ha forsvarat uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde, jakten var lamplig med
hinsyn till stammens storlek och sammanséttning, och skulle ha skett
selektivt och under strangt kontrollerade former. Hogsta
forvaltningsdomstolens dom innebar darmed stod for Lansstyrelsens syften
med jakten. Syftena var att minska koncentrationen av varg i de delar av
landet dar den dr som tétast for att begrénsa de socioekonomiska
konsekvenserna: forbattra mojligheterna for tamdjurshallning och
algforvaltning, minska risken for angrepp pa hundar vid lshundsjakt,
minska ménniskors oro, samt 6ka acceptansen for varg och viltforvaltningen
och dédrigenom minska risken for illegal jakt.

| komplement till denna dom ska lansstyrelserna éven ta i beaktande EU-
domstolens forhandsavgdrande, mal C-674/17, den sa kallade i
Tapioladomen. Tapioladomen tydliggoér att mdjligheten att besluta om
undantag enligt artikel 16.1 e &dr begrdnsade. | denna dom understryks att
forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i populationen. Uttaget ur
populationen maste vara sa begransad att den inte medfcr en betydande
negativ inverkan pa bestandets struktur, aven om det inte i sig forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Det kravs enligt domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens
bevarandestatus. I enlighet med Tapioladomen papekar Naturvardsverket i
sin vagledning infor lansstyrelsernas eventuella licensjaktbeslut, sarskilt att
syftet med eventuell licensjakt pa varg tydligt beskrivs samt att det finns en
rigords vetenskaplig grund for att syftet kommer att uppnas med beslutad
jakt.

Lansstyrelsen har tagit forhandsavgorandet i beaktande vid en sammanvégd
beddmning av forutsattningarna for en licensjakt efter varg. Denna
beddmning inkluderar omfattande samverkan med lanen i det mellersta
forvaltningsomradet i relation till nationella och regionala forutsattningar
och mal.

I en dom fran Forvaltningsritten i Luled 2020-02-17 fastslds med direkt
héanvisning till EU-forhandsavgorandet i mal C-674/17 att artikel 16.1 e i art-
och habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt pa en strikt skyddad
rovdjursart, i denna dom lodjur, i syfte att forbattra mojligheten for
samexistens och pa detta satt bevara lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus.

De beslut om licensjakt efter varg som fattades av lansstyrelserna i det
mellersta forvaltningsomradet under 2020 har provats av svenska domstolar
utan invandningar.
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Lansstyrelsens beddémning

Beslut om licensjakt &r ett undantag fran ett strikt skydd och darfor ar
mojligheten att medge licensjakt pa varg starkt begransad. Jakt kan endast
ske om det finns stod i nagot av de undantag som finns reglerat enligt ovan.
Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Den dvergripande malsattningen for vargforvaltningen &r att vargstammen
ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte ska bli patagligt
svarare att halla tamdjur och hansyn ska tas till de manniskor som lever och
verkar i rovdjurstata omraden. | praktiken innebar det att alla
forvaltningsatgarder som vidtas, inklusive licensjakt, syftar till att framja
denna samexistens mellan méanniska och varg.

Syftet med detta beslut &r att begrénsa den negativa socioekonomiska och
psykosociala paverkan som tata vargstammar kan ha pa manniskor som bor i
omraden med mycket varg (NV-02945-15, von Essen 2016). Detta innefattar
att underlatta dlgforvaltning och tamdjurshallning, begransa skador och
darigenom forbattra mojligheten for samexistens och pa sa satt bevara
vargstammens gynnsamma bevarandestatus. Syftet &r i enlighet med
Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta propositionen ”En héllbar
rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191) samt Hogsta forvaltningsdomstolens
dom fran 2016.

For att lyckas att dstadkomma en samexistens mellan rovdjur och méanniska
maste rovdjursforvaltningen vara tydlig, forutsagbar, legitim och transparent
samt saval regionalt som nationellt anpassad (Linnell 2013 s. 38).
Fortroendet for forvaltningen ar enligt lansstyrelsens bedémning en
nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige. De
storsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige ar just det minskande
fortroendet for forvaltningen, 6kande socioekonomiska konsekvenser i det
omraden dar vargstammen &r tatast, samt forsvarade forutsattningar for
tamdjurshallning. Dessa problem har i en del omraden lett till en minskad
acceptans for vargen som art och problem med illegal jakt (von Essen 2016).
En 6kad acceptans for vargforvaltningen och en minskad acceptans for
illegal jakt &r enligt L&nsstyrelsens bedémning en forutsattning for att
bibehalla vargens gynnsamma bevarandestatus. Denna bedémning aterfinns
aven i den nationella foérvaltningsplanen for varg, samt i propositionen.

Det &r inte den biologiska barkraften i form av tillgangligt habitat,
fodotillgang etc. som begransar vargstammens utbredning och koncentration,
utan toleransen for varg och omfattningen av de konflikter som kan uppsta
mellan manniska och varg (Linnell 2013). Det innebdr att de viktigaste
forvaltningsatgarderna for att uppna samexistens ar sadana som okar
toleransen for varg samt fortroendet for forvaltningen. Forskarna L S Mills
och J Feltner rekommenderar att man for att bibehalla gynnsam
bevarandestatus bland annat fortsatter att arbeta for 6kad tolerans, vilket
innefattar genomférande av kontrollerad licensjakt (Bilaga 4 till
Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg M2015/1573/Nm).
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Att forvaltningen av varg i Sverige nu ar i ett skede dar licensjakt ar en
forvaltningsatgérd, dr en konsekvens av ett mycket framgangsrikt
bevarandearbete och att forutsattningarna for vargstammens ateretablering i
mellansverige har varit mycket goda (Linnell 2013). Licensjakt i Sverige
bedéms aven av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och hallbar
del av en aktiv vargforvaltning om den sker i begrédnsad omfattning. Av den
nationella forvaltningsplanen for varg framgar aven att licensjakt
tillsammans med andra atgarder sasom bidrag och ersattningar for skador
samt samrad och information, kan bidra till att minska konflikter mellan
méanniska och varg och 6ka fortroendet for rovdjursforvaltningen.

Under ar da vargstammen legat nara referensvérdet och med en
nedatgaende populationstrend har det inte tillatits nagon licensjakt i Sverige
(NV-04765-21). Stammen har da aterhamtat sig och 6kat i antal
efterfoljande ar. Vargstammen har ocksa okat i antal efter den licensjakt
som genomfordes under vintern 2020. Detta bekraftar att de beslut om
skyddsjakt som utfardas inte hotar gynnsam bevarandestatus for vargen ur
ett antalsperspektiv. Naturvardsverket har i viagledning bedémt att den
skydds- och licensjakt som genomforts under de senaste fyra aren inte
forsvarat upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen. Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog
tillvaxttakt och ar da populationen har narmat sig referensvardet for
gynnsam bevarandestatus har det inte tillatits nagon licensjakt. Dessa
forutsattningar ger ett utrymme for licensjakt som forvaltningsatgard i
rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivaer. Det innebar
att ett 1an som bedOmer att det & motiverat att minska koncentrationen av
varg i ett omrade for att ta socioekonomisk hansyn, kan anvénda licensjakt
som forvaltningsmetod om forutsattningarna for jakten i Ovrigt ar

uppfyllda.

Tathet av vargrevir

Risken for olagenheter och socioekonomiska konsekvenser ékar i omraden
dar forekomsten av varg ar relativt tat. Forutom direkta kostnader till foljd av
vargangrepp pa tamdjur har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det
finns indirekta kostnader saval for enskilda jordbrukare som for samhallet i
rovdjurstata omraden, trots ett betydande arbete med forebyggande atgérder.

En period av minskad koncentration av vargrevir i ett omrade ger
exempelvis en majlighet att anpassa algforvaltningen. Omradet blir antingen
tomt pa stationara vargar under en tid eller sa utvidgas intilliggande revir in i
omradet. Pa sa satt minskar predationstrycket pa klovvilt och risken for
skador pa tamdjur. Det finns exempel fran tidigare ars licensjakter dar man
uppnatt en minskad tathet av revir genom att kringliggande revir nyttjat de
omraden som omfattats av licensjakt tidigare inventeringssasong.

Enligt riktlinjerna fran Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) ska det
vid licensjakt hénsyn tas till vargarnas sociala organisation och hur bortfall
av individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir
som de hdvdar mot andra vargar. For att minska tatheten av varg behover
man darmed minska tatheten av vargrevir. Lansstyrelsen bedomer att det
darfor ar mest &ndamalsenligt att jakten inriktas mot att upplésa utvalda
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revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett storre antal revir kan
en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att
foryngringar under nastkommande var uteblir. Vidare kan den valda
jakttiden ocksa bidra till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesatts
den sasongen. Dessutom ska jakten i mojligaste man bedrivas sa att ungdjur
falls fore foraldradjur. En anledning ar att arsungar utan foraldradjur kan
riskera att utveckla ett oonskat beteende.

| det utvalda jaktomradet, har det sedan lange funnits stationar
vargforekomst. Det ligger i den del av landet som har den hdgsta
koncentrationen av vargrevir och det aktuella reviret grénsar enligt vinterns
inventering till fyra andra revir. Att minska koncentrationen i omradet syftar
till att minska de socioekonomiska konsekvenserna for boende i omradena,
underlatta for tamdjurshallningen och algforvaltningen, samt minska
konfliktytan mellan varg och manniska i dessa omraden. I de omréden dér
det i dagsldget ar hog tithet av vargrevir sker ofta en snabb aterbeséttning av
omrédden dér ett vargrevir har forsvunnit. Sdledes kan effekten av den
minskande tdtheten vara kortare n ett ar. Det sker dock mest sannolikt ingen
foryngring i omradet forrdn tidigast ett ar efter licensjakten, och konfliktytan
mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar dirmed avsevart under denna
tid da antalet vargar i reviret ar férre.

Minskad koncentration av vargrevir skapar aven utrymme for nya
vargetableringar med ett potentiellt hogre genetiskt varde och kan pa sa sétt
vara till gagn for populationens annars daliga genetiska variation. Det finns
ett vargrevir med genetiskt vardefull varg vaster om Rémskogreviret, dar
valpar fotts varen 2021 och som under 2022 kommer att borja soka efter
egna revir.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursférvaltningen utgar fran rovdjurens
paverkan pa sociala och ekonomiska forutsattningar for manniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebéara kostnader och nyttor med
avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt,
skador med konsekvenser for olika néringar, manniskors radsla for rovdjur
och rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvéarden sa som léshundsjakt
efter &lg och saterbruk.

Vérmlands lan har under ca 40 ars tid haft vargrevir i de skogsdominerade
omradena i lanen, och befinner sig i kdrnomradet av en vargstam under
utbredning. Tatheten av vargrevir i kirnomradet har 6kat snabbare &n
spridningen till nya omraden. Detta medfor 6kade socioekonomiska
konsekvenser for de manniskor som lever i kdrnomradet och 6kad risk for
olika typer av konflikter. Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med
att forebygga och hantera problem och konflikter relaterade till
vargforekomst, bor man arbeta for att tdtheten av vargrevir inte dkar
snabbare &n vad som frdmjar samexistensen.

Enligt den regionala forvaltningsplanen for rovdjur i Varmlands ska urval av
revir vid licensjaktsbeslut beakta tathet av revir och genetiskt status, samt
socioekonomiska faktorer s som skador pa tamdjur, paverkan pa
algforvaltningen och hur lange det funnits revir i omradet. Dessa riktlinjer ar
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framtagna av lanets viltforvaltningsdelegation och darmed vél anpassade
utifran syftet att med licensjakt som kompletterande forvaltningsatgérd
frdmja samexistens mellan varg och ménniska. Det revir som har pekats ut
for licensjakt i detta beslut ar utvalt utifran dessa kriterier.

Pa den norska sidan av Rémskogreviret har Statsforvalteren i sitt
faktaunderlag tagit upp att det i och runt reviret finns ungefar 30 foretag med
betesdjur med totalt ca 1000 far och 1100 nét. | mars 2021 skedde ett
vargangrepp pa far i reviret. Nationsgransen har ingen betydelse for hur
vargar ror sig i landskapet, och for de manniskor som bor pa vardera sidan
gransen har den inte heller utgjort ett hinder for verksamheter och inte minst
social samhorighet. Forhallandena pa vardera sidan &r mycket likartade vad
géller negativa socioekonomiska konsekvenser av vargforekomst.

Fortroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen &r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen och fortroende for forvaltningen. Fortroendet
for vargforvaltningen 1 Sverige dr 1 sin tur beroende av att systemet &r
tydligt, forutsdgbart, transparent och sévil regionalt som nationellt forankrat.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan folja de forankrade
forvaltningsplanerna &r att fortroendet for forvaltningen skadas. Det dr dven
en forutsittning for legitimiteten 1 den regionala forvaltningen att de
mélsittningar som satts upp efterstrévas i den utstrackning svensk
lagstiftning tillater nir vargstammen uppnatt gynnsam bevarandestatus,
M2015/1573/Nm. En begrénsad och kontrollerad jakt paverkar allmédnhetens
installning till vargférvaltningen och okar forutséttningarna for att minska
konflikterna. Licensjakt pd varg kan medverka till att acceptansen for
rovdjur i den svenska faunan upprétthalls (Naturvardsverkets
forvaltningsplan for varg, 2014-2019, s.68), genom att bidra till att minska
konflikten mellan rovdjur och méinniska i de regioner dér rovdjurens
forekomst dr som tétast.

De minniskor som pdverkas av stora rovdjur ska ges mdjlighet att finna en
delaktighet 1 forvaltningen och konflikter mellan ménniska och varg ska
minimeras. Detta sker framfor allt genom Lénsstyrelsens
Viltforvaltningsdelegation, dir de intressegrupper som berors av
viltforvaltningen finns representerade. Lénsstyrelsen ska dven arbeta for att
begridnsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbéttra mojligheterna
for tamdjurshallning (prop. 2012/13:191). En tydlig, forutségbar och legitim
forvaltning stirker forutsattningarna for att 1dngsiktigt bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige enligt en forskningsrapport frén 2015 av
L. Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
M2015/1573/Nm).

Fortroende for forvaltningen och forvaltande myndigheter &r dven kopplat
till radslan for varg, vilket gor att dtgérder som bygger upp allménhetens
fortroende for forvaltningen dven kan minska socioekonomiska
konsekvenser 1 form av riddsla och oro (Johansson et al, 2012). Ett av skélen
till undantag enligt artikel 16.1 1 EU’s art och habitatdirektiv (16.1 c) lyder:
”av hansyn till allmin hilsa och sdkerhet, eller av andra tvingande orsaker
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som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon.” Licensjakt i syfte att bland annat dka fortroendet for forvaltningen
och dirigenom minska oro och andra negativa socioekonomiska
konsekvenser, samtidigt som forutsittningarna forbéttras for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus, ligger alltsd i linje med &ven detta undantag.

Uppfoljning av attityder till rovdjur och forvaltande myndigheter gors
regelbundet. | en sa sammansatt och komplex fraga som vargforvaltning kan
man inte forvanta sig omedelbara resultat pa attityder da sadana forandras
langsamt. | forsta hand behover en negativ utveckling i attityder bromsas och
stoppas innan en positiv utveckling kan forvantas. L&nsstyrelsen har genom
tidigare genomforda licensjakter erfarit ett 6kat engagemang i
rovdjursinventeringen i omraden dar man beslutat om licensjakt, vilket
Lansstyrelsen ser som ett exempel pa okat fortroende for forvaltningen.

Det revir som omfattas av detta beslut &r ett sa kallat gransrevir, som
befunnit sig i ett omrade pa saval norsk som svensk sida om gransen under
fem ars tid. Det har funnits 6nskemal fran de norska Rovviltnemnderna om
licensjakt i reviret de tva senaste aren. For att det ska vara mojligt pa den
norska sidan, s& behdver det dven pekas ut for licensjakt pé& svensk sida. Ar
2019 fanns inte majlighet att besluta om licensjakt pa varg i Sverige
overhuvudtaget. Ar 2020 sd medgav inte det totala uttaget p& svensk sida,
samt prioritering av revir for licensjakt inom Véarmlands l&n att aven
Romskogsreviret pekades ut. Det som &r nytt ar 2021 &r att Romskogreviret
foreslagits for licensjakt redan av Statsforvalterens sekretariat, eftersom
rovviltnemnderna under flera ar menat att detta revir ska prioriteras for
licensjakt. Lansstyrelsen bedomer att det denna gang finns forutsattningar
for att peka ut Romskogreviret, utver ett annat revir som berdr Varmlands
lan (beslut med dnr 218-7837-2021). Lansstyrelsen gor dven bedémningen
att det ar mycket viktigt for fortroendet for forvaltningen att det gar att
genomfora licensjakt pa varg i gransrevir pa samma satt som i de revir som
inte rakar vara gransoverskridande.

Illegal jakt

Det finns problem med illegal jakt pa varg i Sverige vilket ar ett hot mot
vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridningstakt inte kar. Den illegala jakten uppskattas till ca
15-20% av den totala dodligheten i populationen nationellt (Liberg et al.
2012). Forskningsstudier visar att upplevd brist pa inflytande i
vargforvaltningen skapar grogrund for illegal jakt (von Essen 2016). Det ar
mycket svart och resurskravande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar
om illegal jakt pa varg. Det finns i stora delar av vargstammens karnomrade
en utbredd acceptans for illegal jakt, och den tenderar att betraktas som civil
olydnad snarare an som ett grovt jaktbrott.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlatta for utredning av
illegal jakt ar att minska acceptansen for den. Néar det galler bjorn sa har
licensjakten pa bjorn gjort att manga jagare och markéagare ser ett varde i
bjornjakten och darmed bjérnen som en resurs snarare an en konkurrent om
klovviltet. Det medfor goda forutsattningar for social kontroll och minskad
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acceptans for illegal jakt pa bjorn. Det finns exempel pa att markagare
stédnger av jaktlag som misskoter sig i samband med bjérnjakt. Nar det galler
varg ar det viktigt att kunna framhalla licensjakt pa varg som ett lagligt och
betydligt mer langsiktigt hallbart och kontrollerat alternativ an illegal jakt.
Under de licensjakter som genomfordes 2015, 2017 och 2018 upplevde
Lansstyrelsen att de jagare som deltog har varit mycket mana om att skota
jakten pa basta mojliga satt, och att fora en 6ppen och god dialog med
lansstyrelserna. Nar det finns moéjlighet till en legal jakt i enlighet med den
regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det tydligt att de som &gnar sig
at illegal jakt har en starkt negativ effekt pa saval anseendet for jagare i
allmanhet som pd majligheterna till legal jakt. Om inte mojligheten till legal
jakt i enlighet med en beslutad forvaltningsplan finns sa ar lansstyrelsernas
erfarenhet att frustrationen over situationen 6kar, vilket dven kan paverka
acceptansen for den illegala jakten. Det finns &ven ett samband mellan 6kat
fortroende for forvaltningen och en minskad illegal jakt pa varg (2015 L.
Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
(M2015/1573/Nm).

Lansstyrelserna arbetar pa flera satt for att forebygga illegal jakt och for att
minska acceptansen for illegal jakt, beroende pa forutsattningarna i olika
delar av lanet. Det ror sig exempelvis om tillsyn, informationsinsatser och
delaktighet i forvaltningen. 1 omraden med en hog omsattning av vargrevir
och andra indikationer pa illegal jakt ar det inte aktuellt med licensjakt, utan
dar arbetas med andra forvaltningsatgarder. Sedan 2018 har ett omfattande
brottsforebyggande arbete inletts i samverkan mellan l&nsstyrelserna och
polismyndigheten inom polisregion Bergslagen, dar Varmlands lan ingar.
Aven granssamverkan med norska myndigheter har starkts.

Enligt lansstyrelsens bedomning spelar licensjakt i omraden som daremot
har hog téthet av vargrevir, kopplad till regionala férvaltningsplaner och en
legitim forvaltning, en viktig roll i detta forebyggande arbete. Att inte
anvanda sig av mojligheten till licensjakt i revirtata omraden nar
vargstammen har gynnsam bevarandestatus samtidigt som l&net ligger 6ver
sitt forvaltningsmal innebér en storre risk for negativ paverkan pa gynnsam
bevarandestatus &n vad en noga kontrollerad licensjakt gor (Kaltenborn, B.P.
& Brainerd, S.M. 2016). Lansstyrelserna gor darfor bedémningen att en
strikt kontrollerad licensjakt bidrar till att 6ka fortroendet for forvaltningen
och kan darigenom minska acceptansen for den illegala jakten.

Konsekvenserna av att gransrevir upplevs som undantagna fran licensjakt
riskerar annars att bli minskad acceptans for varg samt 6kad acceptans for
illegal jakt pa varg, vilket enligt ovan resonemang &r det mest akuta hotet
mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus.

Tamdjurshallning

Samtidigt som forvaltningen ska framja spridningen av vargstammen finns
risken att tamdjurshallningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Risken for
vargangrepp Okar dar tatheten av tamdjursheséattningar (sérskilt far) ar hog,
detta enligt Naturvardsverkets vagledning om prioritering av forebyggande
atgarder vid rovdjursangrepp. | de vargtitaste omradena i landet &r tatheten
av farbesattningar relativt 1ag vilket gor att antalet faktiska skador i vargens



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 18(30)

Datum Referens

2021-09-30 218-7838-2021

karnomrade inte 6kat i samma takt som vargpopulationen. Vargférekomsten
i sig kan dock inverka negativt pa mojligheter for tamdjurshallning och da
sarskilt pa farnaringen. Risken for olagenheter och socioekonomiska
konsekvenser for tamdjurségare i form av direkta och indirekta kostnader
okar i omraden dar forekomsten av varg dr tat. Sadan negativ paverkan kan
avse direkta kostnader orsakade av faktiska vargangrepp och aven indirekta
kostnader bestaende av forsamrad djurhélsa, férsamrad
reproduktionsformaga, samt merarbete for djuragaren (Elofsson et al, 2015).

Elofsson et al. visar att rovdjursforekomst innebar forluster och kostnader
utan att rovdjursangrepp nédvandigtvis behover forekomma. Dértill ska
beaktas att efterfragan pa lammkatt ar hog och att det finns stor potential att
utveckla farnaringen i Varmlands lan, nagot som aven skulle medféra
positiva effekter pa biologisk mangfald da storre arealer skulle anvéndas till
betesmark.

Lansstyrelserna i Orebro och Varmlands genomforde 2016 en uppfoljning av
farnaringens utveckling i lanens olika kommuner och jamférde med
utvecklingen for farnaringen i riket. Uppfoljningen har skett per kommun
och utifran fyra parametrar: antal foretag med lamm, foretag med baggar och
tackor, lamm samt baggar och tackor. Over hilften av kommunerna i
Varmlands lan har en mer negativ utveckling an riksgenomsnittet vad géller
samtliga dessa parametrar. Lansstyrelserna bedémer att den negativa
utvecklingen delvis kan bero pa rovdjursférekomst.

Lansstyrelsen Varmland har genomfort projektet Farprojektet tillsammans
med LRF och Faravelsféreningen i lanet, for att bland annat analysera
forutsattningarna for att 6ka farnaringen i lanet. Har har oron for
rovdjursangrepp lyfts fram som ett av hindren for att utveckla farnaringen i
lanet. Risken for rovdjursangrepp kan dven paverka bedomningen om en
faragare ar beredd att ingd nya femarsantaganden inom ramen for
Landsbygdprogrammet, eller gora storre investeringar. Risken for
rovdjursangrepp kan vara “droppen” bade for de som slutar med farskotsel
och de som viljer att inte borja. Licensjakt pa varg kan bidra till att ge dem
som bor och verkar i omradet ett fortroende for att situationen &r kontrollerad
(Linnell, 2013). Detta tillsammans med andra forvaltningsatgarder sa som
forebyggande atgarder, bidrar sannolikt till att fler vagar satsa pa farnaringen
i Varmlands lan.

Inverkan pa algforvaltningen

Algforvaltning och algjakt ar saval en samhallsviktig fraga som en viktig
tradition i Varmlands lan. Mojligheten till en meningsfull algjakt &r en
mycket viktig fraga for mojligheterna till samexistens mellan ménniska och
varg i Varmlands lan.

Algstammen ska forvaltas med hansyn till betesskador pa skogen och
trafikolyckor & ena sidan och till rovdjurspredation och en meningsfull
algjakt a andra sidan. Samtidigt ska dlgstammen halla en hog kvalitet med
avseende pa reproduktion, konsférdelning och medelalder. Vad som ar en
meningsfull dlgjakt torde vara upp till dlgjagare att definiera. Enligt
Jagareforbundets klovviltgrupp i Varmland &r malet att ha en vinterstam som
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samtidigt ger meningsfull jakt (avskjutning 3 algar/1 000 ha), klarar av
rovdjurspredation och gor att betesskador halls pa en acceptabel niva.

Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett revir paverkas framfor allt av
revirens storlek samt dlgstammens tathet och reproduktion. Dér élgtatheten
ar lag och tatheten av vargrevir ar hog, blir vargpredationen sa stor att inget
eller mycket litet jaktuttag aterstar. Det revir som ar utpekat enligt detta
beslut ligger inom &lgforvaltningsomraden (AFO) som berors av flera
vargrevir som ligger tétt (se figur 1). Det ar mycket svart att géra
algforvaltningsplaner i omraden med hog téathet av vargrevir da det ar latt att
underskatta vargpredationen.

Genom att minska tatheten av revir minskar predationstrycket sa att det finns
mojlighet for dlgstammen att aterhdmta sig inom det enskilda omradet. Detta
innebar att det underlattar for algforvaltningen dven om revir aterbesétts till
vintern efter licensjakten, eftersom vargpredationen minskar under den tid da
algreproduktionen sker, och vargpredationen till stérsta del riktas mot kalvar
och fjolarskalvar.

Forskning har visat att vargforekomst har en langsiktig effekt pa antal fallda
djur per omrade (Wikenros et al. 2019). Man kunde de senaste sex aren
(2012/13 — 2017/18) ocksa se en minskning av bade kvoter och antal fallda
djur inom studieomradet. Detta har dock inte inneburit att vargpredationen
har minskat algtatheten, utan att jagarna har kompenserat for
vargpredationen med att sanka avskjutningen. Pa grund av problem med
algbetesskador pa skog sa ar det inte en losning att generellt hoja algtatheten.
Istallet ar det nddvandigt att kunna utnyttja mojligheten till licensjakt pa varg
i omraden med hog tathet av vargrevir.

Algjakten inom omradet bedrivs till stor del i form av I6shundsjakt.
Jakthundar &r en viktig del av viltférvaltningen och svensk jakttradition &r
inte enbart knuten till algjakten utan aven till bland annat hare och radjur.
Jakthundar har dven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Forekomst av
varg okar risken for angrepp pa jakthundar, vilket i hdg grad ocksa paverkar
maéanniskors acceptans for varg. Hansyn bor darfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pa varg (se prop. 2012/13:191 s. 315).
Meningsfull jakt bor kunna bedrivas aven i omraden med varg, med
avseende pa risk for angrepp pa hundar samt mojligt jaktuttag.

Lampligt jaktuttag i Sverige
Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvaxt sedan 1990-talet. Antalet vargar
och foryngringar har enligt resultaten fran de senaste tva
inventeringssasongerna stabiliserats, samtidigt som antalet revirmarkerande
par har 6kat. Dessa forutsattningar ge ett utrymme for licensjakt i de
rovdjursférvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivaer. Det innebar att
aven lan som ej uppnatt sin egen miniminiva anda kan genomfora licensjakt,
forutsatt att miniminivan inom forvaltningsomradet och forutsattningarna for
jakten i dvrigt ar uppfyllda.
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Den Skandinaviska vargstammens genetiska status

Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran fem invandrande
vargar fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov, Kynna,
och Galven). Med denna avelsbas finns det risker for att vargstammen kan
drabbas av negativa effekter pa grund av inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg eller
forsta generationens avkomma till sddan varg (sa kallad F1:a). Avkommor
(sa kallad F2:a) fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden nagot.
Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i familjegrupperna har
sedan 2006 och 2016 sjunkit fran 0.31 till 0.23 (Svensson et al. 2017). Efter
2016 okade inavelsgraden igen och 2019 var den genomsnittliga
inavelskoefficienten i familjegrupperna 0,24 (Wabakken m. fl. 2020). Som
jamforelse &r inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och
0,13 for avkommor till kusiner.

| Sverige finns i nuldget endast en kand invandrad varg: tiken i
Tivedenreviret i Orebro lan. Inga valpar foddes i Tiveden varen 2020.
Tivedentiken har producerat valpkullar med en skandinavisk hane aren 2017,
2018 och 2019. Ytterligare en invandrad varg, hannen i Deisjoreviret finns i
Norge, nara gransen till Varmland. Valpar har konstaterats i Deisjoreviret
2021. Flera éldre F1:or havdade under vintern egna revir, bade F1:or fran
Tiveden samt fran tva tidigare finsk-ryska immigranter (Kynna och
Galven/Prastskogen). For forsta gangen fick aven F1:or fran Tiveden egna
valpar. Sju F1:or var foraldradjur i familjegrupper med arsvalpar (Bjornas,
Korsan, Siggefora, Boksjo, Igelsjon och tva i Vargavidderna).
Naturvardsverket har en 5-ariga plan for genetisk forstarkning (NV-02544-
15). Dér beskrivs vilka atgarder som bor genomforas for att malet om nya
reproducerande invandrade vargar uppfylls sa att gynnsam bevarandestatus
for varg bibehalls.

Sedan 2019 har dven samverkan med Finland och Norge intensifierats for
att sakerstalla genetiskt flode mellan den finsk-karelska och skandinaviska
populationerna, samt for att se till att gemensam 6vervakning upprattas.

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sékerstélld etablering av
genetiskt viktig varg (F1:a eller F2:a). Om en genetiskt viktig varg
uppehaller sig i jaktomradet kommer Lansstyrelsen omedelbart att avlysa
jakten. Sarskild hansyn kommer att tas pa grund av narheten till
Deisjoreviret. Licensjakt i ROmskogreviret kan komma att ge plats for
Deisjoreviret att expandera, da det i dagslaget finns mitt i ett mycket
revirtatt omrade.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedomt att vargstammen har uppnatt
gynnsam bevarandestatus (M2015/1573/Nm, NV-02945-15). Detta mot
bakgrund av att referensvardena for populationsstorlek och
utbredningsomrade dr uppnadda, den starka populationsutvecklingen, den
forbattrade genetiken med minskad inavelsgrad och 6kad genetisk variation,
den lyckade genetiska forstarkningen, samt en tillrécklig invandringstakt av
vargar fran Finland och Ryssland. | rapporten framgar att det bor finnas 300
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vargar i Sverige for att uppna gynnsam bevarandestatus, samt att minst en ny
immigrant fran Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de
skandinaviska vargarna under naturliga férhallanden inom varje 5-arsperiod.
Rapporten sager ocksa att majoriteten av forskarna ser den starka
populationstillvéxten som en indikation pa att populationen har en gynnsam
bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande 2016-12-30 slagit fast att
det inte finns nagon anledning att ifragasatta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa.

Ett av kriterierna vid beddmning om en art har uppnatt gynnsam
bevarandestatus &r referensvérdet for antal (NV-02807-20). Populationens
utbredningsomrade och utveckling &r andra kriterier. Naturvardsverket anger
1 sitt delegeringsbeslut till ldnsstyrelserna att populationstillvixten bedoms
vara stabil, att den genetiska variationen i1 populationen i nuldget ar stabil
och forvéntas sjunka om nu etablerade F1:or till invandrade vargar lyckas
reproducera sig samt att utbredningsomradet for varg inte kommer minska
framover.

Naturvérdsverket har i sin vigledning dven bedomt att den skydds- och
licensjakt som genomf6rts under de senaste fyra aren inte forsvarat
uppritthéllandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssdsongen (2020-2021) visar att det
da fanns 395 vargar i Sverige (Svensson m. fl. 2021). Detta dr en 6kning
jamfort med de senaste tva inventeringssdsongerna. Med érets
inventeringsresultat dverstiger antalet vargar i Sverige nivan for gynnsam
bevarandestatus. Forra vinterns nya finsk-ryska varg som dé etablerade sig i
ett revirmarkerande par i Deisjo i Norge har under varen 2021 fatt valpar.

Sammantaget beddms dérfor att den svenska vargstammen har gynnsam
bevarandestatus.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvagd beddmning av forutsattningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran SKANDULVs beskattningsmodell
(Andrén m. fl. 2021), faststallt inventeringsresultat fran den senaste
inventeringssasongen (2020-2021), beslut om faststallande av regionala
miniminivaer (NV-01525-18) och forvaltningsmal, samt malséttningarna i
den svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULYV har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och
Naturvardsverket tagit fram en beskattningsmodell som beskriver effekten pa
populationens storlek hdsten 2022 givet ett visst jaktuttag och tillvaxten i
vargstammen. Beskattningsmodellen som presenterades i ar har ett upplagg
likt de modeller som presenteras for lodjur respektive jarv, vilket enligt
forskare samt Naturvardsverket gor modellen robustare an tidigare ar. Nytt
for i ar ar att modellen tar fram prognoser for hur vargstammen kommer att
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utvecklas hosten 2021 fram till hdsten 2022 samt tar hansyn till att
foryngringar kan missas under en inventeringssasong. Beskattningsmodellen
garanterar ocksa att det eventuella jaktuttaget tar alla dodlighetsparametrar i
beaktande.

Enligt rapporten uppgar den arliga potentiella tillvaxten i den skandinaviska
populationen i medeltal till ca 18% for den senaste 10-arsperioden medan
denna for den svenska delpopulationen uppgar till 15%. Enligt
SKANDULVs berakningar uppgar den svenska populationen till 466 vargar
hosten 2022 om inget jaktuttag under perioden 1 oktober 2021 till 30
september 2022 genomfors.

| det berdknande uttaget ska &ven framtida behov av legal jakt tas hojd for,
vilket innefattar skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt § 28 jaktférordningen
och § 9 jaktlagen. Ett medelvarde for de senaste arens uttag genom legal
jakt, exklusive licensjakt, nationellt sett har tagits fram i samrad med
Naturvardsverket och uppgar till ungeféar 20 individer.

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, det senaste inventeringsresultatet
och vargstammens i nuldget stabila utveckling sa har Lansstyrelserna i det
mellersta forvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt
2022 ska vara 33 vargar fordelat pa 5,5 revir (se Tabell 1). Uttaget innebar,
tillsammans med en marginal for skyddsjakt pa 20 individer, en risk pa 12,8
% att hamna under referensvérdet for gynnsam bevarandestatus. Enligt
beskattningsmodellens prognoser bor uttaget resultera i att vargstammen 1
oktober ar 2022 uppgar i 403 individer, vilket ar detsamma som nolltillvéxt
jamfort med samma tidpunkt ar 2021.

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan lanen i mellersta forvaltningsomradet.

Revir Lan som berors Antal individer
Préstskogen | Gévleborg, Jamtland och Vésternorrland 6
Gullsjon Dalarna och Gavleborg 6
Haraldsjon Dalarna, Vastmanland och Orebro 6
Snosjon Dalarna, Vastmanland och Orebro 6
Immen Varmland och Orebro 6
Romskog Varmland och Norge 3

Lansstyrelserna anser att det jaktuttag som redovisas i tabell 1 ar av
begransad mangd och ett rimligt uttag i férhallande till populationens storlek
och tillvaxt. Lansstyrelserna bedémer att vargstammen med detta begransade
jaktuttag fortsatt kommer att ligga Over referensvardet for gynnsam
bevarandestatus vilket ar 300 vargar. Av denna ar den regionala miniminivan
i det mellersta forvaltningsomradet 28,5 foryngringar vilket motsvarar 285
individer.
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Figur 1: Kartan visar forekomst och tathet av vargrevir (familjegrupper och
revirmarkerande par) i Sverige enligt inventeringen 2020-2021. Reviren
bygger i huvudsak pa DNA-fynd och motsvarar séllan revirens fullstandiga
utbredning. Darfor finns dven cirklar i kartan for enklare jamforelse av
revirtathet, dar &ven revir dar det under vintern fanns en ensam
revirmarkerande varg ingar. De namngivna reviren (géna) ar aktuella for
licensjakt 2022. Revir som innehaller genetiskt vardefull varg (rosa) eller dar
en eller bada individer i det revirmarkerande paret ar borta sedan i vintras
(grd) har inte tagits med i urvalet av revir for licensjakt.

Begréansad omfattning och begréansad mangd

Lansstyrelsen bedomer att det planerade uttaget uppfyller kriterierna i artikel
16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i begransad
omfattning och begréansad méngd.

Vad géller vargstammens status och populationsniva ar Lansstyrelsens
bedémning att den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus, befinner sig i ett fortsatt skede av tillvaxt, och att det ror sig
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om en art med stor tillvaxtpotential. Lansstyrelsen har ocksa tagit hansyn till
Naturvardsverkets vagledning infor licensjakt 2021 (NV-04765-21), dar det
framgar att revir med genetiskt viktiga vargar ska undantas fran licensjakt.

| Tapioladomen slas fast att mangden maste vara sa begransad att den in
medfor en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur. Genom att
rikta licensjakten mot specifika revir snarare an ett antal individer i
populationen utan geografisk begransning, sékerstalls att inverkan pa
bestandet blir forutsagbart.

Naturvardsverket bedomer i sin vagledning (NV-04765-21) att den
sammanlagda skydds- och licensjakten som innebadr att vargstammen
uppratthaller gynnsam bevarandestatus, samt inte riktas mot individer som
riskerar att forandra populationens struktur om de falls, inte bor innebéra en
negativ inverkan som avses i Tapioladomen gallande mangd och struktur pa
populationen.

Forsiktighetsprincipen

| Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska galla for uttag i
populationen. Inom rovdjursférvaltning tillampas adaptiv forvaltning. Det
innebar att beslut om forvaltningsatgarder fattas utifran basta tillgangliga
kunskap, foljs upp systematiskt och utvarderas. Lansstyrelserna i det
mellersta rovdjursforvaltningsomradet har kommit Gverens om en
sékerhetsmarginal gentemot gynnsam bevarandestatus for att sakerstélla att
licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. Att
inte besluta om licensjakt da vargstammen har gynnsam bevarandestatus far
ocksa konsekvenser for vargforvaltningen och i férlangningen mojligheten
att uppratthalla gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen bedémer alltsa att
det maste vara majligt att genomfora licensjakt utifran basta tillgangliga
kunskap och en forsiktighetsmarginal mot referensvardet fér gynnsam
bevarandestatus, for att starka det vetenskapliga underlaget om licensjaktens
effekter pa kort och lang sikt. | dagslaget bedomer Lansstyrelsen att en
begransad och selektivt utformad licensjakt utifran basta tillgangliga
kunskap far en positiv effekt pa vargens bevarandestatus ur ett
helhetsperspektiv.

Lampligt jaktuttag i Varmlands lan

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursforvaltningens
juridiska och politiska ramar, och behandlas och godkénns av
lansstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas
med stod av regionala forvaltningsplaner har goda férutsattningar att
uppfattas som legitima och vél férankrade hos berérda intressegrupper. Detta
paverkar i sin tur toleransen for varg och fortroendet for forvaltande
myndigheter och forbattrar darmed forutsattningarna for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus.

Vid bedémning av mojligt jaktuttag i Varmlands lan har hansyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i Varmland, men ocksa till att en



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 25(30)

Datum Referens

2021-09-30 218-7838-2021

fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska
forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.

| beddmningen ingar att risken for underbeskattning av vargstammen i
forhallande till det regionala forvaltningsmalet ar storre an risken for
Overbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
paverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget fér kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. | och med
genomforandet och utvardering av kommande ars licensjakter kommer
kunskaper att 6ka och de osdkerheter som finns att minska. Detta &r
vedertagen metodik inom all viltférvaltning.

Lanet har en beslutad miniminiva pa sju och en halv (7,5) vargféryngringar
(Faststallande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, Dnr NV-01525-18) samt en av
viltforvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa atta (8)
vargforyngringar. Det senaste faststallda inventeringsresultatet fran 2020-
2021 visar att 6,5 foryngringar skett i Varmland, vilket innebar nagot under
beslutad miniminiva under foregaende vinter. Varmland har dock det storsta
antalet revir av lanen i det mellersta forvaltningsomradet. Vintern 2020-2021
fanns 17,5 lansegna familjegrupper plus revirmarkerande par i Varmland
vilket innebér en stor potential att 6ka antalet foryngringar till kommande ar.
Tilldelningen pa sex vargindivider ar baserad pa en genomsnittlig
gruppstorlek pa sex vargindivider per revir. | beaktande har &ven tagits att
vargar avlivas med licensjakt, skyddsjakt och annat lagstod. Med detta har
en viss forsiktighetsprincip anvants, i linje med Naturvardsverkets beslut om
att 6verlamna majligheten att fatta beslut om licensjakt pa varg till
lansstyrelserna 2020 (NV-02807-20).

Jakten &r inriktad pa ett omrade dar det funnits varg under flertalet ar och &r
begransad till ett fatal individer (ett revir). Den &r enligt Lansstyrelsen
proportionerlig och kan inte beddmas fa ndgon negativ inverkan pa
populationen som hindrar uppréatthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Jakten ar tvartom nddvéndig for att minska konflikterna mellan manniska
och varg och darmed genom 6kad acceptans langsiktigt mojliggora
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for populationen.

Val av revir i Varmlands lan

Lansstyrelsen har gjort en samlad beddémning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt pa varg utifran de kriterier som
Viltférvaltningsdelegationen (VFD) har beslutat om i de évergripande
riktlinjerna for licensjakt. Samtliga revir i lanet har varderats utifran dessa
kriterier, som &r tathet av revir och genetiskt status, samt socioekonomiska
faktorer sa som skador pa tamdjur, paverkan pa algférvaltningen och hur
lange det funnits revir i omradet. Lansstyrelsen har dven tagit hansyn till den
tillgangliga kunskapen vid tidpunkten for beslutet. Ledaméterna i VFD har
getts mojlighet att ur sin intressegrupps perspektiv komma med synpunkter
pa geografiskt omrade i lanet eller specifik problematik som i nulaget bor
vagas in sarskilt vid urval och undantag av revir for licensjakt, utifran
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géllande forvaltningsplan. Flertalet ledamoter stder att licensjakt i
gransrevir ska kunna bedrivas pa samma villkor som i andra revir i lanet. |
ovrigt bekréftades de kriterier som redan omnadmns i forvaltningsplanen som
viktiga att ta hansyn till.

Det &r enligt Lansstyrelsen mycket angeldget att astadkomma en forvaltning
som Okar acceptansen och motverkar de problem och skador som fororsakas
av en vaxande och tat vargpopulation. Romskogreviret angréansade vid
senaste inventeringen 2020-2021 till fyra andra revir. HOg tathet av revir
innebdr storre sannolikhet for konflikter mellan méanniskor och vargar.

Det har funnits vargrevir i omradet sedan lang tid tillbaka, men tatheten av
revir har kat genom att fler mindre revir nu finns i samma omrade som
ursprungligen innehdll fa stora revir. Detta har dven paverkat
algforvaltningen i omradet i hdg grad, saval genom minskad majlighet till
algjakt som genom ¢kad risk for att jakthundar angrips av varg under
I6shundsjakt.

| Romskogreviret finns enligt Viltskadecenters statusrapport fran
inventeringssasongen 2019/2020 inga genetiskt vardefulla vargar, dvs
invandrad varg eller forsta generationens avkomma fran en sadan (F1).

| Lansstyrelsens sammanvégda bedémning &r Rémskog ett av de revir som i
nuldget hogst utstrackning uppfyller kriterierna. Avgransning av jaktomrade,
antal individer eller urval av revir kan &ndras om information tillkommer
som gor detta nddvandigt. Lansstyrelsen har dven fattat ett separat beslut om
licensjakt 2022 i Immenreviret pé gransen till Orebro lan (dnr 218-7837-
2021).
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Figur 2. Underlag for urval av revir enligt kriterier. Kartan visar vargangrepp fran och med 1
september 2020 till 9 september 2021 samt om det finns genetiskt véardefulla individer i
reviren. Kartan ger dven en bild av var tatheten ar som storst och darmed far storst paverkan
pa algforvaltningen. Revir dar det finns vargar med fungerande séndare har markerats med
”S”. Revir dar en eller bada vargarna revirmarkerande paret har férsvunnit sedan vintern
2020-2021 har inte tagits med i urvalet for revir. Detta géller reviren Stora Bor, dar
licensjakt genomfordes 2021, Skugghdjden, dar hanen avlivades av djurskyddsskal pga hdg
alder och skada, samt Skacksjéreviret dar hanen avlivades med stod av 28 §
jaktférordningen under sommaren 2021.
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Jaktens utformning

Strangt kontrollerade forhallanden

Jakten &r strangt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet ar
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog. Jamfort med forvaltning av
andra viltarter & kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. En storre detaljniva an dagens skulle vara mycket
svar att uppna och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osakerheter i
all viltférvaltning, men betréffande vargstammen, som har gynnsam
bevarandestatus och en stadig tillvéxt, ar osakerheterna ovanligt sma och
risken for negativa konsekvenser likasa.

Lansstyrelsen och polismyndigheten samverkar kring tillsyn i samband med
genomforandet av licensjakten.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Lansstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa strangt kontrollerande forhallanden.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedémer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar selektiv
bade ur ett nationellt saval som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begransas till de omraden dar vargstammens paverkan pa socioekonomiska
forhallanden och tamdjurshallning &r som storst och till specifika
jaktomraden baserat pa kunskap om de revir som finns dar.

Lansstyrelserna avser att pabdrja sina inventeringar sa snart det ar mojligt,
samt att framst inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut.
Lansstyrelsen kommer omedelbart att avlysa jakten om det framkommer att
en genetiskt viktig varg har etablerat sig i det omradet som omfattas av
licensjakten. Lansstyrelsen samverkar med norska myndigheter kring denna
riskbedémning.

Uppféljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvérderas arligen bade nationellt och regionalt, {for att vid
behov genomfora justeringar till ndsta ars licensjakt. Uppfoljning av
utvecklingen i1 vargstammen sker genom 4rliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Uppfoljning av dodlighet, migration och
tillvixt gors arligen i samband med framtagandet av bland annat
beskattningsmodeller.

Léansstyrelserna 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet sammanstéller
arligen sina erfarenheter fran den genomforda licensjakten och utbyter
erfarenheter. | sammanstédllningen ingér bland annat fragor om jaktens
planering och genomforande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya
revir etableras. Utvirderingen sker genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser, samt jaktledare
och jagare som deltar i jakten.

Naturvardsverket har gett uppdraget till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Umea universitet och Lunds universitet att géra en nationell uppféljning av
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licensjakten pa varg med syfte att undersoka attityderna till licensjakt pa
varg bland allméanheten. Studien kommer att stracka sig 6ver 2020-2021.

Genomforandet av licensjakten utvarderas dven genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser,
Polismyndigheten samt jaktledare och jagare som deltog i jakten.

Annan lamplig l6sning

123 ¢ § jaktforordningen anges att forutséttningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas dr att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade.
Linsstyrelserna har definierat ett antal mojliga alternativ for ”annan ldmplig
16sning”, och listar dem och mgjligheterna att genomfora dem nedan.

Licensjakt ar en viktig forvaltningsatgérd bland flera andra vad galler
forvaltning av stora rovdjur. | de omraden dar vargstammen nu ar tat ligger
utmaningen ligger nu i att hitta en niva dar manniskor och rovdijur kan
samexistera och dar konflikterna halls pa lagsta mojliga niva. Lansstyrelsen
arbetar parallellt med flera forvaltningsatgarder, dar lokala forutséttningar
avgor vilka atgarder som ar lampligast. Licensjakt ar enbart aktuellt i de
omraden dar vargstammen ar som tatast. | omraden dar vargar nyligen har
etablerat revir kan information om och bidrag till forebyggande atgarder vara
viktigare, och i omraden dar vargstammen har minskat till foljd av illegal
jakt gors riktade insatser mot just detta. Det ar viktigt att ratt atgard kan
vidtas i ratt ssmmanhang, da paverkan av vargforekomst framfor allt ar
lokal. Det ar ocksa viktigt for att forvaltningen ska upplevas som legitim och
forutsagbar att de manniskor som upplever problem till f6ljd av just en
fortatning av vargstammen, kan se att det finns mojlighet att paverka
situationen med hjélp av licensjakt.

Skyddsjakt

Skyddsjakt &r en akutatgard som innebdr att problematiska individer
avlagsnas efter att dessa orsakat problem under en begrénsad tid och inom ett
begransat omrade. Ofta involveras endast ett fatal personer och det kan vid
behov tillampas metoder som vid licensjakt inte ar tillatna. Skyddsjakt har
till syfte att akut ta bort individer som orsakar problem, da det inte ar
licensjaktens uttalade syfte ar skyddsjakt inte en lamplig atgard. Skyddsjakt
syftar inte mot nagon tathetsreglerande effekt, och ar darmed inte en lamplig
I6sning. Lansstyrelserna bedomer darfor att skyddsjakt inte ar ett lampligt
alternativ till licensjakt.

Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgarder for att
forhindra och forsvara angrepp av rovdjur pa tamdjur. Uppforande av
rovdjursavvisande stangsel &r i nuléget den basta och mest effektiva
atgarden, men da skador varierar valdigt mellan ar och mellan omraden ar
det svart att beddma om okad stangsling har lett till minskade skador.
Uppforande av rovdjursavvisande stangsel bedéms som valdigt svara att
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genomfora i en omfattning av ett helt 1an eller en hel vargpopulation.
Atgarden medfor ocksé en betydande merkostnad for djuragarna.
Mojligheten till bidrag framforallt till s kallad blocklagd mark (det vill séga
mark for vilken det tidigare betalats ut bidrag fran Jordbruksverkets
miljostod) varierar mellan ar. Hur mycket bidraget tacker av den faktiska
kostnaden for stangslen ar ocksd mycket omdiskuterat. Aven om
rovdjursavvisande stangsel idag ar den mest effektiva forebyggande
atgarden, varierar tilltron till detta skydd.

| samband med angrepp pa tamdjur kan djurdgarna fa hjalp av Lansstyrelsen
med att genomfora sa kallade akuta atgarder, vanligtvis i form av olika
skramselatgérder och uppséttning av tillfalliga rovdjursavvisande stangsel.
Skramsel har ofta en kort och begransad effekt pa vargar som orsakar
skador, da de efter en tid vanjer sig vid de atgarder som anvands och
skramseleffekten avtar. De tillfalliga stangsel av elnat som anvénds for att
skydda tamdjur direkt efter ett angrepp ar ej heller lampliga som permanenta
IGsningar.

L ansstyrelsen bedémer att forebyggande atgarder kan vara en god strategi
for att hantera vissa problem, men att de i nuldget inte kan anses som en
“annan lamplig 16sning” i relation till syftet med licensjakt.

Kommunikation och delaktighet i forvaltningen

Som atgard for att astadkomma samexistens mellan manniska och varg ar
kommunikation kring forvaltningen och mgjlighet till delaktighet for de som
berors av forekomsten av varg en mycket viktig del. | varje 1an finns en
Viltforvaltningsdelegation (VFD) dar dialog fors om alla fragor som ror
viltforvaltningen, déribland varg. For att astadkomma ett reellt inflytande
hos de olika intressegrupper som enligt férordning (2009:1474) finns
representerade i VFD har dessa mojlighet att besluta om évergripande
riktlinjer for viltférvaltningen samt besluta om godkénnande av den
regionala forvaltningsplanen for stora rovdjur. Licensjakt pa stora rovdjur &r
en forvaltningsatgard bland flera andra som tas upp i regionala
forvaltningsplaner och dvergripande riktlinjer. Det gar alltsd inte att ersétta
licensjakt med dialog i VFD eller i lokala dialoggrupper. Daremot sa kan
utebliven licensjakt nér det enligt forvaltningsplanen finns utrymme for
sadan kraftigt minska trovardigheten for arbetet i VFD. Vargforvaltningen &r
en komplex samhallsfraga som hanteras bast med en adaptiv forvaltning, dar
en rad parallella dtgarder kan vara aktuella, men dér det ocksa kan vara
mycket svart att sarskilja effekter av olika atgarder. En val forankrad
forvaltningsplan som anger pa ett tydligt och forutsagbart sétt under vilka
omstandigheter som licensjakt och andra forvaltningsatgarder ar aktuella kan
bara anses vara en atgard som framjar samexistens ifall de atgarderna
faktiskt genomfors enligt planen.

Flytt av varg

Erfarenheter fran genomforda flyttar av finsk-ryska vargar i Sverige visar att
det finns en stor sannolikhet for att vargarna atervander till de omraden déar
de infangades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for det
fangade och flyttade djuret. Enbart sévningen &r en bade riskabel och
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ingripande atgard for vargen. Flytt av varg ar ocksa en personalintensiv
atgard som ar forenad med mycket hoga kostnader. En flytt av det antal
vargar som omfattas av licensjakt i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
skulle darfor innebéra orimliga kostnader och kan darfor ej anses som en
lamplig atgard.

Sterilisering av varg

Sterilisering ar enligt Lansstyrelsernas mening inte lamplig att utfora pa ett
vilt djur da det utsatter djuret for onodigt lidande bade under infangande,
sévning, och lakprocess. Atgarden ar dven forenad med higa kostnader.

Slutsatser

Ovan namnda forvaltningsstrategier ar enligt Lansstyrelsernas mening ej
lampliga alternativ for att uppna de syften med licensjakt som anges i detta
beslut. Alternativen ar olampliga i forhallande till syfte, kostnader, och resurser
samt risken for onddigt lidande. Sannolikt &r det inte praktiskt mojligt att
genomfora for det antal vargar som nu &r aktuellt for uttag genom licensjakt.
Lansstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det inte finns nagon
annan lamplig lésning for att minska vargstammens téthet, paverkan pa
socioekonomiska forhallanden samt risken for tamdjurshallningen i det
utvalda reviret &n att bedriva licensjakt efter varg.

Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underlatta tamdjurshallning
finns ingen annan lamplig 16sning &n licensjakt som syftar till att minska
koncentrationen av varg i de omraden dar den ar som tétast. Den svenska
vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. En selektiv och strangt
kontrollerad jakt av denna omfattning dventyrar inte uppratthallandet av
denna. Aktuell beskattning &r av begransad omfattning och lamplig utifran
saval malsattningen med jakten som stammens storlek. Den licensjakt som
beslutas av La&nsstyrelsen innebér inte att antalet féryngringar i Sverige
understiger det beslutade nationella referensvérdet gallande gynnsam
bevarandestatus for varg.

Lansstyrelsen har efter samrad med Gvriga lansstyrelser i det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet fattat ett samordnat beslut om licensjakt efter
varg. Beslutet ar ocksa i enlighet med LCIE:s riktlinjer om férvaltning av
stora rovdjur pa populationsniva.

Det utpekade vargreviret medfor licensjakt pa tre individer. Reviret ligger i
ett omrade med fortatning av vargrevir.

Da kraven for licensjakt ar uppfyllda beslutar Lansstyrelsen darfor om
licensjakt efter varg i enlighet med de villkor som framgar av detta
beslut.
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Kungdrelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var
och nar det halls tillgangligt infors inom 10 dagar i Post och inrikes
tidningar. Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgangligt hos
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Vaxnasgatan 5, Karlstad samt pa
Lansstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/varmland.

Du kan Overklaga beslutet

Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Georg Andrén med rovdjursansvarig
vilthandlaggare Maria Falkevik som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson, enhetschef Maria Hammarstrom och lansjurist Sebastian Lindstrand
deltagit.

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar

2. Karta over jaktomradet

3. Telefonnummer for anmalan av jaktledare samt anmalan om falld eller
paskjuten varg

4. Referenser

Besiktningsprotokollen finns att hamta pa http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-
djur/stora-rovdjur/dropbox

Kopia till:
Vérmlands lans Viltférvaltningsdelegation
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet


http://www.lansstyrelsen.se/varmland
http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-djur/stora-rovdjur/dropbox
http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-djur/stora-rovdjur/dropbox

Bilaga 1

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r n0jd med Lé&nsstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
forvaltningsrétten. Observera att du ska skicka eller lamna 6verklagandet till
Lansstyrelsen i Varmlands lan, 651 86 Karlstad. Du kan &ven skicka in dverklagandet
via e-post till varmland@Iansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste
prova om overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till
forvaltningsréatten.

Tiden foér dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 4 november 2021. Om
det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. | ditt 6verklagande kan du be om att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas eller inte.

Om ndagon annan part 6verklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, ar
tiden tre veckor fran det datum som star pa beslutet.

Ditt dverklagande ska innehalla:

e vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras
e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:
e personnummer
e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nas
e eventuellt dvriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, bor du skicka med
kopior pa dessa.
Ombud
Du har rétt att anlita ett ombud for att skota 6verklagandet at dig. 1 sa fall ska ombudet

underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon 010-
224 70 00. Fraga efter den som varit féredragande i beslutet.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland



Bilaga 2
Karta over jaktomrade

Karta: Grénserna utgdrs av strandlinje for sjéar och vattendrag i 6st och riksgransen i véast.
Jaktomradets utbredning kan komma att &ndras efter att inventering genomforts i omradet infor jakten.
Observera att naturreservat kan férekomma inom jaktomradet. Jakt efter varg kan vara férbjuden inom
dessa, se reservatens sarskilda foreskrifter.

Teckenforklaring
0 ucensjaktoneade varg 2021/22 (Romskog)




Bilaga 3

For jaktledare — viktigt infor och under jakten

Innan ni paborjar jakten:

o Du ska vara anmald som jaktledare bade hos Naturvardsverket och Lénsstyrelsen,
samt vara val inférstadd med alla villkor i beslutet (detta ar en kort sammanfattning
av det som kan vara bra att ha med sig under pagaende jakt).

o Se till att alla jagare &r inforstadda med villkoren for jakten och var jakt far bedrivas.

o Hanamn, adress och telefonnummer pa skyttarna tillgangligt for att underlatta
rapportering av paskjuten/falld varg.

Aterstaende tilldelning:

o Lyssna av telefonsvarare minst en gang i timmen for att kontrollera aterstaende
tilldelning: 010-224 71 60, knappval 1. Det récker inte att vara ansluten till sms-
tjansten.

Vid paskjuten eller falld varg:
o Skytten ska anméla paskjuten eller falld varg till Lansstyrelsen utan dréjsmal pa
010-224 71 60, knappval 2.
o Foljande uppgifter ska uppges vid anmalan:
- Skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer
- Datum och klockslag for skottillfallet
- Koordinater eller detaljerad platsangivelse for skott- och fallplats.
- Djurets kon
Paskjuten varg: eftersok och dokumentation

o Anmal direkt till Lansstyrelsen. Endast eftersok efter det paskjutna djuret far bedrivas
tills Lansstyrelsen meddelar att jakten kan aterupptas.

o Skytten och jaktledaren ansvarar for platsundersokning och eftersok (se villkor i
beslutet).

o Lansstyrelsen ska kunna besikta skottplats, var radd om spar pa platsen och eventuellt
blod, har, spillning eller urin.

Hundanvandning
o Hogst 2-3 hundar som forfoljer samma varg bor anvandas samtidigt.
o Efterstkshund ska kunna finnas pa platsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen.

OBS! Kontakta alltid Lansstyrelsen om:

o Ni hittar spar av vargar som gatt in i jaktomradet utifran. Ni maste fa klartecken fran
Lansstyrelsen innan ni far paborja jakt i det omradet, da jaktomradet kan behova
justeras at nagot hall for att omfatta ratt vargar.

o Det finns indikationer pa att det finns fler eller farre &n 6 vargar inom jaktomradet.
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