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Réadmannen si innstilling:
Norddal kommune held fram som sjelvstendig kommune med same kommunegrenser som i
dag.

Kommunestyret 23.06.2016

Per Magnus Berdal, Sp, kom med framlegg om eit pkt. 2:

Etter ein grundig prosess og etter ei rddgivande folkeroysting, star dette igjen som det einaste
alternativet. For alle andre alternativ som har vore vurderte, veg ulempene tyngre enn
fordelane mélt oppimot intensjonane med kommunereforma, jfr. k.sak 3/16 og k.sak 11/16 .
Det finst difor p.t. ikkje saklege argument for & lansere andre strukturmodellar for Norddal.
Det vart forst reysta over innstillinga:

Samreystes 1 samsvar med innstillinga.

Det vart roysta over pkt. 2:
Samreystes 1 samsvar med framlegget.

KS-049/16 Vedtak:

1.

Norddal kommune held fram som sjolvstendig kommune med same kommunegrenser som i
dag.

2.
Etter ein grundig prosess og etter ei rddgivande folkergysting, star dette igjen som det einaste



alternativet. For alle andre alternativ som har vore vurderte, veg ulempene tyngre enn
fordelane mélt oppimot intensjonane med kommunereforma, jfr. k.sak 3/16 og k.sak 11/16 .
Det finst difor p.t. ikkje saklege argument for & lansere andre strukturmodellar for Norddal.

Formannskapet 13.06.2016

Samreystes 1 samsvar med innstillinga.

FS-054/16 Vedtak:
Innstilling til kommunestyret:

Norddal kommune held fram som sjolvstendig kommune med same kommunegrenser som i
dag.

Saksgrunnlag:

Storting og Regjering har vedtatt at det skal gjennomferast ein kommunereform der
hovudmélsettingane er a sikre gode og likeverdige tenester, sikre heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, berekraftige og ekonomisk robuste kommunar og & styrke
lokaldemokratiet. I vedlagt K-sak 003/16 «Kommunereform — retningsval for Norddal
kommune» er det ein grundigare omtale om bakgrunn, analyse og vurderingar av dei ulike
vala som er gjort.

I denne saka skal Norddal kommunestyre ta endeleg stilling til vedtak for framtidig
kommunestruktur. Fylkesmannen skal seinare gi si samla tilrdding til Kommunal og
Regionaldepartement for handsaming i1 Stortinget varen 2017. Vedtak om nye
kommunegrenser vert gjort gjeldane fra og med 2020.

Tor Helge Stavdal
rddmann
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RéAdmannen si innstilling:

Norddal kommune vil starte forhandlingar med Ny Landkommune (Stordal, @rskog, Skodje
og Vestnes) med foremal 4 kome til semje om framlegg til ein intensjonsavtale for etablering
av ei ny og sterre kommune.

Dersom forhandlingane med alle dei 5 kommunane ikkje forer fram har forhandlingsutvalet
mandat til 4 forhandle vidare med attverande kommunar dersom det vurdert som
hensiktsmessig.

Norddal kommune vil ga i dialog med Stranda kommune for & identifisere sentrale
utfordringspunkt for oppstart av eventuelle forhandlingar om ein intensjonsavtale for
etablering av ei ny og storre kommune.

Tidlegare oppnemnt forhandlingsutval sitt mandat er & forhandle fram ein intensjonsavtale.
Framlegg til intensjonsavtale skal skissere loysingar pa hovudutfordringane og korleis ein ny
kommune skal vere.

Norddal kommune held fram som eiga kommune dersom forhandlingane ikkje forer fram.

Innbyggarane skal hayrast pé ein teneleg méte for endeleg vedtak i juni 2016.

Kommunestyret 04.02.2016

Det vart reysta avsnitt for avsnitt:

1. avsnitt: Samroystes 1 samsvar med innstillinga.
2. avsnitt: Samreystes 1 samsvar med innstillinga.
3. avsnitt: 15 roysta for innstillinga

2 rogysta mot



4. avsnitt: Samreystes 1 samsvar med innstillinga.
5. avsnitt: Samroystes 1 samsvar med innstillinga.
6. avsnitt: Samreystes 1 samsvar med innstillinga.

KS-003/16 Vedtak:

Norddal kommune vil starte forhandlingar med Ny Landkommune (Stordal, Orskog, Skodje
og Vestnes) med foremal & kome til semje om framlegg til ein intensjonsavtale for etablering
av el ny og sterre kommune.

Dersom forhandlingane med alle dei 5 kommunane ikkje forer fram har forhandlingsutvalet
mandat til & forhandle vidare med attverande kommunar dersom det vurdert som
hensiktsmessig.

Norddal kommune vil ga i dialog med Stranda kommune for 4 identifisere sentrale
utfordringspunkt for oppstart av eventuelle forhandlingar om ein intensjonsavtale for
etablering av ei ny og sterre kommune.

Tidlegare oppnemnt forhandlingsutval sitt mandat er & forhandle fram ein intensjonsavtale.
Framlegg til intensjonsavtale skal skissere loysingar pa hovudutfordringane og korleis ein ny
kommune skal vere.

Norddal kommune held fram som eiga kommune dersom forhandlingane ikkje forer fram.

Innbyggarane skal hayrast pé ein teneleg méte for endeleg vedtak i juni 2016.

Saksgrunnlag:
Stortinget har vedtatt at det skal gjennomferast ei kommunereform med folgande overordna
mal:

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggarane.
«Starre kommuner med betre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode
og likeverdige tjenseter over hele landet. Storre fagmiljo vil gi meir stabile

arbeidsmiljo, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefolje, scerlig i smd
og spesialserte tjenester.»

2. Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling.

«Kommunesektoren skal bli bedre i stand til d lose nasjonale utfordringer.
Reformen skal betre foutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional



utvkling i alle deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet-
og beredskap, transport, ncering, miljo og klima, og ogsd den sosiale utviklingen i
kommunen. Det er onskelig at kommunegrensene i storre grad tilpasses naturlige
bo- og arbeidsmarkedsregioner.»

3. Beerekraftig og ekonomisk robuste kommunar.

«Storre kommuner vil ha storre ressursgrunnlag og kan ogsd ha en mer variert
befolknings- og nceringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor
uforutsette hendelser og utviklingstrekk. Beerekraftige og okonomisk robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektig ressursbruk innenfor begrensede
okonomiske rammer.

4. Styrka lokaldemokrati.

«Storre og mer robuste kommuner kan fd flere oppgaver. Dette vil gi okt makt og
myndighet til kommunene, og dermed okt lokal selvstyre. Storre kommuner vil
ogsd redusere behovet for interkommunale losninger. Feerre og storre kommuner
som gjennomforer en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mdl, vil redusere
behovet statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fd storre frihet til d prioritere og
tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov».

Arbeidet med komunereforma er delt 1 tre faser:

Fase 1: Hausten 2014. Oppstartsfase med vedtak om lokal framdriftsplan.

Fase 2: 2015. Utgreiingsfase. Norddal kommune har deltatt i ulike utgreiingar.
Regionkommune Sunnmere, Indre Storfjord, eiga kommune som i dag, Ny Landkommune i
tillegg til samtalar med Stryn og Hornindal. Kommunestyret har tidlegare gjort vedtak 4 halde
fram med Ny Landkommune, som eiga kommune og samhandling med dei naraste

nabokommunane.

Fase 3: Hausten 2015 og varen 2016. Avgjerdsfase med sonderingar, forhandlingar om
intensjonsavtalar og heyring av innbyggarane for endeleg vedtak i juni 2016.

Denne saka omhandlar fase 3 og kommunestyret skal ta stilling til:

Skal Norddal kommune starte forhandlingar for & fa ein intensjonsavtale for &
bygge ei ny og sterre kommune?

Kva kommunar skal Norddal eventuelt forhandle med.

Pé kva mate skal innbyggarane hoyrast?

Reforma skal bygge pa lokale kommunestyrevedtak, deretter skal Fylkesmannen gi si samla
tilrdding om framtidig kommunestruktur i Mere og Romsdal til Kommunal og



Regionaldepartementet. Det er Stortinget som gjer endeleg vedtak varen 2017. Ny
kommunestruktur vert gjort gjeldande fra og med 2020.

Omfanget og kompleksiteten av kommunale oppgéver har auka mykje i samband med
oppbygginga av velferdsstaten etter 2. verdskrig. Spesialisering og digitalisering har auka
kompleksiteten ytterlegare dei siste tidra. Dette er noko av grunnane for at regjeringa sitt
ekspertutval 1 desember 2013 peika pa at kommunen burde ha 15.000 — 20.000 innbyggarar
for & vere store nok til & handtere dagens oppgéver og ansvar pa ein fullgod maéte.
Kommuneproposisjonen for 2015 inneheldt ein eigen meldingsdel om komunereforma. Her er
bade framdriftsplan og ekonomiske verkemiddel omtala. Eit viktig feringa er at kommunane
ogsé i1 framtida skal vere generalistkommunar, det vil seie at alle kommunane skal lgyse sine
lovpalagde oppgéver sjolve og kommunestrukturen skal legge til rette for ei heilskapleg og
oversikteleg forvaltning.

Saksopplysningar:

Alle kommunen er palagd & gjennomfoere lokale prosessar med tilhgyrande utgreiingar. Det
skal 1 tillegg vurderast korleis innbyggarane skal hoyrast. Arbeidet med reforma vert 1
hovudsak gjennomfert av kommunane i samarbeid med regionrada og Fylkesmannen som har
utarbeidd ein eigen framdriftsplan med tidfristar. Utgreiingar skal vere gjennomfert innan 31.
desember 2015, retningsval (1-3 alternativ) skal vere gjort innan 1. februar, forhandlingar om
intensjonsavtaler innan 20. mars, politisk handsaming av intensjonsavtalar innan 15. april,
folkeavreysting/innbyggarheyring innan 8. mai og kommunen sitt endelege vedtak innan 1.
juli 2016. I praksis betyr dette at det mykje og viktig arbeid som er forventa gjennomfort og
avslutta innan forholdsvis kort tid.

Kommunestyret har i sak xxx/15 vedtatt & oppnemne eit forhandlingsutval som har som
mandat & fore forhandlingar med andre kommunar. Dette utvalet er samansett av ordferar
Arne Sandnes (leiar), varaordferar Per Magnus Berdal (nestleiar), formannskapsmedlem
Viktor Valdal og rdidmann Tor Helge Stavdal.

Forhandlingsutvalet har arbeidd ut i frd kommunestyret sitt vedtak i sak 92/15 av 25.11.15:
2. Det vert arbeidd vidare med folgjande alternativ (ikkje prioritert rekkjefolgje):

a. Norddal kommune held fram som eiga kommune.

b. Ny Landkommune.

c. Samhandling med dei naraste nabokommunane.

Saka har vore drefta med dei hovudtillitsvalde i mote 20.01.16. Dei viktigaste som kom fram
der var omsynet til & sikre arbeidsplassar lokalt, sikre attraktive fagmilje og gode
samarbeidsrelasjonar med andre kommunar og fagmilje.

I arbeidet med kommunereform er det mange omsyn a ta. Saka si omfang og kompleksitet
vert ogsa paverka av forhold utanfor Norddal kommune som ein ikkje rar over og som er
utfordrande a halde seg orientert om. Dette gjeld mellom anna kva andre kommunar tenkjer i
heve til ulke prosessar som skjer parallelt. I tillegg har ei privat gruppering 1 Eidsdal og
Norddal starta eit arbeid for & sja om det er gevinstar med at dei to bygdene vert ein del av
Stranda kommune. Det er utarbeidd ein omfattande rapport pa om lag 80 sider som innheld
bade faktaopplysningar og vurderingar av dei ulike hovudomrad med reformen. Det er i
tillegg arrangert folkemeter, gjennomfert sperjeunderseking mm. I folkemete 13. januar vart
rapporten presentert. P4 meotet deltok politisk og administrativ leiing frd bdde Norddal og
Stranda. Etter folkemeotet er det gjennomfert ei avreysting der eit klart fleirtal av dei som har
avgitt stemme royster for at dei to bygdene vert ein del av Stranda, alternativt at Norddal og



Stranda slar seg saman.

Rapporten som er skriven og utarbeidd av arbeidsgruppa konkludera med at dei to bygdene
totalt sett er best tent med & heyre til Stranda kommune. Denne konklusjonen synes ikkje &
vere godt fagleg forankra jf. opplysningane den er bygd pa (s. 7). Dette gjeld mellom anna
ressursbruk innan kommunale tenester som er hggare i Norddal enn i Stranda, avstand til
kommunesenter vert storre, avstand til kommunale basistenester kan blir storre,
kommunegkonomien samla vert ikkje betre og det vert peika pa at det er fare for splid og
usemje mellom bygdene. Det kan sja ut til at rapporten er sterk prega av ein politisk strid som
har bakgrunn i eldre stridssaker, meir enn at den er sakleg og fagleg forankra i hove til dei
overordna og framtidsretta méla for komunereforma. Det er ogsé ei utfordringa at rapporten
berre omhandlar delar av Norddal kommunen utan & vurdere heilskapen, og konklusjonen i
rapporten soleis er basert ei vurdering av kva som er best for eit mindretal. Ei vidare
vurdering av om bygdene Norddal og Eidsdal skal leggast til Stranda kommune er difor ikkje
tatt med i denne saka.

Norddal kommune har ogsa deltatt i fleire utgreiingar. Det er mellom anna Regionkommune
Sunnmere med Alesund og 10 andre kommunar, indre Storfjord med Sykkylven, Stordal og
Stranda, samtalar med Hornindal og Stryn og med Ny landkommune som har hatt ulik
deltaking der Haram og Sandoy trekte seg ut, men som no truleg pd nytt vil melde eit enskje
om 4 delta i prosjektet.

Saksvurdering og konklusjon:

I vurderinga av kva som er det beste valet for Norddal kommune pé kort og lang sikt er det i
denne saka tatt utgangspunkt i dei 4 hovudmala for reforma der ein har vurdert fordeler og
ulemper med dei ulike aktuelle alternativa.

Gode og likeverdige tenester til innbyggarane.

I vurderinga av om innbyggarane far gode og likeverdige tenester, og om kommunen har stor
nok kapasitet mé det sjdast i samanheng med utviklinga av oppgdvene som norske kommunar
har. Oppgédvemengda har auka monaleg og manglande kompetanse og kapasitet i generalist
kommunane har i mange tilfellet blitt kompensert gjennom interkommunalt samarbeid (IKS).
Dette samarbeidet er loyst pd ulikt vis, etter ulike lovheimlar og med ulik grad av politisk
styring. I vurderinga av kva grad ein er sdrbar mé det vurderast uti frd to omsyn. Det
omhandla om i kva grad ein kan tilby spesialiserte tenester innbyggarane har krav pa, og i kva
grad ein gkonomisk robust nok til & mete endringar 1 innbyggarane sine behov.

Vurdering — krav om likeverdige tenester

-Val av interkommunale
samarbeid som sikrar politisk
styring.

Fordelar Ulemper

Norddal aleine -Lokalkunnskap. -Avhengig av IKS innan mange
-Oversikt omréder.
-Smadriftsfordelar -Utfordringar med rekruttering.

-Sikre kompetanse/fagmiljo
-Sarbar ved fraveer

Norddal og Stranda

- Feerre utfordringar knytt til
habilitet.
-Gir noko sterre fagmiljo

-Framleis avhengig av IKS innan fleire
omréder.

-Nye IKS ma etablerast

-Sterre svstandar/sentralisering
-Fjorden, fysisk hinder

Landkommune
-Norddal

- Mindre avhengig av
interkommunalt samarbeid

- Lange avstandar.
-Sentralisering av funksjonar.




-Stordal - Kan bygge storre fagmiljo -Vestnes og Storddal deltek ikkje i E-
-@Drskog - Feerre utfordringar knytt til kommune Sunnmere
-Skodje habilitet. - Vestnes er ikkje ein del av samarbeida
-Vestnes - Mindre sarbar ved fraveer. pa Sunnmere.
- Har etablerte IKS - Fortsatt avhengig av IKS innan nokre
omrader.

Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Eit av argumenta for kommunereform er at det ikkje lenger er samsvar mellom
kommunegrenser og den «kvardagsregionen» som innbyggarane er ein del av. Bo- og
arbeidsmarknaden har endra seg mykje. Kommunengrensene vert stadig kryssa i samband
med pendling til arbeid og vidaregdande skule, for bruk av offentlege og private tenester,
kulturelle aktivitetar mm. Dersom kommunegrensene i framtida i sterre grad samsvarar med
bu og arbeidsmarknadsregionane vil dette ogsé sikre innbyggarene far hove til demokratisk
paverknad i det omréadet dei oppheld seg i kvardagen.

Fordelar Ulemper

Norddal aleine -Ordforar og politisk milje har - Folketal under 1700.
ner kontakt med neeringsliv. - Prosentvis stor nedgang i folketal.
-Naturgitte fordelar knytt til - Endra alderssamansetning, auka alder i
klima, landbruk og reiseliv. gjennomsnitt.
-Friluftsliv og folkehelse. - Sérbare fagmiljo pga. sterrelse.
-Rehabilitering. - Liten kapasitet til

samfunnsplanlegging.

- Lite variert naringsliv.
- Samhandling internt i kommunen.

Norddal og Stranda -Bygder er geografiske «vevd - samla folketal ca. 6300
inn» 1 kvarandre - ikkje tydelege gevinstar som bo- og
-Effektiv arealbruk arbeidsmarked.
-Synergiar innan landbruk, -fjordkryssing er eit hinder

reiseliv og naringsmiddel.
-Samhandling om reiseliv
-Pendling mellom kommunane

Landkommune Mulig & sj& samfunns- og Dei 5 kommunane hayrer til ulike
-Norddal arealplanlegging i eit regionalt kvardagsregionar.

-Stordal perspektiv. Ikkje same bu og

-Orskog Attraktiv for busetting og arbeidsmarknadsregion.

-Skodje naringsetablering mellom to Ikkje noko naturleg sentrum.
-Vestnes byar. Fare for at Norddal vert ein utkant.

Gir gode muligheiter for
pendling til eit stort
arbeidsmarked.

Berekraftige og ekonomisk robuste kommunar

Eit av argumenta for kommunereform er & sikre at kommunane er gkonomisk robuste og pa
den maten kan sikre forutsigbare kommunale tenester. Samstundes er det forslatt endringar i
inntektssystem for kommunane. Men konsekvensane av eventuelle endringar vert ikkje kjent
for etter ein ma ta stilling til spersmal om kommunereform. Regjeringa har likevel vore tydleg
pa at ein enskjer ei endring som stettar opp om hovudmalsettinga med kommunereforma, det
vil seie ferre og storre kommunar.

I hayringsnotat stir det mellom anna: «Departementet tar sikte pa d innfore en modell der det
skilles mellom frivillige og ufrivillige smddrifisulemper i kommunal tenesteproduksjon, og der
kun ufrivillig smadriftsulemper kompenseres fullt ut».



Ut 1 fra tilgjengeleg informasjon om dei foreslatte endringane i inntektssystemet ser det ut til
at Norddal, Stranda og Stordal vil {4 relativt smé endringar i sine overforingar, medan td.
Orskog og Skodje vil fa store reduksjonar.

Som eit stimuleringstiltak for arbeidet med komunereforma er det vedtatt & yte skonomisk
hjelp til kommunar som sldr seg saman. Dette er fastsatt gjennom ein standardisert modell
som dekker eingongskonstanadar. F.eks vil to kommunar undre 20.000 innbyggarar fa 20
millionar, medan 5 kommunar under 20.000 innbyggarar far 50 millionar. I tillegg vert det ytt
reformstette pd 5 millionar nar to kommunar under 15.000 innbyggar slér seg saman og 20
millionar til 5 kommunar under 20.000 innbyggarar. I tillegg far den nye samansléatte
kommunen behalde dagens inndelingstilskot som om den var to (eller fleire) kommunar i 15
ar etter samanslding. Det vil seie at ein legg overferingane 1 2016 til grunn. Deretter vert det ei
nedtrapping over 5 ar.

Norddal aleine

Fordelar

-Relativt gode inntekter.
-@konomisk sjelvraderett.
-God standart pd kommunal
infrastruktur.
-Smaédriftsfordeler.

-Blir ikkje «straffa» med nytt
inntekssystem.

-Eigendelar (td. i Tafjord Kraft)

Ulemper

-Ikkje balanse mellom inntekter og
utgifter.

-Driftsfond brukt opp.

-Far ikkje stimuleringsmidlar reform
-Store forpliktar innan pensjon.

-Har ikkje driftsfond — sarbar.
-Behov for strukturendringar.

Norddal og Stranda

-Gir 20 mill for dekking av
eingongskonstnader.
-Reformstette pa 5 millionar.
-Inndelingstilskudd blir sikra i 15
ar

-Stranda er Robek kommune til 2022
-Bade Norddal og Stranda har heg gjeld.
-Bade Norddal og Stranda er
desentralsiert og «dyr i drift».

-Ingen har driftsfornd.

Landkommune
-Norddal
-Stordal
-@Drskog
-Skodje
-Vestnes

-Effektivisering / reduserte
administrasjonsutgifter.

-Hog reformstotte.

-Sikrar noverande overferingar i
15 é&r.

-Alle 5 har krevjande driftsekonomi.
-Fleire har hog ldnegjeld.

-Fleire har store forpliktar innan
pensjon.

-Ulik arbeidsgjevaravgift og
eigedomsskatt.

Det er krevjande & analysere dei ulike kommunane sine ekonomiske berekraft og tenesteyting.
Dette skuldast mellom anna at kommunane er 1 ulike KOSTRA-grupper, har ulike s&rtrekk
ndr det gjeld overforing, inntekter, tenesteniva, struktur mm. Det er ogsa store skilnader i
have til lanegjeld, forpliktingar knytt pensjon, driftsresultat (balanse i drifta) mm.

Styrka lokaldemokrati

Regjeringa legg vekt pa at storre kommunar kan fa fleire oppgaver. Dette vil gi okt makt og
myndighet til kommunane, og dermed okt lokalt sjelvstyre. Samstundes er det grunn til & tru
at dersom det vert feerre og sterre kommunar vil det & konsekvensar for korleis
lokaldemokrati vert. Det gjeld mellom anna talet pa folkevalte samla, arbeidsform 1 heve til
profesjonalisering av lokalpolitikarane, samspelet mellom politikk og administrasjon og 1
hove til 4 paverknad mot sentrale styremakter.

Fordelar Ulemper

Norddal aleine -Nerleik til veljarane

-Oversikt gir effektive laysingar

-For tette band mellom dei som styrer og
blir styrt




-God samhandling politikk og
administrasjon

-Herre i eige hus

-Engasjement for frivillig arbeid
-Stort politisk engasjement

-Polistisk protestval i 2015

-Mange blanke stemmer

-Tradisjon for bygdelister

-Ubalanse i geografisk representasjon
-Fa politiske parti representert

-For liten kapasitet politisk og
adminstrativt til prosessar med brei
deltaking (kommuneplan mm)

Norddal og Stranda

-Noko sterre distanse
-Noko mindre inhabilitet

-Ulike politiske tradisjonar
-Kan gi auka grunnlag for bygdelister

regional slagkraft.

Landkommune -Sterre distanse -Fleire yrkespolitikar

-Norddal -Minde inhabilitet -Sterre avstand til veljarane

-Stordal -Fleire heiltids politikarar som -Kan fa nye bygdelister frd gamle dei
-@Orskog deltek den overordna styringa av | gamle kommunane.

-Skodje kommunen. -Aksjonar i enkeltsaker

-Vestnes -Blir ein politisk maktfaktor med | -Svekka lokaldemokrati, feerre politisk

engasjert.

Samla vurdering:

Arbeidet med kommunereform er omfattande og komplekst. Det er mange ulike forhold som
skal vurderast sett i lys av bade kjende og ukjende faktorar. Samla vurdering vil soleis vere
basert pa kva delar av reforma ein vektlegg og kva utviklingstrekk framover ein vel & legge
vekt pa. For Norddal kommune er det nedgang i folketal og endra alderssamansetning som er
dei storste utfordringane. Norddal kommune er som einaste kommune pd Sunnmere som har
hatt uendra kommunegrenser som Formannskapslova vart innfert i 1837. Dette har truleg
samanheng med var geografiske plasser mellom fjord og fjell.

I innbyggarundersokinga som vart gjennomfert av Sunnmere regionrdd i oktober 2015 oppgir
62% av innbyggarane i Norddal kommune at dei ser for seg ei samanslding med ei eller fleire
av nabokommunane. Nér dei spurde matte ta stilling til ulike alternativ for samanslding oppga
75% av dei spurde Stordal som mest aktuelt, medan 47% svarte Stranda. @vrige alternativ
fekk lav oppslutning.

Telemarksforskning som utarbeidde rapporten for Ny landkommune konkluderte med at det
ikkje var dei store gevinstane med det alternativet med bakgrunn i at det ikkje utgjer ein
naturleg bo og arbeidsmarknadsregion eller har eit naturleg sentrum. Rapporten som er
utarbeidd pa privat initiativ om at heile eller deler av Norddal vert lagt til Stranda har ogsa
klare manglar nér det gjeld & peike pa klare fordelar med ei samanslding. Ein kjem ikkje vekk
i fra at fjorden er ei barriere nér det gjeld samferdsel og utvikling av felles regionar. Ei
loysing som meforer ei ekstra ferje vert ikkje 1 utgangspunktet oppfatta & vere i samsvar med
foringane for kommunereforma. Dersom ein skal gé nerare inn pé dette mé forhold knytt til
landfast samferdsel, samhandling mellom bygdene og pendling trekkast inn. I ei slik
vurdering vil det vere naturleg & vurdere om Geiranger og Liabygda meir naturleg ligg til
Norddal og kva sentrumsfunksjonar som skal ligge til Valldal.

Norddal som eiga kommune vil ha fordeler og ulemper innan ekonomi. Sarskilte inntekter
knytt til kraftproduksjon vert framleis under lokal demokratisk kontroll. Samstundes som ein
gar glipp av eventuelle stimuleringstilskot, og vert sikra dagens overferingar i 15 ar. Den
storste utfordringa med & halde fram som eiga kommune er knytt til storleik pa fagmiljo,
innbyggartal samla, redusert innbyggartal og endra alderssamansetning. Forelapige tall per 1.
januar 2016 syner at det 1 Norddal kommune vart fedt 9 1 2015, alle desse 1 Valldal krins. I
2015 har 19 dedd og det vore netto utflytting. Dette betyr ein netto folketalsnedgang ogsa i
2015. Kvalitetssikra tal frd SSB er klare 1 slutten av februar. Det gir reelle utfordringar med



omsyn & sikre kompetente fagmiljo samstundes om krav til kompetanse og behov for tenester
er aukande. Skal Norddal halde fram som eiga kommune er ein avhengig av interkommunalt
samarbeid pd mange omrader.

Landkommunen kan truleg gi nokre fordelar innan stordriftsfordeler innan administrasjon, det
gir ogsa meir robuste fagmiljo som det truleg vert lettare & rekruttere medarbeidarar til.
Samstundes vil ei slik kommune blir langstrakt og vil medfere auka reiseveg og at funksjonar
kan bli sentralisert.

Ei samanslding med Stranda kan gi effektar innan omrader knytt til felles arbeidsmarknad da
ein del pendlar mellom dei kommunane. Til ein viss grad kan det ogsé gi positiv effekt i hove
til & etablere storre fagmilje. Men ei kommune med ca. 6300 innbyggarar vil framleis ha
behov for interkommunalt samarbeid innan mange omréder. Dei fleste av dei interkommunale
samarbeide Norddal deltek i dag inneber eit samarbeid pa nordsida av Storfjorden. Stranda
har ogsa heilt seereigne utfordringar innan kommunegkonomi med heg lanegjeld og er Robek-
kommune. Samstundes som ogsd Norddal har utfordring knytt til 4 4 balanse 1 drifta og heg
lanegjeld. Det er ogsa eit faktum at fjorden er ei hindring for tett samkvem. Ei loysing der
Norddal og Eidsdal vert ein del av Stranda kommune aleine vert ikkje vurdert som ei
hensiktsmessig loysing da det vil medfere to fjordkryssingar og reise gjennom ei anna
kommune. Det er d& meir naturleg 4 sjd pa om Geiranger og Liabygda ber leggast til Norddal
kommune. I innstillinga er det difor lagt opp til at sentrale utfordringspunkt ma identifiserast
for ein eventuelt startar forhandlingar om ein samanslaing av Norddal og Stranda.

Konklusjon:
I ei samla vurdering ma ein vurdere kva gevinstar ein oppnar med dei ulike alternativa.

I februar og mars skal kommunane gjennomfoere forhandlingar og etablere intensjonsavtalar.
Desse ber vere tydeleg pa kva ein vil oppnd med ei samanslaing og avklare dei viktigaste
spearsmala knytt t.d. kvar kommunesenteret skal ligge, korleis kommunale tenester og
funksjonar skal organiserast og lokaliserast, prinsipp for korleis lokaldemokratiet skal
fungere, prosess for handtering av kommunalt tilsette mm. I utarbeiding av intensjonsavtale er
det ei utfordring i & finne rett detaljgrad. Den ma vere tydeleg nok til at kommunestyret
seinare kan stilling til den, men heller so detaljert prosessen seinare vert last pga. usemje om
detaljar.

I arbeidet med komunereforma er det ein foresetnad at innbyggarane skal hoyrast (frist 8.mai).
Det kan skje t.d. gjennom radgjevande folkeavreysting, folkemeter eller sperjeunderseking.
Hoyringa skal vere basert pa forhandlingane som er gjort og gi innbyggarane konkret
informasjon ein kan ta stilling til.

I denne omgang skal det takst stilling kva retning Norddal kommune skal gd. Det vil seie med
eventuelt kven ein vil starte forhandlingar om ein intensjonsavtale med (frist 20. mars). Ein
intensjonsavtale vil skissere korleis ein eventuell ny kommune skal sja ut, kva hovudprinsipp
skal leggast til grunn mm. Dersom ein vert eining om ein intensjonsavtale vert neste steg 4
starte konkrete forhandlingar (frist 1. mai). Forhandlingsutvalet har sitt mandat gitt av
kommunestyret.

Det er kommunestyret som gjer vedtak om Norddal kommune sitt endeleg val. Fylkesmannen
vil deretter gjere sin samla vurderingar for oversending til departementet. Innstilling til vedtak
er difor todelt, ein gér i forhandlingar om intensjonsavtalar med Stranda og med Ny
landkommune. Resultatet av forhandlingane vert deretter samanlikna med & halde fram som
eiga kommune som i dag. Basert pa denne vurderinga og innspel gjennom heyring av



innbyggarane vil kommunestyret treffe sitt endelege vedtak i juni.

Tor Helge Stavdal
radmann
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