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Deres dato: Deres ref:
LINDUM AS AVD DRAMMEN Saksbehandler, innvalgstelefon
Lerpeveien 155 Ingvil Grande, 22003664
3036 DRAMMEN Jasmina Hercegovac, 32266970

Att. Tormod Lundberg

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til deponering av brannavfall
- Lindum avfallsdeponi - LINDUM AS AVD. DRAMMEN - Drammen
kommune

Fylkesmannen i Oslo og Viken har ferdigbehandlet seknaden fra Lindum AS, og gir tillatelse til
mottak og deponering av brannavfall etter forurensningsloven pa Lindum AS avd. Drammen
sitt anlegg «Lindum avfallsdeponi», i Lerpeveien i Drammen kommune.

Vedtaket om tillatelse kan paklages innen 3 uker.

Fylkesmannen varsler gebyr pa kr 16 600,- for behandling av saken. Varselet kan
kommenteres innen 2 uker.

Vi viser til seknad mottatt 16.07.2020 om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, og sakens
gvrige dokumenter.

Fylkesmannen behandler saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg.

Bakgrunn

Det har oppstatt et akutt behov for & handtere brannavfall etter en fjgsbrann i Al kommune. Avfallet
bestar av en blanding av organisk avfall fra gjgdselkjeller og kadaver fra geit med rester av asbest og
annet bygningsavfall fra fjgset. Avfallet er fuktig.

Lindum AS avd. Drammen (heretter benevnt ved Lindum) har i dag tillatelse (2008.0021.T, sist endret
22.11.2019) til & deponere ulike typer avfall deriblant ordinzert avfall, biologisk nedbrytbart avfall,
enkelte typer farlig avfall og forurenset jord jf. gjeldende tillatelse for anlegget, punkt 1. Bedriften
har i gjeldende tillatelse fatt dispensasjon fra forbudet mot deponering av organisk avfall, jf.
avfallsforskriften 8 9-4 bokstav a.
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Seknad

Lindum AS seker om tillatelse til & deponere brannavfallet fra Al i en egen deponicelle pa om lag 10 x
10 meter som etableres i deponiet. Det er tenkt at brannavfallet blandes med mineralmasser eller
andre egnede masser for a redusere lukt til omgivelsene og for a gjere avfallet mindre flytende. Det
legges opp til at deponert brannavfall umiddelbart dekkes med masser ca. 0,5 meter tykt lag for hver
leveranse, og at cellen avsluttes ved at utgravde deponimasser fra cellen tilbakefares i et 2 meter
tykt lag. Denne deponicellen skal avmerkes pa kart for fremtiden.

Eventuell avrenning fra deponicellen vil innga i den avrige sigevannshandteringen fra deponiet.

Hering

Manglende handtering av omsgkt avfall byr pa problemer for Al kommunes forsvarlige handtering
av disse, med pafelgende alvorlige konsekvenser for miljget dersom avfallet kommer pa avveie.
Tidsaspektet i saken, ved at saken gjelder en akuttsituasjon, har medfgrt at haring i saken ikke er
praktisk mulig. Fylkesmannen aksepterer derfor forsert saksbehandling, ved at sgknaden ikke har
veert pa hering, jf. forurensningsforskriften § 39 forste ledd, bokstav a) og andre ledd, bokstav a).

Heringen i saken vil imidlertid foregd som en etterkunngjering etter unntaksbestemmelsen i
forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd, punkt a). Hvis det kommer frem opplysninger etter
etterkunngjgringen om at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig starre eller
annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt, kan Fylkesmannen oppheve eller endre vilkarene i
tillatelsen, eller sette nye vilkar jamfer forurensningsloven & 18 nr. 1.

Fylkesmannens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for avrig vil medfare.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 8§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader baeres av tiltakshaver.

Det er virkningene av den omsgkte virksomheten pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
virksomheten senere gnsker a flytte virksomheten ma det derfor sgkes pa nytt for den nye
lokaliseringen.

Lovgrunnlag og myndighet
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven 88 11 og 29, jf. avfallsforskriften 8 9-7.

Det er et generelt forbud mot & deponere avfall med hegyt organisk innhold jf. avfallsforskriften § 9-4
bokstav a. Lindum AS avd. Drammen har i dagens tillatelse dispensasjon fra disse bestemmelsen og
kan deponere enkelte avfallstyper med organiske innhold/ biologisk nedbrytbart avfall. | tillegg har
Lindum tillatelse til & deponere enkelte typer farlig avfall deriblant asbest og asbestholdige
materialer.
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Tillatelsen gir imidlertid ikke apning for & deponere en blanding av biologisk nedbrytbart avfall med
asbest i samme celle.

Det er derfor ngdvendig a gi unntak fra avfallsforskriften & 9-6 tredje ledd bokstav b for at
Fylkesmannen skal kunne gi tillatelse til &8 deponere avfallet. Det er Miljedirektoratet som kan gjere
unntak fra avfallsforskriften, jf. 8 19-4. Da Fylkesmannen har til behandling denne sgknaden om
deponering av avfallet pa Lindums avfallsdeponi i Drammen, og siden saken er akutt og deponi
fremstar som eneste mulighet for forsvarlig handtering av avfallet, har Miljedirektoratet i epost av
17.07.2020 delegert myndighet til Fylkesmannen i Oslo og Viken til & gi unntak etter avfallsforskrift §
19-4 fra forbudet mot & deponere stabilt, ikke-reaktivt avfall med biologisk nedbrytbart avfall i
avfallsforskriften 8 9-6 tredje ledd bokstav b. Delegeringen er begrenset til Fylkesmannens
behandling av seknad fra Lindum AS avd. Drammen datert 16.07.2020 om & deponere det omsgkte
brannavfallet fra lavebrannen i Al i Hallingdal den 4. juli 2020 pa avfallsdeponiet.

Fylkesmannen har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg jf. rundskriv
T-3/12 punkt 3.2, jf. delegeringen

Vurdering av forurensningspotensialet fra det omsekte tiltaket

Fylkesmannen legger til grunn at Lindum har infrastruktur, utstyr samt erfaring for a kunne
handtere dette brannavfallet som har oppstatt og som ma til sluttbehandling sa raskt som mulig.
Dette for & redusere risiko for utslipp til grunn, lukt, skadedyr og spredning av smitte fra
branntomta.

Pa grunn av avfallets spesielle art har det veert nedvendig med en rask saksbehandling hos
Fylkesmannen. Det har underveis veert gjort undersekelser av alternative mater a behandle
brannavfallet pa. Det har blant annet vaert vurdert & sende avfallet til destruksjon ved forbrenning.
Etter det Fylkesmannen erfarer finnes det ikke anlegg i @stlandsomradet som har gitt positive
signaler for & motta avfallet fordi anleggene ikke er tilpasset denne typen avfall. Lukt og smitterisiko
fra brannavfallet har ogsa begrenset muligheten for & forbehandle og tilpasse avfallet til
forbrenning. Tidspress for a fa avfallet forsvarlig handtert og sluttbehandlet har ogsa fremskyndet
behovet for at tillatelse til deponering blir gitt ut ifra den kunnskapen og mulighetene som finnes pa
naveerende tidspunkt.

| juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017) om Avfall som ressurs-avfallspolitikk og sirkulaer
gkonomi. Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for hgy utnyttelse av ressursene i avfallet og trygg
handtering av farlig avfall. En forutsetning for gjennomfgring av denne avfallspolitikken er at det
finnes anlegg som tilbyr ulike l@sninger for gjenvinning og behandling av avfall.

Aktiviteten som Lindum har sgkt om er i trad med de nasjonale malene for avfallshandtering.
Lindum utferer derfor en viktig samfunnsoppgave med a ta imot avfallet.

Utslipp til vann
Lindum opplyser i sgknaden at avrenning fra deponicellen som konstrueres for brannavfallet vil
innga i anleggets sigevannssystem. Resipient for sigevannet er kommunalt spillvannsnett.

Utslipp til luft

Brannavfallet har potensiale til & skape luktproblemer szerlig ndr deponeringen foregar, men ogsa
etter at cellen er ferdig og lukket. Det er viktig at Lindum vurderer luktavgivelse til omgivelsene og
eventuelle utslipp av asbestfibre til luft Iapende, og setter i verk tiltak hvis behov sa raskt som mulig,
jf. vilkaret om risikovurdering av tiltaket.
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Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven 8§ 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Konsekvensene for naturmiljget ble vurdert da hovedetillatelsen for anlegget ble gitt. | og med at det
her gis tillatelse til & etablere en enkeltstdende mindre celle i eksisterende deponi er det lite trolig at
det vil pdvirke naturmiljoet ytterligere enn det som allerede er vurdert og det vises derfor til
eksisterende tillatelse.

Forholdet til eksisterende tillatelse for aktiviteter ved anlegget

Virksomheter ved anlegget, Lindum avfallsdeponi, er som tidligere nevnt regulert med tillatelse etter
forurensningsloven (2008.0021.T), sist endret 22.11.2019. Fylkesmannen har ikke funnet det
nedvendig a innlemme denne tillatelsen (tillatelse til & motta brannavfall fra figsbrann i Al) som
reguleres av dette vedtaket, i den gjeldende tillatelsen, 2008.0021.T. Dette begrunnes med at dette
er et enkelttiltak, av begrenset omfang og i begrenset tidsrom. Lindum har den 28.02.2020 sgkt om
en endring av tillatelsen, og vurderingen av om det som reguleres med dette vedtaket skal
innlemmes i tillatelsen for anlegget vil bli foretatt i forbindelse med sgknadsbehandlingen av
endringssgknaden.

Denne tillatelsen som fremkommer i dette vedtaket vil dermed inntil videre gjelde ved siden av
anleggets gjeldende tillatelse (2008.0021.T), sist endret 22.11.2019.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at det gis tillatelse med vilkar til omsgkt deponering.
Etter Fylkesmannens vurdering overstiger samfunnsnytten som dette enkelttiltaket utgjer de
forurensningsmessige ulempene knyttet til det. Dette er en tillatelse som gis i en akutt situasjon som
har oppstatt etter en brann og det har vaert avgjerende a finne en lgsning for sluttbehandling av
brannavfallet sa fort som mulig. Dette for & redusere lukt og risiko for smitte pa branntomta samt
hindre at avfallet siger ut i omgivelsene. Fylkesmannen legger til grunn at tiltaket giennomferes som
beskrevet i seknaden og at utslippsgrensene og @vrige vilkdr som er fastsatt i dette vedtaket og den
gjeldende tillatelsen for anlegget (2008.0021.T, sist endret 22.11.2019), blir overholdt.

Vedtak

Fylkesmannen i Oslo og Viken gir Lindum AS avd. Drammen (org.nr. 979677057) tillatelse til 3 motta
og deponere brannavfall fra omsgkte lokalitet, et nedbrent fjgs i Al kommune i Hallingdal, den
04.07.2020.

Mottak og behandling (deponering) av brannavfallet skal giennomferes i trdd med fastsatte vilkar i
gjeldende tillatelse 2008.0021.T, sist endret 22.11.2019, samt vilkarene som er fastsatt i dette
vedtaket nedenfor «Scerskilte vilkar for tillatelsen til & deponere brannavfall i egen celle».

Fylkesmannen kan pa bakgrunn av ny kunnskap eller ny teknologi fastsette en mer presis, og
eventuelt ogsa strengere, regulering. Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av
forurensningsloven & 18. Endringene skal vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig
utredning av saken.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
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fordrsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Seerskilte vilkar for tillatelsen til 3 deponere brannavfall i egen celle

Tillatelsen gjelder kun brannavfall fra omsgkte lokalitet, som er et nedbrent fjas i Al
kommune i Hallingdal. Med brannavfall menes her blandingen av gj@dsel, kadavre,
slokkevann og noe bygningsmaterialer inkludert asbest som er uegnet for gjenvinning.

Lindum ma utarbeide egen skriftlig risikovurdering med tilherende risikoreduserende tiltak
for & redusere forurensning og smittefare mest mulig ved handtering og deponering av
avfallet. Denne risikovurderingen skal veere utarbeidet fgr deponering starter.

Cellen for brannavfall skal etableres slik at alt sigevann fra denne blir fanget opp av
sigevannssystemet pa anlegget.

Hvis brannavfallet er veldig fuktig skal det tilsettes egnede masser slik at det blir tykkere
konsistens pa avfallet enten fer deponering eller i forbindelse med deponering.

Nar cellen er ferdig oppfylt skal cellen tildekkes med kompost, bark eller annet egnet
overdekningsmasse som hindrer utslipp av asbestfiber og som kan redusere utslipp av gass
og lukt mest mulig. For krav til deponering av asbest vises det forgvrig til avfallsforskriften
kapittel 9 vedlegg Il pkt. 2.3.3 strekpunkt 2-5 og gjeldende tillatelse (2008.0021.T.

Det skal ikke bores eller utferes arbeid pa cellen slik at asbestfibre spres utenfor cellen eller
til omgivelsene.

Lokalisering av cellen skal avmerkes pa kart og koordinatfestes. Det skal ogsa utarbeides
dokumentasjon - «<som bygget» - som viser hvordan cellen lagvis ble bygget opp og tildekket.

Lindum AS avd. Drammen skal innen 1 maned etter at det omsgkte tiltaket giennomfert,
sende Fylkesmannen en redegjgrelse som minimum skal inneholde en beskrivelse av
hvordan deponeringen er giennomfgrt, og en plan for hvordan avslutning og etterdrift av
deponicellen skal giennomfares, jf. den gjeldende tillatelsens (2008.0021.T, sist endret
22.11.2019) punkt 3.8.

Vilkarene i denne tillatelsen er ikke til hinder for at andre myndigheter kan sette ytterligere
krav eller begrensninger til deponeringen.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljadirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen 4 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de
endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr
nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage forer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen
eller Miljadirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
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gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Varsel om gebyr

Fylkesmannen er pdlagt a ta gebyr for arbeid med tillatelser, jf. forurensningsforskriften § 39-3, jf. §
39-2. Arbeid med tillatelse omfatter all saksbehandling i forbindelse med tillatelse, ogsa der det gis
avslag pa sgknad om tillatelse, endring av tillatelse, mv.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer gjennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sgker, vedtak i saken, mv. Innsats
fra andre fagpersoner hos Fylkesmannen inngar ogsa.

Ut fra ressursbruk hos Fylkesmannen vil saksbehandlingsgebyret bli satt i sats 7 som tilsvarer kr
16 600,- jf. forurensningsforskriften 8 39-4.

Eventuelle kommentarer til varselet

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle
kommentarer ma sendes til Fylkesmannen i Oslo og Viken innen to uker etter at dette brevet er
mottatt.

Kunngjering
Vi vil etterkunngjere vedtaket om tillatelse til deponering av brannavfall fra fjgset i Al, pa
Fylkesmannens nettsted www.fylkesmannen.no/ov/.

Bergrte kommuner, samt naboer og andre bergrte parter’ anses som orientert ved en kopi av
vedtaket.

Med hilsen
Hévard Hornnces Ingvil Grande
for seniorradgiver

Gunhild Dalaker Tuseth
avdelingsdirektar
Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Referanser;
e | 13.03.1981 nr. 6 Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven)
e L 10.02.1967 nr. 10 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven, fvl.)
e | 19.06.2009 nr. 100 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

" Mottakerlisten bygger pa naboliste som er benyttet i tidligere saksbehandling knyttet til anlegget.


https://www.fylkesmannen.no/ov/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100

e | 20.5.2005 nr. 28 Lov om straff (straffeloven)
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e F01.06.2004 nr. 931 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e F01.06.2004 nr. 930 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e F15.12.2006 nr. 1446 Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften)

e F06.12.1996 nr. 1127 Systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(internkontrollforskriften)

e Rundskriv nr. T-3/12, dato: 21.11.2012 (sist endret 02.10.2019), Klima- og miljgdepartementet,

Fvlkesmannens myndighet etter forurensningsloven oreigningslova og produktkontrolloven

Vedlegg:

1 Tillatelse 2008.0021.T_sist endret 22.11.2020 - Lindum avfallsdeponi

Kopi til:
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