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Kommunereformen - retningsvalg for Sunndal

Dato
15.01.2016

Til deres orientering gjorde Sunndal kommunestyre slikt vedtak i mgte 13.01.2016 (K.sak 1/16):

«Sunndal kommunestyre gir kommunens sonderingsutvalg mandat til G inngd forhandlinger
med Nesset kommune om en ny kommune med Sunndalsgra som kommunesenter.

Utvalget har ogsd mandat til G diskutere eventuelle grensejusteringer som kommer fram

underveis i prosessen.

Utvalget har ogsG mandat til G forhandle om alternativet Sunndal-Nesset-Tingvoll dersom det

skulle bli aktuelt.

Fremforhandlet intensjonsavtale legges fram for kommunestyret for vedtak i mars 2016.

Kommunestyret vedtar G sette stemmerettsalderen til 16 ar (f@dt ar 2000) ved den lokale

rddgivende folkeavstemminga om kommunereformen, varen 2016. »

Samlet saksframstilling vedlegges.

Med hilsen

Harriet Berntsen
ass. radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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Sunndal kommune Arkiv: 000

Arkivsaksnr: 2014/1369-48
Saksbehandler: Harriet Berntsen
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak Mgtedato
Kommunestyret 1/16 13.01.2016

Kommunereformen - retningsvalg for Sunndal

Radmannens innstilling

Sunndal kommunestyre gir kommunens sonderingsutvalg mandat til 4 innga forhandlinger med
Nesset kommune om en ny kommune med Sunndalsgra som kommunesenter.

Utvalget har ogsa mandat til & diskutere eventuelle grensejusteringer som kommer fram
underveis i prosessen.

Utvalget har ogsa mandat til a forhandle om alternativet Sunndal-Nesset-Tingvoll dersom det
skulle bli aktuelt.

Fremforhandlet intensjonsavtale legges fram for kommunestyret for vedtak i mars 2016.

Behandling i Kommunestyret - 13.01.2016

Assisterende radmann og prosjektleder for kommunereformen i Sunndal Harriet Berntsen
oppsummerte om arbeidet og status siden sist. Deriblant ble det orientert om vedtaket i Tingvoll
kommunestyre 07.01.2016.

Peder Vorren, ordfgrer i ungdommens kommunestyre (UKS), orienterte om mgtet i UKS
17.12.2015 hvor kommunereformen var tema, samt om mgtet og elevundersgkelsen ved Sunndal
ungdomsskole 06.01.2016.

Ordfgrer Stale Refstie orienterte om prosessen i Sunndal og kontakten med nabokommunene
opp imot de ulike alternativene som er blitt utredet.

Representanten Erling Outzen, SV, la fram fglgende alternative forslag:

«Sunndal kommunestyre vil at det gode samarbeidet pa mange omrade mellom Sunndal og
Nesset skal halde fram. Men kommunestyret har ingen intensjon om samanslding av Sunndal og
Nesset kommunar. Slik avgjerd skal takast av folket i folkeavstemming. Forhandlingar med
Nesset kommune, eventuelt ogsa Tingvoll, med sikte pa ein intensjonsavtale om
kommunesamanslaing er derfor ikkje aktuelt no.»



Representanten Erling Rad, FrP, la fram fglgende to forslag:

«Endringsforslag til tredje setning: Kommunestyret ber om at alternativet Sunndal-Nesset-
Tingvoll blir en del av forhandlingene.

Tilleggsforslag: Frist for intensjonsavtale kan forlenges med 2 maneder.»

Under debatten trakk Erling Rad sitt tilleggsforslag.

Representanten Lusie Gjersvoll, AP, la fram fglgende tilleggsforslag fra AP, SP og SV:

«Kommunestyret vedtar a sette stemmerettsalderen til 16 ar (fedt ar 2000) ved den lokale
radgivende folkeavstemminga om kommunereformen, varen 2016.»

VOTERING:

Det ble fgrst votert over det alternative forslaget fra Erling Outzen som ble satt opp imot
innstillingen. Innstillingen ble vedtatt med 25 mot 2 stemmer avgitt for forslaget fra Erling
Outzen.

Deretter ble det votert over endringsforslaget fra Erling Red som ble satt opp imot tredje setning
i innstillingen. Endringsforslaget falt med 4 mot 23 stemmer avgitt for innstillingen.

Til slutt ble det votert over tilleggsforslaget fra AP, SP og SV, som ble enstemmig vedtatt.

Sunndal kommunestyre har etter dette fattet slikt vedtak:

Vedtak:

Sunndal kommunestyre gir kommunens sonderingsutvalg mandat til 8 innga forhandlinger med
Nesset kommune om en ny kommune med Sunndalsgra som kommunesenter.

Utvalget har ogsa mandat til a diskutere eventuelle grensejusteringer som kommer fram
underveis i prosessen.

Utvalget har ogsa mandat til & forhandle om alternativet Sunndal-Nesset-Tingvoll dersom det
skulle bli aktuelt.

Fremforhandlet intensjonsavtale legges fram for kommunestyret for vedtak i mars 2016.

Kommunestyret vedtar 3 sette stemmerettsalderen til 16 ar (fgdt ar 2000) ved den lokale
radgivende folkeavstemminga om kommunereformen, varen 2016.
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Vedlegg
1 Telemarksforskning - sluttrapport Romsdal

2 Telemarksforskning - sluttrapport Nordmgre

3 Telemarksforskning - Sunndal som i dag

4  Folkemgter desember 2015 - sammenfatning gruppeoppgaver
5

Prosessplan for Sunndal pr. januar 2016

Saksopplysninger

Arbeidet med kommunereformen startet opp i 2014, og Sunndal kommune vedtok en
prosessplan for sitt arbeid med kommunereformen i januar 2015 (K.sak 1/15). Revidert
prosessplan ble vedtatt av det nyvalgte kommunestyret i oktober 2015.

Alle kommuner har en utredningsplikt og innbyggerne skal hgres og involveres i arbeidet med
kommunereformen. Pa denne bakgrunn ble det gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse blant et
representativt utvalg av kommunens innbyggere i februar — mars 2015. Her ble det spurt om
holdning til kommunereformen generelt samt hvilke kommuner man ville velge dersom vi
ma/skal sla oss sammen med noen. Bakgrunnen for undersgkelsen var a fa rdd/anbefaling om
hvilke kommunesammensldingsalternativer vi burde utrede.

Basert pa svarene i denne undersgkelse gjorde kommunestyret slikt vedtak i mai (K.sak 26/15):
1. Sunndal kommunestyret vedtar at Sunndal alene (0-alternativet) skal utredes

2. ltillegg og sa fremt det er interesse for det hos de andre kommunene, skal falgende
alternativer utredes:

Sunndal og Nesset

Sunndal og Oppdal

Sunndal og Surnadal

Sunndal, Nesset og Tingvoll

3. Utredningene skal giennomfgres etter felles mal og ta utgangspunkt i fremtidens
utfordringer og kommunereformens mdlsettinger knyttet til tienesteproduksjon,
samfunnsutvikling, skonomi og lokaldemokrati.

4. Sunndal kommunestyre ser ikkje «Heile Nordmgre» som eit aktuelt alternativ G utgreie, og vil
derfor ikkje vere med pad 4 finansiere det.

Som et felles prosjekt engasjerte kommunene i Romsdal og pa Nordmgre Telemarksforskning til
a giennomfgre utredninger for aktuelle kommuner. Totalt ble 27 ulike alternativer analysert, 12
i Romsdal og 15 pa Nordmegre, deriblant de fire alternativene for Sunndal samt vart 0-alternativ.
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Resultatene av analysene for alle kommunene i Romsdal og Pa Nordmgre ble lagt fram for
kommunestyret i mgte 18.11.15 (K.sak 95/15). Analysene for Sunndals 5 ulike alternativer
oppsummeres med skar totalt og pr. tema sammenfattet i fglgende tabell:

Sunndal-

Tema (max skar) Sunndal - | Sunndal- Sunndal - | Nesset-

Surnadal | Oppdal Nesset Tingvoll
Samfunnsutvikling 25 20 45 45 50
(80)
@konomi (100) 37.5 47,5 60 67,5 52,5
Tjenesteyting (100) 775 72,5 50 75 87,5
Lokaldemokrati 35 55 65 47.5 52.5
(100)
SUM (380) 175 195 220 235 242,5

Ut fra en samlet vurdering opp mot malene i kommunereformen tilrdder Telemarksforskning at
Nordmgrskartet i fremtiden kan se slik ut:

« Kristiansund-Avergy-Tingvoll- (Gjemnes)
» Surnadal-Rindal-Halsa (evt. uten Halsa)
+ Hemne-Aure-Snillfjord (evt. med Halsa)
* Sunndal-Nesset

* Smgla som egen kommune

Sunndal kommune har som utgangspunkt at det det skal velges ett sammenslaingsalternativ
som det skal forhandles fram en intensjonsavtale om. Dette settes opp mot alternativet
«Sunndal som i dag» og legges fram til folkeavstemming i april/mai 2016. Resultatene legges
fram for kommunestyret som skal gjgre endelig vedtak i juni 2016.

Hvilke sammenslaingsalternativer skal vi velge a forhandle om?

| brev av 12.08.2015 fra Nesset kommune ble det anmodet om forhandlinger om sammenslaing
av Sunndal og Nesset. Bakgrunnen var vedtak i Nesset kommunestyre den 18.6.15 om a invitere
til sonderinger/forhandlinger med to ulike alternativer:

- Nesset som en del av en stgrst mulig Romsdalskommune
- Nesset —Sunndal
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Henvendelsen ble lagt fram for Sunndal kommunestyre i mgte den 2. september som fattet slik
enstemmig vedtak (K.sak 58/15):

« Sunndal kommunestyre oppnevner slikt sonderingsutvalg:
- ordfgrer
- varaordfgrer
- gruppeleder for stgrste opposisjonsparti
- rddmann
- assisterende radmann
- hovedtillitsvalgt

Utvalget deltar i innledende sonderingssamtaler med Nesset kommune, eventuelt ogsd med
andre kommuner som inviterer til slike samtaler.

Utvalgets mandat er G diskutere grunnlaget for eventuelle videre forhandlinger om
sammenslding med angjeldende kommune(r). Utvalget har ogsG mandat til G diskutere
eventuelle grensejusteringer som kommer fram underveis i prosessen.

Utvalgets konklusjon og anbefaling om eventuell oppstart av forhandlinger legges fram for
kommunestyret for reelle forhandlinger eventuelt starter opp. «

Det har veert avholdt jevnlige sonderingsmgter mellom Sunndal og Nesset og mgtereferater er
lagt ut pa kommunens hjemmesider, fane «kKommunereformen». Samarbeidsklimaet er godt, et
felles kommunestyremgte den 27.1.16 er under planlegging og en skisse til en eventuell
intensjonsavtale er utarbeidet. Intensjonsavtalen planlegges a inneholde fglgende
tema/punkter:

1. Bakgrunn

2. Innledning

3. Geografi og befolkning

4. Visjoner og mal for sammenslaingen

5. Fellesnemd

6. Kommunenavn, kommunesenter og kommunevapen
7. Politisk og administrativ organisering

8. Ansatte

9. Tjenestestruktur og kommunegkonomi

10. Interkommunale samarbeid
11. Grensejusteringer

I intensjonsavtalen vil noen av disse temaene bli konkretisert gjennom forhandlinger, mens
andre tema blir foreslatt overlatt til en fellesnemd som oppnevnes etter et eventuelt vedtak om
sammenslaing i Sunndal og i Nesset.

Nesset driver tilsvarende forhandlinger med sitt andre alternativ som er Romsdalshalvgya med
Molde som regionsenter.

Etter invitasjon fra Tingvoll kommune ble det avholdt et sonderingsmgte om Sunndal-Nesset-
Tingvoll-alternativet den 14.12.15. Sunndal og Nesset oppsummerte fglgende konklusjon fra
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dette mgtet: «Dersom Tingvoll - som forhandler med flere - gnsker G forhandle videre om
Sunndal-Nesset-Tingvoll-alternativet, md de gi klare tilbakemeldinger om det. Dersom dette blir
aktuelt ma Nesset gjgre kommunestyre-vedtak om det. Sunndal-Nesset fortsetter sitt arbeid
som planlagt og avventer eventuelle tilbakemeldinger fra Tingvoll.»

Noen slik henvendelse fra Tingvoll har vi pr. i dag ikke mottatt. Det skal avholdes et ekstra-
ordinaert kommunestyremgte i Tingvoll 7. januar 2016. Radmannens innstilling er at Tingvoll gar
videre med alternativet utover mot kysten med Kristiansund, Gjemnes, Avergy, Halsa, Smgla og
Aure.

Surnadal kommune har vedtatt at Surnadal - Sunndal ikke lengre er aktuelt for Surnadal. De har
vedtatt a innga sonderinger med Rindal og Halsa og et fgrste sonderingsmgte avholdes 14,
januar 2016.

Oppdal kommune har sa vidt man vet, ikke begynt noen diskusjoner om foretrukne alternativer.

Hva mener sa innbyggerne i Sunndal?

| desember 2015 ble det avholdt folkemgter pa Sunndalsgra og i kretsene hvor utredningene til
Telemarksforskning ble presentert, og det ble invitert til debatt og gruppediskusjoner. Rundt
110 personer deltok i mgtene og det var gode tilbakemeldinger og stort engasjement. |
gruppearbeidet (oppsummering vedlagt) ble Sunndal-Nesset fremhevet som det mest aktuelle
alternativet, eventuelt ogsa med (deler av) Tingvoll.

Hva mener ungdommen i Sunndal?

En undersgkelse blant elevene ved Sunndal vidaregaande skole i februar 2015 viste et flertall
mot sammenslding og Oppdal som det mest attraktive alternativet. Ungdommens
kommunestyre (UKS) har hatt nyvalg i hgst og kommunereformen har vaert tema pa deres
forste mgte i desember 2015. Kommunereformen er tema pa et mgte avholdt nd pa Sunndal
ungdomsskole. Oppsummering fra dette blir gitt i kommunestyrets mgte.

Vurdering

Som tidligere nevnt har Sunndal som utgangspunkt at det det skal velges ett sammenslaings-
alternativ som settes opp mot alternativet «Sunndal som i dag» (0-alternativet).

Sunndal som i dag er et reelt valg for Sunndal, noe som ogsa er konklusjonen til Telemarks-
forskning. Som alternativ til dette vil radmannen anbefale Sunndal-Nesset.

Det er flere argumenter for en sammenslaing av Sunndal og Nesset. For det fgrste er dette et
alternativ som far hgy skar (235) i Telemarksforskning sine analyser. Dette er 4. hgyest av de 12
alternativene i Romsdal og blant de 15 alternativene pa Nordmgre er det kun to alternativ som
skarer hgyere. Sunndal-Nesset er ogsa en sammenslaing som anbefales av Telemarks-forskning
og som de mener vil vaere positivt for begge kommunene.
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Videre er Sunndal-Nesset et av de alternativene som har hgyest oppslutning blant innbyggerne
bade i Sunndal og desidert stgrst oppslutning i Nesset. En undersgkelse gjennomfart i
september 2015 viste et flertall pd 52 % for en kommunesammenslaing blant innbyggerne i
Nesset. Og en orientering mot Sunndal har klart h@yest oppslutning: 60 % mente Nesset bar
orientere seg innover mot Sunndal mens 27 % mente kommunen burde orientere seg utover
mot Molde.

Og sist men ikke minst: Det er en konstruktiv tone i sonderingsmgtene mellom Sunndal og
Nesset, og vi er kommet lengre enn de flest andre sonderingene som pagar i Romsdal og pa
Nordmgre. Radmannen mener saledes at forutsetningene er til stede for a kunne
fremforhandle en god intensjonsavtale. Sonderingsutvalget bgr na fa mandat til 3 starte reelle
forhandlinger med Nesset kommune.

Blant alle de 15 alternativene som ble utredet pa Nordmgre fikk Sunndal-Nesset-Tingvoll hgyest
skar (242,5). Dette er ogsa hgyere skar enn Sunndal-Nesset (235). Nar Telemarksforskning
likevel anbefaler at Tingvoll orienterer seg mot Kristiansund har det bl.a. sammenheng med at
de tilhgrer samme bo- og arbeidsmarked. Videre har alternativet med Kristiansund, Gjemnes,
Avergy og Tingvoll stgrst oppslutning blant innbyggere, politikere, ansatte og ledere i Tingvoll.

At Sunndal-Nesset-Tingvoll har tilsvarende lav oppslutning i Tingvoll, og ikke er blant de
alternativene som Nesset kommunestyre gnsker 3 sondere om, gjgr at radmannen ikke
anbefaler dette alternativet som sitt primaere standpunkt.

Pa den annen side — og i et lengre perspektiv - vil en stor kommune pa Indre Nordmgre kunne
veere et viktig strategisk grep for fremtiden og i seerdeleshet dersom kommunene rundt Molde
og Kristiansund slar seg sammen med hver sin by. Hvis sa skjer er det byene som vokser i
innbyggertall og areal og «gjenstaende» kommuner blir relativt sett mindre. | et slikt perspektiv
er det klart at Sunndal-Nesset-Tingvoll blir en stgrre og mer slagkraftig kommune enn Sunndal-
Nesset. Dersom situasjonen skulle tilsi det vil sdledes radmannen innstille pa at sonderings-
utvalget far mandat til ogsa a forhandle om Sunndal-Nesset-Tingvoll dersom det skulle bli
aktuelt.

Utskrift til: Radmannen ved saksbehandler for videre oppfgliging.

Rett utskrift 15.01.2016:

Brit H. Resell
mgtesekreteer
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Sunndal kommune
Postboks 94
6601 Sunndalsera

37

FYLKESMANNEN I M@RE OG ROMSDAL
Postboks 2520
6404 MOLDE

Kommunereformen - retningsvalg for Sunndal

Du har na fatt post fra Sunndal kommune. Farste side er generell informasjon. P4 side to felger brevet fra
kommunen.

Sikker digital post

Vil du motta digital post fra det offentlige ett sted, miljgvennlig og sikkert?

Hvis du allerede har en digital postkasse trenger du ikke & foreta deg noe. Digital post er gratis & bruke,
det er miljovennlig og alle viktige brev er samlet et sted. Neeringsliv og innbygger vil motta digital post
pa www.altinn.no.

Vil du fortsatt motta post pa papir

Hvis du ikke har en digital postkasse fra for av, far du brev pa papir som fer. Har du allerede en digital
postkasse, men onsker & reservere deg, kan du gjere det ved a ringe gratis pa 800 30 300 eller reservere
deg p4 www.norge.no.

Endre kontaktinformasjon
Du far varsel pa SMS eller e-post nar du mottar brev i din digitale postkasse. Du kan endre
kontaktinformasjonen (SMS og e-post) i din digitale postkasse eller pA www.norge.no.

Hvorfor trenger jeg digital post nar jeg har e-post?

Det offentlige kan ikke sende sensitiv informasjon, som for eksempel helseopplysninger, pa e-post.
Manglende kryptering i e-postlesninger gjor dette til en svaert usikker kanal. Digital post er kryptert og er
derfor en sikker kanal som na innferes i alle landets kommuner.

Med vennlig hilsen

Per Ove Dahl
radmann



