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Surnadal kommune - tilsynsrapport 2021.310.I.SFMR

Denne rapporten handlar om resultatet fra ein tilsyn som blei giennomfert digitalt 07.04.2021 med
Surnadal kommune. Tema for tilsynet var kommunen som myndigheit for forsgpling og forureina
grunn. Det blei halde sluttmate 19.04.2021 der Statsforvaltaren sine funn blei gijennomgatt.
Rapporten blir rekna som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske feil innan to veker
etter at den er mottatt.

Desse personane var til stades under tilsynet:

Fra Surnadal kommune: Fra Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal:
Havard Stensgnes, einingsleiar Christian Dahl
Bodil Gjeldnes, miljgvernradgivar Guro Gjenstad

Ragna Kvendset, byggesaksbehandlar
Berit Okstad, byggesaksbehandlar

Statsforvaltaren i Mare og Romsdal har avdekt 2 avvik og gir 3 merknadar.
Avvika gjeld:
1. Kommunen sitt system for behandling av saker med forureina grunn, har manglar.

2. Kommunen oppdaterer ikkje databasen Grunnforurensning.

Awvik og merknader er nzerare skildra i punkt 3 og 4 i rapporten.
Surnadal kommune ma innan 01.08.2021 sende ei skriftleg utgreiing som viser korleis avvika er

retta.

Med helsing

Christian Dahl (e.f.) Guro Gjenstad
fagleiar senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 71 25 84 00
sfmrrpost@statsforvalteren.no Postboks 2520 Julsundvegen 9 www.statsforvaltaren.no/mr
Sikker melding: 6404 Molde
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1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Namn: Surnadal kommune Anleggsnummer: 1566.0075.01

Bedriftsnr. for undereininga: 974016893 | Eigd av (organisasjonsnr.): 964981892

Kommune: Surnadal Anleggsaktivitet: Generell offentlig administrasjon

Kontrollnummer: 2021.310.1.SFMR

2. Bakgrunn for tilsynet

Tilsynet blei giennomfert som ein del av Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal si plan for 2021 om a
kontrollere kommunane som forvaltarar av miljglovgjevinga. Formalet med tilsynet var a vurdere om
kommunen oppfyller dei krava som blir stilt til kommunen som myndigheit for forsepling og
forureina grunn.

Rapporten dreier seg om awvik og merknader som blei avdekka under tilsynet og gir inga fullstendig
vurdering av korleis kommunen utever si myndigheit.

3. Avvik
Awvik blir definert som manglande etterleving av krav fastsett i eller i medhald av lov.

Statsforvaltaren fant fglgjande awvik:

Avvik 1
Kommunen sitt system for behandling av saker med forureina grunn, har manglar.

Avvik fra:
Forureiningsforskrifta kapittel 2.

Kommentarar:
Kommunen manglar rutinar for handtering av bygge- og gravesaker med forureina grunn.

Rutinar for bygge- og gravesaker:

« ber vere ein del av internkontrollsystemet

« skal sikre at eventuell kjent eller mistenkt forureina grunn blir inkludert i alle saker som gjeld
bygging og graving

+ skal samordne behandlinga etter forureiningsforskrifta med behandling av saka etter plan-
og bygningslova

« skal sikre at databasen Grunnforurensning blir oppdatert med informasjon fra
saksbehandlinga og at nye lokalitetar i databasen blir godkjende

« skal seie noko om korleis kommunen vil fgre tilsyn
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Kommunen opplyser at det hittil har vore behandla svaert fa saker etter forureiningsforskrifta
kapittel 2. Kommunen har derfor heller ikkje giennomfart tilsyn med tiltak i forureina grunn utover
at det er giennomgatt nokre fa sluttrapportar. Tiltaksplanar blir godkjente dersom firmaet som har
utarbeidd planen, blir vurdert som kompetent.

Tilsette som er involvert i saker som gjeld bygging og graving, ma ha kjennskap til kapittel 2 og fa
opplaering i korleis dei skal vurdere og behandle saker etter forskrifta.

Myndigheit etter kapittel 2 er ikkje delegert fra kommunestyret. Vi kommenterer dette naerare i
merknad 1.

Avvik 2
Kommunen oppdaterer ikkje databasen Grunnforurensning.

Avvik fra:
Forureiningsforskrifta § 2-9 fjerde ledd, jf. ogsa matrikkelforskrifta § 61.

Kommentarar:
Databasen Grunnforurensning blir ikkje brukt av Surnadal kommune. Det er ngdvendig at alle
kommunar har minst ein aktiv brukar for at basen skal kunne nyttast.

| databasen skal alle stader der det er forureining i grunnen, registrerast. Det same gjeld for

stader der det er mistanke om forureining. Informasjonen skal registrerast sa snart den er

kjent for kommunen, og databasen skal haldast oppdatert. F.eks. ma stader der det har vore brann
eller der brenning av avfall har funne stad, registrerast. Rutinar for samarbeid med brannvesenet er
nedvendig for a fa til dette.

Kommunen manglar oversikt over omrade der ein mistenkjer at det er forureina grunn. Det blir
vanskeleg a behandle saker etter forureiningsforskrifta kap. 2 om bygging og graving i forureina
grunn sa lenge databasen ikkje er i bruk.

4. Merknader
Merknad blir definert som eit tilhgve som tilsynsetaten meiner er nedvendig & papeike for a ta i vare
det ytre miljget, men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

Det blei gitt merknad for desse tilhgva under inspeksjonen:

Merknad 1
Kommunen si delegering av myndigheit er mangelfull.

Kommentarar:

Kommunen sitt delegasjonsreglement inkluderer ikkje forureiningsforskrifta kapittel 2. Myndigheit
etter forureiningslova 8 37 er delegert til kommunedirektgren, medan det er einingsleiar for areal-
og naturforvaltning som signerer vedtak. Kommunen ma sikre at dei som fattar vedtak, har
myndigheit pa det aktuelle omradet. Sa lenge myndigheit etter kapittel 2 i forureiningsforskrifta ikkje
er delegert, er det kommunestyret som kan godkjenne tiltaksplanar og fare tilsyn etter dette
kapittelet.
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Merknad 2
Kommunen manglar mal og handlingsplan nar det gjeld ulovleg avfallshandtering.

Kommentarar:

Eit klart mal for arbeidet som gjeld forsgpling og brenning av avfall og ein tilheyrande handlingsplan
vil gi kommunen oversikt over status pa dette fagomradet og eit grunnlag for betre & kunne
planlegge og giennomfare plikter og utave myndigheit pa ein systematisk mate. Ein handlingsplan
ber vere politisk forankra og basert pa ei kartlegging og risikovurdering av ulovleg avfallshandtering i
kommunen.

Denne merknaden er den same som blei gitt i kontrollrapporten Statsforvaltaren skreiv etter ein
brevkontroll med kommunen i 2017.

Merknad 3
Kommunen manglar ei kartlegging av ulovleg avfallshandtering.

Kommentarar:
Kommunen avdekkjer ikkje tilhgve som gjeld ulovleg avfallshandtering via eigeninitierte tilsyn eller
kartlegging av situasjonen i kommunen.

Kommunen har etter § 48 i forureiningslova ansvar for tilsyn med forureinings- og avfallssituasjonen
i kommunen innan sitt myndigheitsomrade. Dette omfattar avdekking av forsgpling, ulovlege
avfallsplassar (typisk i form av sakalla villfyllingar og andre lagringsplassar for avfall) og brenning av
avfall.

Denne merknaden er den same som blei gitt i kontrollrapporten Statsforvaltaren skreiv etter ein
brevkontroll med kommunen i 2017. Kommunen har etter dette gjort det mogleg for publikum a
melde inn saker via kommunen si nettside, men det er enno ikkje kome inn nokre meldingar pa
denne maten.

5. Oppfolging etter inspeksjonen

Surnadal kommune har plikt a rette opp dei avvika som er skildra i denne rapporten sa snart som
mogleg. For at Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal skal kunne avslutte saka, ma kommunen innan
01.08.2021 sende ei skriftleg utgreiing som viser korleis avvika er retta.

Vi ber om at de sender svarbrev pa e-post til sfmrpost@statsforvaltaren.no eller pa papir til
Statsforvaltaren i Mare og Romsdal, Postboks 2520, 6404 Molde, merka med saksnummer.
Saksnummeret er 2021/1257.

6. Offentlegheit
Denne rapporten vil vere tilgjengeleg for offentlegheita via postjournalen til Statsforvaltaren i Mare
og Romsdal, jf. offentleglova.
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7. Dokumentunderlag

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova) med underliggjande forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forureiningsforskrifta)

8. Informasjonsark
Vedlagt er Miljgdirektoratets faktaark M-813/2017 «Grunnforurensning - bransjer og stoffer».



MIL)JO-
DIREKTORATET

FAKTAARK

Mulig forurensning i grunnen kan variere med type bransje Foto: Miljedirektoratet, Isabelle Thelin

Grunnforurensning- bransjer og stoffer

Dette er en oversikt over mulige forurensninger som kan ligge i grunnen etter ulike
typer bransjevirksomhet. Listen er ikke uttemmende og forurensning ma vurderes i

hvert enkelt sak.

Bransje
Akkumulatorfabrikker
Asfaltverk/tjaerevirksomhet

Avfallsdeponier

Bensinstasjoner

Billakkering

Bilverksteder

Branngvingsfelt

Elektroteknisk industri

Farmasgytisk industri

Galvanisering

Mulig forurensning
Bly, krom, nikkel, kadmium, arsen, syre
PAH og fenoler, olje, lasemidler

Tungmetaller, klorerte og ikke-klorerte lasemidler, fenoler, olje, brom-
merte flammehemmere, perfluorerte forbindelser, bisfenol A osv

Bensin, diesel og andre oljeprodukter, BTEX, bly og andre tungmetaller,
PAH, MTBE, klorerte lasemidler, glykoler

Metaller som bly, kadmium og krom, klorerte lgsemidler og ikke-klorerte
lesemidler (feks acetone og metanol), PAHer og andre tjaereprodukter,
oljeprodukter som bensin, terpentin og fyringsolje

Oljeprodukter som spillolje, bensin, petroleum, terpentin og fyringsolje,
metaller som sink, bly, kadmium, kobber og kvikksglv, PAHer, klorerte og
ikke-klorerte lasemidler, glykoler, fenoler

PFOS og andre perfluorerte forbindelser, olje, PAH, tungmetaller

Tungmetaller, klorerte og ikke-klorerte lgsemidler, benzen, toluen, PCB,
PAHer, dioksiner, furaner, cyanider

Lasemidler som toluen, benzen, heksan, formalaldehyd, klororganiske stof-
fer, cyanider, kvikksglv, fenoler, sink, arsen, medisinske ravarer og ferdig-
varer som hormoner og antibiotika

Metaller som arsen, bly, krom, kobber, nikkel, sink og kadmium, cyanider,
klorerte lesemidler som trikloretylen, oljeprodukter for eksempel fyrings-
olje og oljeslam.

Miljedirektoratet | Telefon: 03400/73 58 05 00 | E-post: post@miljodir.no | Nett: www.miljedirektoratet.no | Post: Postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim
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Bransje

Gartnerier

Garverier

Gassverk

Glassull/mineralull

Gruver og oppredning

Gummiproduksjon

Industrilakkering og overflatebehandling

Kjemisk rastoffindustri

Korn- og forprodusenter

Maling-, lim- og lakkindustri

Metallurgisk industri

Oljelagre og raffinerier
Plantevernmiddel- lagring og -
distribusjon

Plastindustri

Renserier

Skraphandlere og bilopphugging

Skytebaner

Smabathavner

Skipsverft og batslipper

Mulige forurensninger

DDT/DDE og andre plantevernmidler, olje, PCB, tungmetaller, di-
oksiner

Lasemidler, klororganiske stoffer, krom, kadmium, kobber, nikkel,
arsen, sink, kvikksglv, oljeprodukter

etanoler, tjere(PAH), cyanider, svovel, kvikksglv, benzen, toluen,
xylen

Fenoler, formalin
Tungmetaller, cyanider, aromater, olje, fenoler

Tungmetaller, cyanider, benzen, toluen, fenoler, PAH, klorerte
hydrokarboner, uorganiske og organiske S-forbindelser

Lesemidler, klororganiske stoffer, olje

Lasemidler, klororganiske stoffer, arsen, krom

Kvikkselv, kobber, sink

Klororganiske stoffer, klorerte og ikke-klorerte lgsemidler, feno-
ler, arsen, krom, kobber, kadmium, bly, sink, ftalater, organiske P
-forbindelser, PCB, olje,

Tungmetaller, fluorider, cyanider, klorterte og ikke-klorerte lase-
midler, olje, PAH, PCB

Olje, BTEX, bly, PAH, MTBE, tungmetaller, klorerte lgsemidler,
glykoler

Klorterte hydrokarboner, plantevernmidler, kvikksglv-, tinn og ar-
sen, fenoler, benzen, xylen

Klorerte og ikke-klorerte lgsemidler, tungmetaller, cyanider, ftala-
ter, fenoler, aromater, klorerte hydrokarboner, fosfororganiske
flammehemmere

Klorerte lgsmidler som trikloretylen og tetrakloretylen, freon, ol-
jeprodukter som bensin, fyringsolje og terpentin

Oljeprodukter som bensin, smgre—og hydraulikkolje, metaller som
bly, sink, kadmium, kobber , krom og nikkel, PCB, PAH, glykoler,
klorerte lgsemidler

Bly, kobber, antimon, sink, PAH (leirduer)

Tinnorganiske stoffer/ TBT, tungmetaller (spesielt bly, kobber,
sink), PCB, PAH, olje, andre bunnstoff

Lasemidler, tungmetaller som arsen, bly, kadmium, kobber, krom
og kvikksglv, olje, bunnstoff som TBT, TCEP
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Bransje

Sproytemiddelproduksjon

Steperier, jern- og stalverk

Tekstilvare og impregneringsvirksomheter

Treforedling og papirindustri

Treimpregnering

Trykkerier

Trad- og fiberproduksjon

Vulkaniseringsbedrifter

KILDER
. SFT 720/1991

Eirik Waerner/Miljgsanering
NGU 2008.037/Silje Salomonsen

Klif TA-1979/2003
Regionernes Videncenter for Milja og
Ressourcer- Branchebeskrivelser

FAKTAARK
M-813 | 2017

Mulige forurensninger

Lasemidler, klororganiske stoffer, pesticider, arsen,
kvikksalv, krom, kobber

Kadmium, kobber, krom, arsen, nikkel, bly, sink,
molybden, olje, fenoler, BTEX, klororganiske stoffer

Lasemidler, fenoler, klororganiske stoffer som PER og-
PCP, krom, kadmium, nikkel, kobber, cyanider, PAH, ol-
je, perfluorerte forbindelser, brommerte flammehemme-
re

Sulfater, fenoler, aromater, olje, klorerte hydrokarbo-
ner, kvikksalv, PCB

Metaller som arsen, tinn, kobber og krom, tjaereolje
( kreosotolje), fluor, fenoler, pentaklorfenol, PAH’er,
oljeprodukter som fyringsolje

Klorerte og ikke-klorerte lasemidler, fenoler, klororganis-
ke stoffer, bly, kobber, kvikksalv, krom, nikkel, cyanider,
PAH, olje , ftalater

Tungmetaller, klorerte og ikke-klorerte lasemidler, aro-
mater, fenoler, olje

Olje, lasemidler, klororganiske stoffer

LES MER HER:

www. miljostatus.no
www.miljodirektoratet.no/kjemikaliesok

www.miljodirektoratet.no
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