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Vedtak om endring av vilkår i tillatelsen til mudring og utfylling i innsjøen 
Nelaug i Åmli kommune  
 
Statsforvalteren i Agder har ferdigbehandlet søknaden fra Agder fylkeskommune og endrer 
enkelte vilkår i tillatelsen til mudring og utfylling i innsjøen Nelaug i Åmli kommune, gitt til 
Agder fylkeskommune den 20.11.2020. Vedtaket om endring er gjort med hjemmel i 
forurensningsloven § 18 første ledd nr. 5.  
 
Vedtaket om endring av vilkår kan påklages innen tre uker.  
 
Vi varsler om saksbehandlingsgebyr iht. forurensningsforskriften § 39-3.  
 
Vi viser til søknad av 26.01.2024 om å endre enkelte vilkår i tillatelsen til mudring og utfylling i 
innsjøen Nelaug, gitt til Agder fylkeskommune den 20.11.2020. 
 

1 Vedtak om endring av vilkår i tillatelsen 
Statsforvalteren i Agder fjerner vilkår 11 og endrer vilkår 14 i tillatelsen til mudring og utfylling i 
innsjøen Nelaug i Åmli kommune, gitt til Agder fylkeskommune den 20.11.2020. Endrede vilkår 14 
lyder: 
 

14. Forurensede overskuddsmasser ved stasjon 1,2, 10, 11, 12 og 15 skal mudres i forkant av 
øvrige tiltak. Mudringen skal gjennomføres på en måte som i størst mulig grad begrenser 
spredning av forurensning til øvrige deler av tiltaksområdet.  

 
Massene skal avvannes, jf. vilkår 16, og leveres til et godkjent avfallsanlegg. Statsforvalteren skal 
ha kvittering på levering av massene.  

 
Øvrige vilkår i tillatelsen gjelder fortsatt.  
 
Endringene i tillatelsen gjelder fra dags dato.  
 
Vedtaket om endring er gjort etter forurensningsloven § 18 første ledd nr. 5. 
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2 Varsel om saksbehandlingsgebyr  
Søker skal betale gebyr for vår behandling av søknaden, jf. forurensningsforskriften § 39-3. 
Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk hos Statsforvalteren i forbindelse med behandling 
av søknaden. Ut fra ressursbruken, skal saken plasseres i gebyrsats 9, jf. § 39-4. Dette tilsvarer 
kr 7 800,-.  
 
Dere kan sende merknader til dette forhåndsvarslet til oss innen to uker etter at dere har mottatt 
det. 
 

3 Kort om bakgrunnen for saken 
Agder fylkeskommune fikk den 20.11.2020 tillatelse til mudring og utfylling i innsjøen Nelaug i Åmli 
kommune. Tiltakene ble omsøkt i forbindelse med tilrettelegging for ny trasé for fv. 415 på 
strekningen Selåsvatn – Simonstad. Opprinnelig plan var å starte tiltakene høst 2020, og tillatelsen 
skulle gjelde i to år. Etter søknad forlenget Statsforvalteren i vedtak av 02.05.2022 tillatelsens 
gyldighetsperiode til og med 20.11.2024.  
 
Sugemudring av forurensede sedimenter begynte i slutten av desember 2023. Statsforvalteren var 
på befaring ved tiltaksområdet den 19.12.2024 og gjennomførte tilsyn med prosjektet 23.01.2024. 
Under tilsynet ble utfordringer med sugemudring pga. mye is i tiltaksområdet nevnt.  
 
Vi fikk den 26.01.2024 søknad om endring av vilkår 11 (tidsbegrensning for tiltaksgjennomføring) og 
14 (metode for mudring av forurensede sedimenter). I henhold til vilkår 11 i gjeldende tillatelse skal 
ikke tiltakene gjennomføres mellom 15. mai og 15. september. Agder fylkeskommune søker om at 
tiltakene i sediment kan gjennomføres uten tidsbegrensninger. De begrunner dette med at 
klimatiske forhold på stedet gjør at is og snø ligger i området lenge på våren og den biologiske 
produksjonen i vannmassene derfor ikke øker så tidlig som ved kysten. Øvrige anleggsarbeider på 
land i forbindelse med etablering av den nye veitraséen har ikke noen tidsbegrensning for 
gjennomføring, og fylkeskommunen mener derfor at påvirkningen på dyre- og planteliv i området vil 
være konstant, uavhengig av om tiltakene i sediment gjennomføres eller ikke. Fylkeskommunen 
vurderer også at den totale anleggsperioden vil reduseres hvis tiltakene i sediment kan 
gjennomføres uten tidsbegrensninger, noe de mener kan være hensiktsmessig for flere forhold.   
 
Når det gjelder vilkår 14, søker Agder fylkeskommunen om at kravet om sugemudring som metode 
for mudring frafaller slik at mudring kan gjennomføres ved hjelp av gravemaskin med grabb. 
Begrunnelsen for dette er det er vanskelig å bruke sugemudringsutstyr vinterstid siden innsjøen er 
islagt og båten med utstyret ikke klarer å flytte seg gjennom ismassene. Videre opplyser 
fylkeskommunen at det er lite vann i Nelaug nå, noe som gjør at det er lettere å benytte 
gravemaskin. Ifølge søknaden er det planlagt å bruke en skjørskuffe som fører til betydelig mindre 
oppvirvling av sedimentpartikler og fylkeskommunen har god erfaring med fra andre prosjekter i 
sediment.  
 
I tillegg orienterer fylkeskommunen i søknaden om at det vil oppstå enderinger i mengder mudret 
masse og utfylt masse i henholdsvis vilkår 13 og 17, men at per i dag er det ikke mulig å angi 
nøyaktige mengder. Det er avklart med tiltakshaver at Statsforvalteren behandler ev. endringer i 
tillatelsens ramme på et senere tidspunkt, jf. e-postkorrespondanse av 07.02.2024. 
  
3.1 Rettslig utgangspunkt  
Med hjemmel i forurensningsloven § 18 kan forurensningsmyndigheten endre eller oppheve 
vilkårene i tillatelse etter denne loven her eller etter forskrift i medhold av denne loven, eller sette 
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nye vilkår, og om nødvendig kalle tillatelsen tilbake. Ved omgjøring til gunst for forurenser skal det 
vurderes om de fordeler forurenser får eller andre får av at vilkår blir lempet på eller opphevet, er 
vesentlig større enn de skader eller ulemper det vil føre til for miljøet, jf. § 18 første ledd nr. 5. 
 

4 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse 
Vilkår om tidsbegrensning for tiltaksgjennomføring 
En hovedregel om at tiltak som mudring og utfylling ikke tillates i perioden fra 15. mai til 15. 
september, gjelder i hovedsak av hensyn til friluftsliv og rekreasjon, men i enhver sak må det i tillegg 
gjøres en spesifikk vurdering av hensyn til naturmangfoldet, jf. Miljødirektoratet sin veileder  
M-350 | 2015. Siden det i tilgjengelige databaser ikke er registrert rødlistede arter og viktige 
naturtyper i eller i tilknytning til tiltaksområdet, vurderer vi at den omsøkte endringen ikke vil ha 
miljømessig betydning eller øke negativ påvirkning på naturforholdene på stedet, så lenge øvrige 
vilkår i tillatelsen overholdes. Vi vurderer derfor at det er utøvelse av friluftsliv og rekreasjon som 
kan være negativt påvirket hvis vilkåret om å ikke gjennomføre tiltak mellom 15. mai og 15. 
september opphører.  
 
Slik det kommer frem av søknaden, er det planlagt å holde på med øvrige anleggsarbeider i 
forbindelse med veiprosjektet kontinuerlig, dvs. også i sommermånedene, fordi øvrige 
anleggsarbeider ikke har noen begrensning for når på året de kan gjennomføres. Agder 
fylkeskommunen påpeker i søknaden at dersom vilkåret om tidsbegrensning opphører, vil den 
totale anleggsperioden begrenses, noe som bl.a. vil komme dem som bor i området, til gode. Med 
bakgrunn i det ovennevnte og tatt i betraktning samfunnsnytten av veiprosjektet som tiltakene i 
sediment i Nelaug er en del av, vurderer vi at det er akseptabelt at vilkår 11 i tillatelsen opphører. 
 
Vilkår om mudringsmetode for forurensede  
Vilkåret om sugemudring av forurensede sedimenter er satt i tillatelsen i samsvar med tiltakshaver 
eget forslag. Begrunnelsen for forslaget var at sugemudring reduserer spredning av forurensede 
partikler fra sediment. Som det kommer frem av søknaden, gjør lokale forhold med mye is og lav 
vannstand det vanskelig å bruke sugemudring som metode, noe som forsinker prosjektet siden 
mudring av forurensede sedimenter skal gjennomføres før øvrige tiltak i sediment. Samtidig er det 
nå en betydelig lavere vannstand i tiltaksområdet pga. vassdragsregulering enn det som tiltakshaver 
la til grunn ved utarbeidelse av søknaden i 2020. Dette betyr bl.a. at det er lettere å holde kontroll 
med siltgardin og bruke konvensjonell mudring med grabb.  
 
I det aktuelle tilfellet er det en avgrenset del av tiltaksområdet som har forurensede sedimenter. 
Etter vår vurdering er det viktig at mudring av forurensede sedimenter ikke fører til spredning av 
forurensede partikler til resten av tiltaksområdet. Så lenge tiltakshaver velger en mudringsmetode 
som sikrer at ikke-forurensede sedimenter i de øvrige delene av tiltaksområdet ikke tilføres 
forurensning, mener vi at det ikke er nødvendig at tillatelsens vilkår spesifiserer at kun sugemudring 
skal benyttes ved mudring av forurensede sedimenter.  
 
Vi forutsetter for øvrig at Agder fylkeskommune har dialog med regulant slik at arbeidene kan 
planlegges i samsvar med ev. vannstandsendringene. 
 
Konklusjon 
Ut fra en samlet vurdering har Statsforvalteren kommet frem til å kunne endre vilkår i tillatelsen til 
mudring og utfylling i innsjøen Nelaug, gitt til Agder fylkeskommune den 20.11.2020.  
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5 Saksgang 
Statsforvalteren har vurdert at vedtaket vil være av mindre miljømessig betydning og besluttet å 
unnlate forhåndsvarsel, jf. forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd bokstav b. 
 

6 Klagerett  
Agder fylkeskommune og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket. En eventuell 
klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre 
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 
 
Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til 
Statsforvalteren.  
 
 
Med hilsen 
 
Veronica Skjævestad (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Liudmila Pechinkina 
rådgiver 
 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
Kopi til: 

Åmli kommune  Gata 5 4865 ÅMLI 
Norsk Maritimt Museum  Postboks 720 Skøyen 0214 OSLO 
Naturvernforbundet i Agder  Postboks 718 4666 KRISTIANSAND 

S 
Norges vassdrags- og 
energidirektorat 

 Postboks 5091, Majorstuen 0301 OSLO 

BANE NOR SF  Postboks 4350 2308 HAMAR 
John Hansen  Simonstad 440 4868 Selåsvatn 
Halvor Retterholt  C/O Knut Og Kari Mette Retterholt, 

Vestølveien 211 
4760 Birkeland 

Diderik Cappelen  Einerstien 25 4623 Kristiansand S 
Helene M Grimsø Cappelen  Einerstien 25 4623 Kristiansand S 
Otto Storbrua  Simonstad 460 4868 SELÅSVATN 
Tom Ivar Hansen  Mørchs Bakke 8 A 4839 ARENDAL 
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