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Kommunereformen - endeligvedtak i Raumakommune

16.06.2016KOMMUNESTYRET
KS - 63/2016VEDTAK:

1. Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingeromintensjonsavtalerog
avholdtefolkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil atbesteogmest
aktuellealternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjonerå fortsettesom
egenkommune.

2. Pålengresikt kandannelseavenregionkommunei Romsdalsomharsamme
grensersomMolderegionensbo- ogarbeidsmarked,væreetvel sågodtalternativ.
Damåimidlertid enferjefri kryssingoverLangfjordenværepåplassog
regionkommunenefå tilført økt ansvarog ressurserfor nettoppdenregionale
samfunns- og næringsutviklingen

3. Telemarksforskingsin delrapportviserat Raumakommunedeltari 34
interkommunalesamarbeidi Romsdalsregionen.Kommunestyretanmoder
regionrådetRORå foretaengjennomgangav alle samarbeidsformerog foreslå
hensiktsmessigetilpasningeretterdagens- og fremtidigebehov.

Alterntivt forslagtil vedtakforeslåttav: Gjerstad,Peder(H)
Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingerom intensjonsavtalerog avholdte
folkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil at besteogmestaktuelle
alternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjoneråsøkeå deltai regionkommunen
medMolde.

Forslagtil endringi punkt1 i formannskapetsinnstilling foreslåttav: Brude,Reidar(FRP)
Endrei punkt1 "besteogmestaktuellealternativet"til "besteog enesteaktuellealternativet".

Forslagtil nytt punkt2 i formannskapetsinnstilling foreslåttav: Vik, Magnhild(SP)



2. Pålengeresikt kanenregionkommuneværeenmulighet.

Forslagtil nytt punkt3 foreslåttav: Talberg,Ole Kjell (SP)
TelemarksforskingsindelrapportviseratRaumakommunedeltari 34 interkommunale
samarbeidi Romsdalsregionen.KommunestyretanmoderregionrådetRORå foretaen
gjennomgangav allesamarbeidsformerog foreslåhensiktsmessigetilpasningeretterdagens-
og fremtidigebehov.

Votering:

Punktvisvotering:

RepresentantenPederGjerstads(H) alternativeforslagtil vedtakmottok4 stemmerog falt.

Protokolltilførsel:Representantenesomstemtefor forslagetfra representatnenPederGjerstad
(H):
PederGjestad(H)
Kristoffer Bakke(H)
RenateSoleim(H)
Knut JohanStenerud(H)

RepresentantenReidarBrudes(FrP)forslagtil endringi punkt1 mottokenstemmeogfalt.

RepresentantenMagnhildViks (Sp)forslagtil endringi punkt2 mottok 8 stemmerog falt.

Formannskapetsinnstilling til punkt1 mottok22stemmerogble vedtatt.5 imot

Formannskapetsinnstilling til punkt2 mottok20stemmerogble vedtatt.7 imot

RepresentantenOleKjell Talberg(Sp)til nytt punkt3 mottok14 stemmerogble vedtatt.

31.05.2016FORMANNSKAPET
FS- 81/2016VEDTAK:

1. Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingeromintensjonsavtalerog
avholdtefolkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil atbesteogmest
aktuellealternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjonerå fortsettesom
egenkommune.

2. Pålengresikt kandannelseavenregionkommunei Romsdalsomharsamme
grensersomMolderegionensbo- ogarbeidsmarked,væreetvel sågodtalternativ.
Damåimidlertid enferjefri kryssingoverLangfjordenværepåplassog
regionkommunenefå tilført økt ansvarog ressurserfor nettoppdenregionale
samfunns- og næringsutviklingen



Alternativt forslagtil punkt2 foreslåttav:Vik, Magnhild(SP)
2. Pålegnresikt kandannelseav enregionkommunei Romsdal,værevel sågodtalternativ.
Da måimidlertid enferjefri kryssingoverLangfjordenværepåplassogregionkommunenefå
tilført økt ansvarogressurserfor nettoppdenregionalesamfunns- og næringsutviklingen

Votering:

Punktvisvotering:

Rådmannensinnstilling punkt1 enstemmigvedtatt.

3 stemmerfor MagnhildViks forslagtil punkt2 somfalt. 6 stemmerfor rådmannens
innstilling til punkt2 somble vedtatt.

30.05.2016ARBEIDSMILJØUTVALGET
AMU - 24/2016VEDTAK:
Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingerom intensjonsavtalerog avholdte
folkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil at besteogmestaktuelle
alternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjonerå fortsettesomegenkommune.

Alternativt forslagtil vedtakforeslåttav: Bakke,Trond(SVAN)
Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingerom intensjonsavtalerog avholdte
folkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil at besteogmestaktuelle
alternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjonerå fortsettesomegenkommune.

Votering:

TrondBakkesforslagble vedtattenstemmig.

Rådmannensinnstilling:

1. Medbakgrunni gjennomførteutredninger,forhandlingeromintensjonsavtalerog
avholdtefolkeavstemninger,harRaumakommunestyrekommettil atbesteogmest
aktuellealternativetfor Raumakommunei foreliggendesituasjonerå fortsettesom
egenkommune.



2. Pålengresikt kandannelseavenregionkommunei Romsdalsomharsamme
grensersomMolderegionensbo- ogarbeidsmarked,væreetvel sågodtalternativ.
Damåimidlertid enferjefri kryssingoverLangfjordenværepåplassog
regionkommunenefå tilført økt ansvarog ressurserfor nettoppdenregionale
samfunns- og næringsutviklingen

Saksopplysninger:
Opphavettil detomfattendearbeidetsomer gjort i dennesakai alle landetskommunererå
finne i vedtaketsomStortingetgjorde18.06.2014om iverksettingav enkommunereformog
at allekommunerskullegågjennomenprosessi egenkommuneog diskutereog vurdere
ulike sammenslåingersomalternativtil å fortsettesomegenkommune.

DettepåleggetharRaumakommunefulgt oppblantannetvedå:

· Deltai enstørreutredningi regi avTelemarksforskningsammenmedalle ROR-
kommunenehøsten2014

· Bestilleentilleggsutredningfra Telemarksforskningfor å få vurdertemulighetenefor
Raumasomfortsattegenkommunevåren2015

· Gjennomføreeninnbyggerundersøkelsevåren2015i regiav NIVI/Respons
· Framforhandlefram to intensjonsavtaleromsammenslåing

· EnmedkommuneneAukra,Eide,Fræna,Gjemnes,Midsund,Molde og
Nesset

· EnmedVestneskommune
· GjennomførenabopratermedNessetog Lesja
· Gjennomføre4 folkemøteroget ungdomsmøtefor å informereomog drøftede

inngåtteintensjonsavtalene
· Gjennomføreegenfolkeavstemning25.april overdetrealternativene:

· Raumafortsattsomegenkommune
· Å skapeenny kommunesammenmedVestnes
· Å skapeenny kommunesammenmedMolde,Eide,Fræna,Gjemnes,

Nesset,Aukra ogMidsund

Kommunefakta - overordna

Raumaerenmiddelsstorkommunemed7500innbyggeremedmiddelsinntekter
(102% frie inntekteri forhold til utgiftsbehov).Raumaer for tidapåROBEKmed
etudekketakkumulertunderskuddpå2,1mill. kronersomplanleggesinndekketi
regnskap2016slik at ROBEK-statusenkanopphøresommeren2017.Men uansett
ROBEKeller ikke, erdenøkonomiskedriftssituasjonenanstrengtslik at
kommunenstårforankrevendeomstillings- og effektiviseringsprosesserfor å få en
bærekraftigkommunaleøkonomiframover.

Pågrunnav sin beliggenheterkommunendefinertsomsitt egenbo- og
arbeidsmarkedetmedenarbeidsplassdekningpå92 %. Kommunenerkjent for sin



flotte natur,visjonenom«Verdensbestekommunefor naturglademennesker»
samtetoffensivtnærings- ogsamfunnsutviklingsarbeidi samarbeidmellom
kommuneognæringsliv.KommunenharenvedtattSamfunnsplanfra 2013som
gir fellesretningerog rammerfor dettearbeidet.

Rauma i forhold til måla medkommunereformen

Bakgrunnenfor kommunereformenerstoresamfunnsmessigeendringersomgjørdetnaturlig
å sepåom den50 år gamlekommunestrukturener like hensiktsmessigfor deneste10-årene
framover.Målsettingenemedreformener formulertslik avsentralemyndigheter:

1. Godeog likeverdigetjenesterfor innbyggerne
2. Helhetligogsamordnasamfunnsutvikling
3. Bærekraftigog økonomiskrobustekommuner
4. Å styrkelokaldemokratietoggi størrekommunerflereoppgaver

Medbakgrunni ei folkeavstemningder84 % stemte for at Raumaskalfortsettesomegen
kommune,såvelgerrådmanneni drøftinganedenforå leggehovedvektapåforutsetningene
ogutfordringenefor Raumavedå fortsettesomegenkommune– ikke påhvasomerbestav
Vestnes-alternativetellerMolde-alternativet.

Godeog likeverdigetjenesterfor innbyggerne
Det erstortsprik i lagetnårdetgjelderåsikregodeog likeverdigetjenesteri de428norske
kommunene.Detteillustreresbestgjennomdetårlig kommunebarometeretbygdpå
KOSTRA-data.Raumakommerfor året2015påen216.plasspåtotaltabellen.Molde
kommereksempelvispåen204plass,mensVestnesernedepå357plass.Raumarykket21
plasseroppfra 2014til 2015.

InterntblantRaumakommunestjenesterer detimidlertid ogsåstortsprik - fra grunnskole
hvorvi inntaren64.plasstil barnehagerhvor Raumatildelesen398.plass.Mensamlasett
kandetsiesatRaumaoppnårmiddelsgodeplasseringerpåkommunebarometeret.Spørsmålet
erom detteer tilfredsstillendeogom determulig åopprettholdeeller forbedreresultatene
framoveri tid?

Noeavdetmestinteressantemedkommunebarometereterat kommunenesplasseringsyneså
halite å gjøremedstørrelse,delsogsåøkonomi.Determerkommunenesevnetil kontinuerlig
forbedring,godledelseogklok politikk somgir resultater.Likevel vil detværeslik for
Raumaat for noensmaleeller kompetansekrevendetjenesteområdervil et interkommunalt
samarbeidværeønskeligogkanskjenødvendigframover.To eksemplerer legevaktog
redningstjeneste/brann.

Konklusjon:Somenmiddelstorkommunemedmiddelsstoreinntekter,såer detingengrunn
til at Raumaikkekantilby like godeog likeverdigetjenestersomkommunerflest.Mendet
skjerikkeav segselv.Det kreverklokefolkevalgte somstakerut retning,prioriterer ogstiller
krav,ogenkommuneorganisasjonsomkanomstillesegog jobbemedkontinuerlig
forbedring.Pånoenfå områdervil detværenødvendigmedinterkommunaleløsningernår
Raumaskalfortsettealene.



Helhetligogsamordnasamfunnsutvikling
Det spesiellemedRaumai forhold til andreRomsdalskommunereratkommunenutgjørsitt
egetbo- ogarbeidsmarked.Egendekningenav arbeidsplasserer høg(92%) og
samferdselsløsningenegjøratpendlingenikke er særligstortil denærmestebyeneMoldeog
Ålesund– selvom denerøkende.

Raumahardesiste10 årablitt kjent for sitt godeogresultatgivendesamarbeidmellom
kommuneognæringslivorganisertgjennomNordveggenAS. For tida erdettesamarbeideti
sitt tredjeårnårdetgjeldersamarbeidetomå nåmålenei Samfunnsplanensomblevedtatti
2013.Årsmeldingafra 2015viseratdetervekstbådei boligbygging,arbeidsplasserog
folketall. Detteer unikt ogspesielti enkommunesomliggerutenfornormalpendleravstandtil
nærmesteby og somvidereersågeografisk«isolert»atdenutgjørsitt egetbo- og
arbeidsmarked.

PåNHOskommunebarometererRaumarangertpå220plassblantlandetskommunerogsom
nr. 22av 36kommuneri MøreogRomsdal.Igjenen«middels»plasseringsomviserat
Raumasomsamfunnharutfordringer.

Konklusjon:Raumasamfunnethar lykkesi storgrad medsin samfunns- og næringsstrategi
omå få til ensamfunnsutviklingsomegentliger «motstrøms»i forhold til kommunens
beliggenhetog forutsetninger.Spørsmåleter omdennestrategienkanforsterkeseller
forutsetningenefor å lykkesbedres,vedå opphøresomegenkommuneog skapeenny
kommunemedvårenaboer?

UtenvideresynesdetsomensammenslåingmedVestnesikkeer et alternativi forhold til en
styrketsamfunnsutvikling– Vestneshar bareendaflereavdeutfordringenesomRauma
alleredehar. Deter utentvil slik at Raumaer avhengigav enpositivnærings- og
samfunnsutviklingbådei Romsdalfor øvrig,menogsåi økendegradpåSunnmøre.
Spørsmåleter hvorviktig kommunegrenserog kommunerer for å få til enslik positiv
utvikling,særligsålengevi fortsattskalbeholdeet regionaltpolitisk nivåmedsitt
hovedansvarnettoppinnenfordettefeltet.

Rådmannenkonkluderermedat Raumasviktigstebidrag i denregionaleutviklingener å
fortsetteå utviklenærings- og reiseliveti Raumatil å ta enøkenderegionalrolle. Ogat detto
viktigsteforutsetningenefor detteer at enklarer å holdeoppedetoffensivesamarbeideti
Raumasamfunnet,samtå få andremyndighetermedsegpå snarestmuligå realisereen
ferjefri forbindelseoverLangfjordensamtidigsomFv. 64 får statussomstam-/riksveg.

Bærekraftigog økonomiskrobustekommuner
Raumakommuneharutgiftskorrigertefrie inntekterpå102% dvs.2 prosentbedre
grunnfinansieringenngjennomsnittskommunen.I dengradRaumaharøkonomiske
problemersåskyldesdetaltsåikke dårligerefinansieringennandrekommuner,menrett og
slettat vi brukermerpengerennkommunerflest.

Endringenei inntektssystemetsomer foreslåtti kommuneproposisjonenframlagti mai2016
synesikke å endrepådenneforutsetningen.Sålangtviserendringeneet tappåca.1,5mill. på
endringav basistilskuddet,mensamtidigenplusspå2 mill. påendringenei



distriktstilskuddet.I tillegg kommereffekt knyttettil endringeri kostnadsnøklene.Endringeni
segselvsålangter ikke truendefor Rauma-økonomien.

Konklusjon:
Raumasøkonomier i utgangspunktetrimelig robust– ogsåetterdeendringersomvi har sett
i inntektssystemetfor kommunenesålangt.Det er særligto utfordringersomkanbli krevende
framover– framtidigeøkningeri utgiftsbehovetsomfølgeav flereeldre(demografikostnader)
og sårbarhethvisenstørredelav kommunensbudsjetterskalfinansieresvia lokalt
skattegrunnlag(bådepersonskattogbedriftsskatt)– og ikkerammeoverføringer.

EnanalysesomRaumahar fått utført fra Telemarksforskningviserat kommunenbrukte14
mill. kronermindrepådesentraletjenestenei 2015ennhvatilsvarendekommunermed
sammeinntektsnivåog behovsprofilbrukte.

Denstørsteutfordringenogmulighetenfor Raumaer løpendeeffektiviseringsomsikrerat en
får mestmulig tjenesterut av hverkronersombrukesoverkommunensbudsjetter.Det krever
folkevalgtesomer realistiskei ambisjonsnivå,prioriteringer ogstrukturdiskusjoner,ogen
ledelseog kommuneorganisasjonsominnenfortildeltebudsjettrammerklarer løpendeå
omstille,brukerretteogeffektiviserehverenkeltav kommunensomlag 60 tjenester.

Å styrkelokaldemokratiet og gi størrekommunerflereoppgaver
Noensyneså vektleggeat lokaldemokratiethandleromhvormyesomavgjøresav statenog
hvormyesomhåndteresav kommunene.Andreleggeri lokaldemokratietførstog fremst
gradenav opplevdnærhetmellomfolk og folkevalgte,ogopplevelseav åværeherrei eget
husi detenkeltelokalsamfunn.

Det ervanskeligåhanoefagligeknaggeråhengevurderingenav omlokaldemokratietblir
bedreeller dårligerehvis Raumablir endel av enny kommune.Detkanværegrunnlagfor å
si at folk flest i Raumahartiltro til sineegenkommuneogegnefolkevalgtevedat84 % i
folkeavstemningaønsketatRaumaskulleholdefram somegenkommune.Det tyderpåat til
trossfor mangediskusjonerinterntsommarkeruenighetmedkommunensvalg,såharfolk
flestbedretillit til disselokalebeslutningsprosessenennom desammesakeneskulleblitt
avgjortutenforkommunestyresalenpåÅndalsnes.

Konklusjon:Rådmannensynesat målsettingaomøktlokaldemokratier detvanskeligste
områdeti kommunereformenå ha noenfagligemeningerom.Konklusjonenheravhenger
veldigavståsted,premisserogdefinisjoner.

Samlavurderinger

Det eretnaturligtemaå sepåkommunestrukturenetteratdeni hovedsakharværtuendrai
vel 50år.Kommunestrukturensutformingvil hengetett sammenmedhvordandenøvrige
offentlig forvaltningerorganisertog hvordanregionalebo- og arbeidsmarkederfungerer.
RegjerningaogStortingetharvalgtenkrevendeprosessfor å få til enmoderniseringavden
offentlig forvaltningai Norgevedå inviterekommunenetil åstarteut førstoggjøreegne
vurderingerav behovetfor sammenslåinger.



NårdetgjelderRaumakommunekonkretsåharkommunestyretsvartpåStortingetsbestilling
vedåhagått inn i prosessenpåengrundigog analytiskmåte– førstgjennom
Telemarksforskningsineutredninger,deretterenførsteinnbyggerundersøkelse,så
framforhandlingav intensjonsavtalermedVestnesogMolde-alternativet.Såtil slutt bred
informasjonog involveringsomkulminertei folkeavstemningen25.april medetklart resultat
vedat84 % stemtefor at Raumaskullefortsettesomegenkommunemedenvalgdeltakelse
på54%.

Raumahari storgradforutsetningerfor å fortsettesomegenkommuneengoddel år
framoverslik detserut nå:

· Raumaersitt egetbo- og arbeidsmarked
· Raumaharveksti folketall ogarbeidsplasser– om dogbareensvakvekst
· Raumaerenmiddelsstorkommunei norskmålestokkogserut til å ville væredet

ogsåetterkommunereformen
· Raumaharvist evnetil å ståsammenogmobiliseredetbestei et tett samarbeid

mellomkommune,næringslivog ressurspersoner
· Raumaharetgreit finansieltfundamentfor åkunnebetjenesineinnbyggeremed

godeog likeverdigetjenester
· Til trossfor mangehardelokalpolitiskediskusjonerinternt,gir folkeavstemningaen

indikasjonpåat folk flest hartiltro til denmåtenlokaldemokratieti Raumafungerer
på

Mangevil sikkertsukkelettetut nårkonklusjonenavdenneprosessenserut til å bli at Rauma
kommunefortsettersomegenkommune.Mendennekonklusjonenharogsånoenutfordringer
i seg:

· Vi måfortsetteåprioritereog fornyedetunikesamfunns- og
næringsutviklingsarbeidsomRaumaharværtkjent for desiste10 åra

· Vi måi størregradsøkestrategiskesamarbeidutenforkommunen– bådei
næringslivogkommune

· Vi måværerealisternårdetgjelderdeøkonomiskeressursersomet tilgjengeligevia
kommunekassaogværevillige bådetil tøffeprioriteringerogå settekravom
produktivitet/kvalitet/effektivitet/resultater

· Særligkommuneorganisasjonmåi langtstørregradsøkekompetanseog inspirasjon
for å løftesegfra middelmådigtil godgjennomsystematiskforbedringsarbeidog
nysgjerrighetpåhvadetbestegjøroghvasomskjer innenforforskningen

· Vi måværepåvaktmot destruktivekreftersomofte tarstorplassi mindresamfunn,
godthjulpetfram av sosialemediersomviserfram bygdedyret,Jantelova,
manglenderaushetsamtintoleransei forhold til annerledeshetog fremmede

Hva er det beste«reservealternativet»?

Fylkesmannenharbedtalle kommunersomønskerå fortsettsomegenkommune,pekepåhva
somvurderessomdetbestesammenslåingsalternativethvis sentralemyndigheterskulle
kommetil at eksempelvisRaumasomegenkommuneikke er bærekraftigframover.Forvårt
vedkommendebetyrdetprioriteringmellomVestnes- vs Moldealternativene.Dettevalgeter



ikke opplagt:

Vestnes-alternativetvil gi engrei kommunestørrelsepånesten15.000innbyggere.I økende
gradvil RaumaogVestenskunneutviklestil enhverdagsregionvedatTresfjordbruanåerpå
plass.Kommunenognæringslivetvil beholderedusertarbeidsgiveravgift– i alle fall inntil
videre.Åndalsnesog Vestnes/Hellandvil væredenaturligkommunesentrai nykommunen.
Utfordringafor Raumaer atVestnesharbådedårligeresamfunnsutvikling,dårligereøkonomi
ogdårligeretjenestetilbudennRauma.Isolertsetterdetlettereåsefordelerfor Vestnesi et
fusjonmedRauma,ennomvendt.I tillegg synesdetåværeliten fellesidentitetmellomfolket
i deto kommunenevedatbare8 % av RaumasvelgereforetrekkerVestnesog11 % av
VestnessineinnbyggereforetrekkerRauma.

Molde-alternativet var8 kommuner,mendetsynessomomi alle fall bådeVestnes,Aukra,
Frænaog Eideikke blir medvidere. I såfall vil MoldealternativetbarebeståavMolde,
Midsund,NessetogGjemnes.Molde-alternativetslik detopprinneligvarerdetnaturligsvaret
hvis enønskerå danneregionkommunermedenby sitt midteogdettilhørendeomland– dvs.
detfellesbo- og arbeidsmarkedetsomrammerfor kommunegrensene.Romsdalshalvøyaer
utentvil etslikt integrertbo- og arbeidsmarkedmedMoldesomsentrumsomkunnefungert
somet regionkommune.Problemstillingenermerkomplisertfor Raumafordi
fergeforbindelsenoverLangfjordenplassererRaumasamfunnetutenfordettefellesbo- og
arbeidsmarkedet.MendersomLangfjordenkunneblitt ferjefri såville forutsetningeneendre
segogRaumafort kunneblitt like integrerti Molde-regionensomdeøvrigekommunene.En
integrasjoni Molde-regionengjennomenferjefri kryssingav Langfjordenville gi Raumas
innbyggeretilgangtil etstørremarkedav tjenesterogarbeidsplasser.Mendeter ikke sikkert
at enslik integrasjonville gi verkenflere innbyggere,tjenesterellerarbeidsplasseri «gamle
Rauma».

Konklusjon

Folketgjennomfolkeavstemninga25.april hartrukketengodkonklusjonomutfallet for
kommunereformenfor Raumasitt vedkommende– deterbestogbærekraftigå fortsettesom
egenkommune.

Dennekonklusjonenunderstøttesi storgradavdetkunnskapsgrunnlagetsomRaumahar
utviklet gjennomdenneprosessen.

Påsikt vil detbestefor Norgeværeatvi får utviklet et 100-talls regionkommunersomerstore
nok til å klaresegutenet ekstraregionaltnivå.

Uansettframstårdannelseav enregionkommunei Romsdalsomdetnestbestealternativetfor
Raumapåkort sikt, kanskjedetallerbestealternativetpålangsikt. Forutsetningenfor detteer
at detdaeretablertenferjefri kryssingav Langfjordenog atkommunenefår reeltansvar,
myndighetog ressurserfor ådrive regionalutvikling.


