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Innledning
Rundskrivet erstatter rundskriv 2023-47.

Tilskuddsordningen for produksjonssvikt er regulert av to forskrifter:

FOR-2012-01-17 nr. 56 Forskrift om tilskudd ved produksjonssvikt i plante- og
honningproduksjon (heretter kalt produksjonssviktforskriften), og

FOR-2018—-08-01 nr. 1215 Forskrift om satser for og beregning av tilskudd ved
produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon (sats- og beregningsforskriften).

Sats- og beregningsforskriften ma sees i sammenheng med LMDs overordnede bestemmelser i
produksjonssviktforskriften. Sats- og beregningsforskriften inneholder utfyllende bestemmelser til
LMDs produksjonssviktforskrift med beregningsregler, fastsatte satser og fornormer. Dette er
fastsatte forutsetninger for tilskuddsutmalingen. Der forskriften viser til bestemmelser som gjelder
produksjonstilskudd i jordbruket, henvises det til den til enhver tid gjeldende forskrift for
produksjonstilskudd, samt veiledningshefte og rundskriv de enkelte ar.

Oversikt over endringer

For vekstsesongen 2024 er meldeskjema og sgknadsskjema for alle vekstgrupper flyttet over i nytt
fagsystem i Agros. Dette har gitt mindre korrigeringer i begrepsbruk.

Endrede satser er tatt inn i regneeksempel for produksjonssvikt i salgsproduksjoner.
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1 Kommentarer til forskrift om tilskudd ved
produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon

Kommentarene i kapittel 1 i rundskrivet gjelder forskrift av 17.01.2012 nr. 56 om tilskudd ved
produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon (produksjonssviktforskriften).

1.1 § 1. Formal

Formalet med tilskuddsordningen er a redusere tap som oppstar som fglge av svikt i produsert
mengde. Ordningen er ment som et sikkerhetsnett der hvor produsenten ikke kan sikre seg pa
annen mate, og ikke en form for inntektsgaranti.

Formalsbestemmelsen er til for & redusere gkonomiske tap som oppstar ved produksjonssvikt
forarsaket av klimatiske forhold.

Dersom klimatiske forhold farer til en svikt i avlingskvalitet, dekker ikke ordningen dette. Det er gitt
ett unntak fra hovedregelen, og dette gjelder kvalitetstap i frukt og baer. Unntaket er beskrevet i
rundskrivets kommentarer til sats- og beregningsforskriften § 4.

1.2 § 2. Vilkar

§ 2 Vilkar omtaler hvilke vilkar foretak ma oppfylle for & sgke om tilskudd ved produksjonssvikt som
folge av klimatiske forhold:

Har hatt svikt i plante- eller honningproduksjon forarsaket av klimatiske forhold

Pa skadetidspunktet oppfyller vilkarene for & kunne motta produksjonstilskudd

Ikke kan fa dekket tapet gjiennom allment tilgjengelig forsikringsordning eller pa annen mate

Uten ugrunnet opphold har gitt melding til kommunen om at skade har oppstatt, eller vil kunne
oppsta (se tolking av vilkaret under punkt 1.2.4)

1.2.1 Klimatiske forhold

Klimatiske forhold som kan gi rett til tilskudd er bl.a. tarke, mye nedbgar, flom eller frost. Dette er
veerforhold som kan gi vanskelige vekst- og innhgstingsforhold.

Det gis ikke tilskudd for

e produksjonssvikt som er forarsaket av sykdommer, skadedyr og ugras, selv om
forekomsten kan knyttes til klimatiske forhold.

e produksjonssvikt som skyldes en driftsform som ikke er faglig forsvarlig.

e produksjonssvikt som skyldes forhold som kan kontrolleres ved aktiv bruk av forebyggende
tiltak.

¢ indirekte klimatisk skade, f.eks. darlig pollinering som gir lave avlinger eller sterk vind som
gir mye nedfallsfrukt. Jordskred ansees i utgangspunktet ikke som direkte klimatisk skade.
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Skadearsak

Begrunnelsen for produksjonssvikt skal beskrives i pkt. 2 om «Skadearsak og skadebilde» i
sgknadsskjemaet.

Klimaprosent

Soker skal ogsa ansla «den andel av avlingssvikt som skyldes klima i %». Denne
«klimaprosenten» skal i tillegg vurderes og eventuelt bekreftes av kommune og statsforvalter
under punktet i seksjon Klimaprosent i Agros. Foretak og forvaltning ma foreta en faglig vurdering
av om hele produksjonssvikten skyldes klimaforholdene i vekstsesongen eller om hele eller en
andel av produksjonssvikten skyldes dyrkningstekniske forhold. Klimaprosent skal reduseres nar
det er andre forhold enn klima som har fort til produksjonssvikt.

Dersom det er naturgitte forhold som er arsaken til at avlingen er lav og arsakssammenhengen
mellom produksjonssvikten og de klimatiske forholdene ikke kan sannsynliggjere
produksjonssvikten, skal klimaprosenten justeres skjgnnsmessig for den delen av
produksjonssvikten som ikke skyldes klimatiske forhold.

Naturgitte forhold som kan vektlegges er f.eks. geografisk beliggenhet i

kommunen; hgyde over havet, sngforhold og om jordene er vendt mot nord eller sar.
Distriktstilskudd for kjatt har sonegrenser som kan ga pa tvers av kommunegrenser. Disse
grensene som ikke fglger de administrative grensene, gir en indikasjon pa at avlingsnivaet ikke
forventes a vaere pa samme niva i hele kommunen.

Momenter i vurderingen av dyrkningstekniske forhold relatert til klimaprosenten:

e Darlig drenert areal kan fare til at rett til tilskudd bortfaller eller reduseres.

e Tidspunkt for varonn og hasting ma vaere utfert i samsvar med god agronomi.

e Bade art og sort som dyrkes ma veere tilpasset de normale klimatiske forhold.

e | tilfeller der leid maskinkapasitet er en del av driftsformen skal dette ogsa innga i
vurderingen av driften. Nar det er fa dager hvor hgsting kan skje grunnet klimatiske forhold,
og avlingen under normale klimatiske forhold ville blitt hgstet, ma statsforvalteren utgve
skjgnn og vurdere andel av avlingstapet som kan veere tilskuddsberettiget.

e Vurdering av om gjadsling er i samsvar med gjadslingsnorm, og av andre driftsmessige
tiltak som f.eks. kalking og bekjempelse av ugras, sykdommer og skadedyr.

e Er de agronomiske tiltakene tilpasset klimaet i skadearet?

e Grovforproduksjon — vurder engas omlgpstid, er det gammel eng med redusert produksjon.

e |intensive produksjoner pa tgrkeutsatt jord er det forventet at det er lagt til rette for vanning
nar det er behov.

Vurdering av klimaprosent for grovfér i foretak med husdyr

| vekstgruppe grovfér i foretak med husdyr, beregnes tilskudd ved produksjonssvikt ved hjelp av
normavlinger og ikke en gjennomsnittsavling for foretaket (slik som i salgsproduksjonene). Foretak
med lav driftsintensitet i grovférproduksjonen vil ved normale klimatiske forhold kunne ligge godt
under normavlingen for kommunen, og i slike tilfeller skal klimaprosenten reduseres for & hensynta
at deler av differansen mellom norm og skadearets avling skyldes den lave driftsintensiteten og
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ikke klimatisk skade. Ved sgknadsregistrering i fagsystemet Agros hentes det inn gjgdslingsplan
eller tilsvarende opplysninger, og med grunnlag i blant annet opplysninger om planlagt gjgdsling og
engalder gjores det en overordnet vurdering av foretakets driftsintensitet. Dersom disse
opplysningene, sammen med naturgitte eller andre dyrkingstekniske forhold, jf. kulepunktene over,
tilsier at differansen mellom norm og skadearets avling delvis skyldes andre forhold enn klimatisk
skade, skal klimaprosenten skjgnnsmessig reduseres. Det presiseres at fastsettelsen skal veere
skjgnnsmessig og vise andelen av tapet som skyldes klimatisk skade. Det anbefales at
klimaprosenten fastsettes rundt regnet.

For at et tap skal kunne gis tilskudd etter denne forskriften, ma sekeren ikke ha kunnet sikre seg
mot tapet. Dette innebaerer at sekeren ma ha opptradt faglig forsvarlig. Dette omfatter ogsa en
forebyggingsplikt. Foretaket ma heller ikke selv vaere skyld i tapet gjennom uaktsom adferd.

Tapsbegrensningsplikt gjelder nar det har oppstatt en skadesituasjon, bl.a. i forhold til avling som
kan ha en restverdi. Avling med restverdi skal hgstes dersom verdien overstiger hgstekostnadene
jf. omtale i del 2 til sats- og beregningsforskriften.

Vurdering av arsak (driftsform eller klima) ved svikt i honningproduksjonen omtales i rundskrivets
tolkning av § 10 i sats- og beregningsforskriften. Klimaprosent i beregningen i seknadsskjemaet
benyttes for a justere for andre tapsarsaker, og vi anbefaler at avviket skal veere av en viss
stgrrelse far klimaprosenten reduseres.

1.2.2. Foretaket ma ha rett til produksjonstilskudd

Foretaket ma ha rett til produksjonstilskudd pa tidspunkt for produksjonssvikt, men ma ikke
ngdvendigvis ha sgkt og fatt tilskuddet.

1.2.3. Forsikringsselskap tilbyr ikke forsikring som dekker tapet

En «allment tilgjengelig forsikringsordning» er en forsikringsordning som tilbys som et ferdig
produkt i markedet, dvs. en forsikringsordning som ikke er en individuelt utarbeidet
forsikringsavtale. Det er ikke ngdvendig at flere selskap tilbyr en slik forsikring, og heller ikke at en
stor andel av aktuelle forsikringstagere har tegnet slik forsikring, for at forsikringsavtalen skal
ansees som «allment tilgjengelig».

Foretaket kan tegne forsikring som dekker deler av egenrisikoen og eventuelle tap ut over
toppavgrensning, jfr. § 6, uten at dette farer til reduksjon i utmalt tilskudd.

1.2.4. Foretakets ansvar for a dokumentere produksjonssvikten og gi melding til
kommunen

| seknaden skal foretaket og kommunen gi en vurdering av ulike arsaker til produksjonssvikten.
Vurdering og dokumentasjon av arsak i sgknaden er ngdvendig for statsforvalterens behandling av
sgknaden. Det er sgkeren som er pliktig til & gi denne dokumentasjonen, jf. § 7 i
produksjonssviktforskriften. Det er avgjgrende at foretaket har god dokumentasjon av
arsakssammenheng og omfang av produksjonssvikten.
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Dersom det mangler tilstrekkelig dokumentasjon for & kunne vurdere sgknaden, skal sgknaden
avvises. Dette forutsetter imidlertid at forvaltningen har oppfylt sin undersgkelsesplikt, jf.
forvaltningsloven § 17. Nar statsforvalteren har apnet saken og vurdert om dokumentasjonen gjor
det mulig a fastsette arsak og omfang av produksjonssvikt, har man pabegynt en
realitetsbehandling. Kommer statsforvalteren etter en vurdering til at det er mest sannsynlig at
produksjonssvikten ikke skyldes klimaet, skal sgknaden avslas (ikke avvises).

Det er et krav i forskriften at foretaket melder om produksjonssvikt til kommunen «uten ugrunnet
oppholdy. Vilkaret understreker foretakets ansvar for & dokumentere produksjonssvikten. Et
foretak som melder fra sa raskt som mulig, vil stille bedre i en bevissituasjon enn den som ikke
melder fra. | de tilfellene der foretaket ikke har meldt om produksjonssvikt til kommunen, men hvor
det er dokumentert at svikten er klimabetinget, er vilkaret om melding & anse som oppfylt. Dersom
sgker kan godtgjgre at svikten skyldes klima, vil det dermed ikke vaere behov for noen nzermere
vurdering av om melding er gitt i rett tid. Etter sats- og beregningsforskriften § 12 skal kommunen
kontrollere minimum 10 % av foretakene det er mottatt melding fra. For honning skal minimum 50
% kontrolleres. Kommunen skal imidlertid som en del av sgknadsbehandlingen, alltid gi en
uttalelse om arsaken til produksjonssvikt.

Det er derfor alltid viktig at foretaket selv fremskaffer nadvendige opplysninger som kan bidra til &
opplyse omfang av produksjonssvikt og drsakssammenheng. Dokumentasjonen ma med andre ord
kunne bekrefte at det er en klimatisk skade og hvor stor del av avlingen som ble tapt som fglge av
denne skaden.

God dokumentasjon kan veere en uttalelse om klimautfordringer fra kommunen eller et profesjonelt
fagmilje. Annen god dokumentasjon vil f.eks. veere skadeomfang i hele omrader eller
meteorologiske data. Bilder kan gi god tilleggsinformasjon.

1.3 § 3 Tilskudd

1.3.1. Svikt i avling pa rot kan gi rett til tilskudd

Med produksjonssvikt menes svikt i produsert mengde sammenlignet med gjennomsnittsavling i
vekstgruppen. Gjennomsnittsavling blir beregnet ut fra sekers oppnadde avling de fem foregaende
ar. For grovférproduksjon i foretak med husdyr benyttes den fastsatte normavlingen.

Tilskuddet dekker svikt i «avling pa rot» for vekster pa arealer som er tilsadd eller tilplantet og for
enkelte vekster som overvintrer pa vokseplassen. Bare vekster som benyttes til mat og/eller for,
smaplanter som skal benyttes til produksjon av mat og/eller fér, samt savarer og settepoteter,
inngar i ordningen.

Med smaplanter menes planter som skal videreselges for produksjon av mat eller fér (eks. salg av
jordbeerstiklinger). | et felt med smaplanteproduksjon for videresalg kan smaplanten gis tilskudd. |
et jordbeerfelt der beerene er avlingen, kan baerene, men ikke planten, gis tilskudd.

Eksempler pa tap som ikke gir rett til tilskudd ved klimatiske forhold:

o tilfeller der produksjonstapet skjer etter at avlingen er hgstet, f.eks. under tagrking eller
lagring
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e blomster-/prydplanter/veksthusvekster er ikke omfattet av forskriften
e produksjonssvikt grunnet ugras, plantesykdommer eller skadedyr
e avling med kvalitetstap

1.3.1 Svikt i honningproduksjon kan gi rett til tilskudd

Svikt i honningproduksjon ma veere forarsaket av klimatiske forhold og plikten til & forebygge skade
ma veere oppfylt. Sats- og beregningsforskriften kapittel 3 gir neermere bestemmelser for denne
type tilskudd.

1.4 § 5 Sgknad

Soknadsfrister er fastsatt i sats- og beregningsforskriften § 3. Sgknader om tilskudd som er sendt
etter sgknadsfristens utlgp skal avvises av statsforvalteren. Bestemmelsen om dispensasjon kan
man lese om under kommentarene til § 11 i denne forskriften.

1.5 § 6 Egenrisiko, minsteutbetaling og toppavgrensning

Egenrisiko utgjer 30 % sammenlignet med en gjennomsnittsavling. Tilskudd etter § 3 kan bare gis
for produksjonssvikt utover 30 % av gjennomsnittsproduksjonen per vekstgruppe og ved svikt i
honningproduksjon.

For vekstgruppene grovfér og korn og annet frg til modning er gvre grense for utbetaling av
tilskudd 900 000 kroner. For vekstgruppene frukt, beer, grannsaker og potet er gvre grense for
utbetaling av tilskudd 1 800 000 kroner.

Den nedre grensen for utbetaling av tilskudd er 5 000 kroner samlet utbetaling til foretaket. Dette
innebeerer at statsforvalteren ma ha oversikt over eventuelt flere sgknader fra samme foretak, da
fagsystemet Agros ikke handterer minimumsutbetaling summert for flere vekstgrupper. For
eksempel vil utregnet tilskudd for potet pa 3500 kroner og utregnet tilskudd for grennsaker pa 2000
kroner totalt sett gi et samlet tilskudd over minimumsbelgpet og dermed fgre til utbetaling av begge
tilskuddsbelgpene, selv om disse er under minsteutbetalingen hver for seg.

1.6 §§ 8 og 10 Retting av feilutbetalinger og Innkreving av
tilbakebetalings- eller avkortingsbelgp mv.

Alle feilutbetalte tilskudd skal som hovedregel kreves tilbake. Det m& vurderes om
tilbakebetalingskravet er foreldet, jf. lov om foreldelse. Dersom man kommer frem til at det har
skjedd en feilutbetaling og kravet ikke er foreldet, ma det fattes et nytt vedtak med riktig
tilskuddsbelgp. Adgangen til & fatte et slikt omgjaringsvedtak er hjemlet i forvaltningsloven § 35
forste ledd bokstav c. Ved avslag pa seknad skal tilbakebetaling av forskuddsutbetalingen trekkes
tilbake ved at sgknaden ferdigstilles uten mer betaling, og deretter tas sgknaden opp til
etterbehandling for a trekke hele belgpet tilbake.
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Kravet om tilbakebetaling og omgjeringsvedtak forhandsvarsles etter forvaltningsloven § 16 og §
35. Det er klagerett pa vedtak om tilbakebetaling og pad omgjaringsvedtak etter forvaltningsloven.

Innkreving av renter

Det er i to ulike situasjoner man krever renter.

Ved ordineer tilbakebetaling av for mye mottatt tilskudd, kreves renter kun dersom kravet ikke blir
betalt ved forfall.

Ved minimum grov uaktsomhet kreves det renter fra tidspunktet for utbetalingen av det
urettmessige tilskuddet.

Krav om renter mé& forhandsvarsles, noe som kan gjgres i vedtaksbrevet om krav om
tilbakebetaling/avkorting. Det kan ogsa forhandsvarsles i et eget varselsbrev.

Se veileder for produksjonstilskudd om renter som gjelder tilsvarende for produksjonssvikt sa langt
det passer.

1.7 § 9 Avkorting

Selv om sgker har rett til tilskudd, kan det veere tilfeller der man skal redusere i berettiget tilskudd.
Dette kalles avkorting.

Det falger av § 9 nr. 1. at tilskuddet kan avkortes dersom foretaket ikke
e har drevet pa en faglig forsvarlig mate
¢ har gjort det som normalt kan forventes for a forebygge tap

Vurderingen av om driften er faglig forsvarlig og om forebyggingsplikten er oppfylt, skal normalt
skje i tilknytning til vurdering av arsaksforholdet og klimaprosenten, ikke som avkorting i ferdig
beregnet tilskudd. Det kan likevel veere tilfeller der man far opplysninger etter at vedtaket er fattet,
og det blir aktuelt & varsle og fatte et vedtak om avkorting i allerede innvilget tilskudd.

Nar det gjelder bruken av § 9 nr. 2, se veiledningene for produksjonstilskudd. Denne veiledningen
gjelder tilsvarende for produksjonssvikt sa langt det passer.

Dersom det er gitt feilopplysninger eller mangelfulle opplysninger i sgknaden, rapportering eller pa
annen mate, kan berettiget tilskudd avkortes etter § 9 nr. 3. For at avkortingsbestemmelsen skal
brukes, ma sgker ha handlet uaktsomt eller forsettlig nar feilopplysningene ble gitt. Det er ogsa et
krav om at handlingen har gitt eller kunne ha gitt en merutbetaling. Bestemmelsen er utformet som
en «kan»-regel, men det klare utgangspunktet er at det skal avkortes dersom vilkarene er oppfylt
etter § 9. Veiledningene for produksjonstilskudd gjelder tilsvarende sa langt det passer.

Et vedtak om avkorting skal forhdndsvarsles i trad med forvaltningsloven § 16. Det er klagerett pa
vedtak om avkorting.
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1.8 § 11 Administrasjon, klage og dispensasjon

1.8.1. Kommunens behandling av melding og seknad

Kommunen skal foreta vurdering og kontroll av alle innkomne meldinger om skade i Agros. Stedlig
kontroll giennomfares pa minimum 10 % av alle foretak det er mottatt melding fra innenfor
planteproduksjon og minimum 50 % av alle foretak det er mottatt melding fra innenfor
honningproduksjon. Kontroll bgr veere risikobasert.

Kommunen mottar sgknaden og kontrollerer at den er fullstendig utfylt og at dokumentasjon av
avlingsmengde m.m. som er tilgjengelig pa seknadstidspunktet, er vedlagt. Kommunen sjekker
opplysningene i sgsknaden mot dokumentasjonen i sin gjennomgang av sgknaden. Dokumentene
journalfgres og oppbevares hos instansene (kommune/statsforvalter) som mottar dem.
Dokumentasjonen ma kunne fremlegges ved en forvaltningskontroll. Kommunen kontrollerer at
foretaket har rett til produksjonstilskudd for arealene det er sgkt tilskudd for.

Kommunen gir uttalelse til sgknaden. Uttalelsen oversendes statsforvalteren og skal inneholde:
e beskrivelse og vurdering av arsaken til produksjonssvikt, og i tilfeller der det er flere
arsaker, forslag til en prosentvis fordeling mellom klimaarsak og andre arsaker
e kommentar pa om meldefristen er overholdt og utfylt meldedato i sgknad
e en vurdering av om tapsbegrensningsplikten er overholdt

1.8.2. Statsforvalterens behandling av avvisningsvedtak

Dersom vilkarene for & behandle en sgknad ikke er til stede, eller at sgknadsfristen er oversittet,
skal statsforvalteren avvise saken. Dersom sgknaden avvises, skal det treffes et kort
avvisningsvedtak som sendes sgker. Avvisningsvedtaket kan paklages. Det skal opplyses om
klageadgang og mulighet til & sgke dispensasjon i vedtaket. Klage skal behandles av
Landbruksdirektoratet.

1.8.3. Statsforvalterens behandling av sgknaden

Statsforvalteren fatter vedtak om tilskudd etter forskriften. Vilkarene for & behandle sgknaden ma
veere til stede. Statsforvalteren skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig, jf.
forvaltningsloven § 17. | vedtaksbrevet skal det opplyses om klageadgang.

1.8.4.Statsforvalterens behandling av klage

Foretakets klage pa statsforvalterens vedtak skal sendes kommunen, jf. forskriften § 11.
Kommunen skal uttale seg om klagen og videresende den til statsforvalteren. Statsforvalteren skal
foreta de undersgkelser klagen gir grunn til, og vurdere innholdet i vedtaket pa nytt, i lys av
klagegrunnene jf. forvaltningsloven § 33.

Dersom statsforvalteren finner at klagen er berettiget, skal statsforvalteren oppheve eller endre
vedtaket og sende det nye vedtaket til foretaket uten & varsle Landbruksdirektoratet.

Dersom statsforvalteren finner at vilkarene for & behandle klagen foreligger, men ikke finner klagen

berettiget, skal klagen med sakens dokumenter sendes Landbruksdirektoratet for klagebehandling.
Statsforvalteren skal i denne forbindelse «tilrettelegge» klagebehandlingen, dvs. at statsforvalteren
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i oversendelsesbrevet skal begrunne hvorfor klagen ikke bgr etterkommes, med henvisning til
sakens dokumenter, og sakens opplysninger ellers. Statsforvalteren skal ogsa kommentere nye
opplysninger som klager har fremsatt i klagen, og si noe om hvilken betydning disse opplysningene
bear tillegges i direktoratets klagebehandling.

1.8.4. Behandling av dispensasjonssgknad

Foretaket kan sgke om dispensasjon fra forskriftens §§ 2 og 5, i henhold til forskriften
§ 11. Landbruksdirektoratet kan i «saerlige tilfeller» gi dispensasjon fra disse bestemmelsene.

Ordlyden «seerlige tilfeller» indikerer at dispensasjon kun skal gis unntaksvis. En dispensasjon kan
aldri ga ut over formalet med forskriften.

For at en dispensasjonssgknad skal kunne behandles, er minstekravet at det ma foreligge en
dispensasjonssgknad fra foretaket eller fra organisasjoner eller lignende som representerer
foretaket. Ved innvilgelse av dispensasjon fra sgknadsfristen kan Landbruksdirektoratet sette en
frist for & fremme sgknad om tilskudd ved produksjonssvikt i de tilfellene hvor en slik sgknad ikke
foreligger.

Seknaden om dispensasjon skal sendes Landbruksdirektoratet.

Landbruksdirektoratet kan innhente utfyllende opplysninger til dispensasjonssaken hos kommune
og statsforvalter dersom det anses nedvendig. Landbruksdirektoratet skal i sin
sgknadsbehandling vurdere om det foreligger et seerlig tilfelle som gir grunnlag for a dispensere fra
forskriftens vilkar eller oversittet sgknadsfrist.

Klage pa dispensasjon skal sendes Landbruksdirektoratet. Direktoratet skal vurdere om vilkarene
for & behandle klagen foreligger (bl.a. om fristen er overholdt), og dersom disse vilkarene er
oppfylt, om klagen skal gis medhold. Dersom direktoratet ikke finner klagen berettiget skal det
tilrettelegge klagebehandlingen for klageinstans, som er Landbruks- og matdepartementet.

Landbruks- og matdepartementet behandler klagen jf. forvaltningsloven § 34. Departementet kan

prove alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye omstendigheter som er kommet frem i
saksforberedelsen.
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2 Kommentarer til sats- og beregningsforskriften

Kommentarene i kapittel 2 i rundskrivet gjelder forskrift 2018-08-01 nr. 1215 om satser for og
beregning av tilskudd ved produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon (sats- og
beregningsforskriften).

21 § 2 Om beregningen

2.1.1 Mulighet for a ta ut darligste ar i gjennomsnittsperioden

Saker velger av de seks siste ar hvilke fem ar som skal innga som grunnlag for
gjennomsnittsavlingen. Dersom sgker ikke tar ut et ar, er det de fem siste ar for skadearet som
legges til grunn for beregningen. | tilfeller der sgker ikke har hatt produksjon i vekstgruppen i seks
ar, er det ikke anledning til & ta ut darligste ar. For svikt i honningproduksjon skal tre av de fire siste
arene velges som grunnlag for giennomsnittsproduksjon. Ved beregning av produksjonssvikt for
grovforproduksjon i foretak med husdyr er det fastsatt normavling for hver kommune.

Sgkers ansvar

Seker har ansvaret for a velge det darligste aret.

Forvaltningens ansvar

Dersom sg@ker ber om veiledning, har forvaltningen ansvar for a gi rad. | tilfeller der
kommune/statsforvalter oppdager at det ikke er det darligste aret som foretaket har tatt ut, kan
forvaltningen benytte hovedregelen om at det er de fem siste arene som danner grunnlaget for
beregningen eller etter kontakt med foretaket, beregne hvilket ar som var det darligste. Har
forvaltningen endret beregningsgrunnlaget, ma dette framga av vedtaket.

2.1.2 Tilskuddsberegning for vekster som ikke har egen sats

Gjeldende forskrift fastsetter i § 2 siste ledd at «Dersom det ikke er fastsatt en sats for den aktuelle
veksten, skal statsforvalteren benytte egnet sats i vekstgruppen». | valget av «egnet sats» blant
satsene i den aktuelle vekstgruppen jf. § 13, vil det normalt veere naturlig & vektlegge verdimessig
likhet.

2.2 § 3 Soknad

Sweknaden ma veere fullstendig utfylt og vedlagt n@gdvendig dokumentasjon fgr den kan behandles.
Det er sgkers ansvar & vedlegge nedvendig dokumentasjon.

Soknadsfristen er 31. oktober og denne fristen kan ikke fravikes. Det er et krav at sgknad skal
sendes pa skjema for aktuell vekstgruppe, og sgknaden skal inneholde alle tilgjengelige
opplysninger. Dersom sgker ikke har endelige avlingstall for skadearet 31.10, ma sgknaden
sendes innen fristen og dokumentasjonen ettersendes.
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Saker har plikt til & dokumentere kravet om tilskudd. Produksjonssviktforskriften § 7 gir
overordnede bestemmelser om denne opplysningsplikten. Dokumentasjonen ma vaere i samsvar
med regnskap slik at oppgitte data er mulig & kontrollere (med unntak av korn).

Dokumentasjonen som skal fglge soknad (ev. ettersendes) og legges frem ved kontroll, skal
oppfylle kravene som kommer frem i gjeldende bokfaringsforskrift. Beregningene som blir lagt til
grunn ved tilskudd skal kunne dokumenteres med originalbilag, slik at beregningene er
kontrollerbare og kan etterpragves.

| saker hvor mengden ikke er dokumentert i regnskapet, ma beregningen av mengde baseres pa
regnskapsbilag, jf. forskrift om bokfgring FOR-2004-12-01-1558 § 5-1-1. Her er det krav om at
salgsdokumentet minst skal inneholde omfang og vederlag. Denne forskriftsbestemmelsen
understgtter forvaltningens krav om dokumentasjon av produksjonssvikt i mengde, kilo eller antall.

For vekster som selges i antall og ikke i kilo har Landbruksdirektoratet i samarbeid med
grentbransjen blitt enige om omregningsfaktorer som benyttes i omregning fra antall til kilo.

Seknad om tilskudd skal behandles uten ugrunnet opphold. Dersom det ma forventes at det vil ta
lang tid (3 — 4 uker) far vedtak om tilskudd kan fattes, skal statsforvalteren sende forelgpig svar, jf.
forvaltningsloven § 11 a.

Forskuddsutbetaling

Ved store tap og likviditetsproblemer kan det veere behov for at sgkere far behandlet sin sgknad
raskt, ev. far utbetalt forskudd. Sats- og beregningsforskriften gir mulighet til & utbetale et
forskudd pa inntil 50% av forventet tilskudd. Det utbetales ikke forskudd uten at foretaket har bedt
om dette i sgknadsskjema. Det utbetales ikke forskudd pa forventet tilskudd ved svikt i
honningproduksjon.

En beslutning om forskuddsutbetaling er ikke et enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand. Det er
ikke klageadgang pa en beslutning. Vedtaket om tilskudd fattes nar man beregner hele
tilskuddssummen, og det er farst da det er klageadgang med frist pa tre uker, jf. forvaltningsloven
§ 29.

2.3 § 4 Generelle regler

2.3.1 Areal i vekstgruppen og produksjonstilskudd

Tilskudd for produksjonssvikt beregnes pr. vekstgruppe. Dette er de samme vekstgruppene som er
definert i forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket.

Foretakets areal for vekstgruppen defineres som totalareal av alle vekster i vekstgruppen oppgitt i
spknad om produksjonstilskudd pr. 01.10. i skadearet. Innmarksbeite skal likevel ikke innga i
beregningen av vekstgruppe grovfér. Alt jordbruksareal som har veert brukt til & dyrke vekster i
aktuell vekstgruppe i aret med produksjonssvikt, skal uten hensyn til leietid og leieavtaler innga i
arealgrunnlaget. Tilsvarende skal arealtall for vekstene i vekstgruppen som er oppgitt i sgknadene
om produksjonstilskudd i de foregaende fem ar, innga i beregningen av gjennomsnittsavlingen.
Dersom sgker har rett til produksjonstilskudd, men ikke sgker om produksjonstilskudd, ma arealet
som oppgis oppfylle de samme kravene som om det ble sgkt om produksjonstilskudd.
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Preutfylte arealtall i produksjonssviktsgknaden er hentet fra godkjent produksjonstilskuddssgknad
fra aret far. For kontroll av sgkers oppgitte areal eller om preutfylt areal ogsa gjelder i aret for
produksjonssvikt, kan sgknad om produksjonstilskudd (eStil - PT) benyttes.

Sakers oppgitte arealtall kan bli endret i godkjent produksjonstilskuddsseknad, ved kommunens
behandling av denne. Dersom omsgkt areal blir endret, skal det korrigerte godkjente arealet legges
til grunn i tilskuddsberegningen ogsa for produksjonssvikt.

2.3.2 Qkologisk dyrkede areal

Ved beregning av foretakets gjennomsnittsavling skal areal som er under omlegging fra
konvensjonell til gkologisk drift, innga.

Eventuell avlingsnedgang som fglge av at produksjonen er lagt om til gkologisk, gir ikke rett til
tilskudd ved produksjonssvikt.

2.3.3 Kuvalitetsforringelse i frukt og baer og verditap

Hovedregelen er at tilskuddet beregnes med utgangspunkt i aviingsmengde. | vekstgruppene frukt
og beer kan tilskuddet i noen definerte tilfeller beregnes som et verditap grunnet kvalitetsforringelse
og beregningsmaten «totalsalg i kroner» benyttes.

Statsforvalteren kan ikke fritt velge beregningsmetode. Metoden «totalsalg i kroner» kan bare
benyttes der statsforvalteren har fattet vedtak om at klimabetinget kvalitetsforringelse i frukt- og
baerproduksjon kan regnes som tilskuddsmessig produksjonssvikt. Forutsetningen for et slikt
vedtak er at skaden er forarsaket av haglskade, store nedbagrsmengder eller frost. Andre
klimaskader gir ikke adgang til & bruke totalsalgsmetoden. For andre produksjoner enn frukt og
baer regnes ikke kvalitetsforringelse som produksjonssvikt som gir rett til tilskudd.

Statsforvalterens vedtak om tilskudd der totalsalgsmetoden er brukt, skal inneholde begrunnelse
for hvorfor denne beregningsmaten er benyttet.

Pa samme mate som for beregning av produksjonssvikt som mengdetap, skal alle vekster i aktuell
vekstgruppe som er dyrket bade i skadearet og i ett eller flere av de foregadende arene, fgres opp
og legges til grunn ved tilskuddsberegningen.

Dokumentasjonskrav ved bruk av beregningsmaten «totalsalg i kroner» er spesifisert i rundskrivets
tolkning av §§ 5,6 og 7.

2.3.4 Folgeskader etter vinterskade i flerarige kulturer
Det kan beregnes tilskudd for felgeskader som skyldes frost i flerarige vekster.

Tilskudd det pafelgende aret

Landbruksdirektoratet har ikke gitt beregningsregler for tap det pafalgende aret som fglge av
frostskader. Det kan beregnes tilskudd for falgeskader i flerarige vekster etter en konkret vurdering
i hvert enkelt tilfelle hvor bl.a. arsakssammenheng med frostskaden ma vaere pavist. Vekstene
dette vil gjelde er i hovedsak beerbusker. Det vil i slike tilfeller veere ngdvendig med ny sgknad for
ar to, og det ma pavises arsakssammenheng med frostskaden.
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Tilskudd i inntil 5 ar

For frukttreer kan det gis tilskudd ved tap som skyldes fglgeskader etter frostskade. Tilskuddet kan
gis i inntil 5 ar etter skaden oppsto. Areal med frostskade kan tas med i arealgrunnlaget for tilskudd
i tidsrommet inntil det er plantet pa nytt. Tilskudd kan gis etter en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfelle. Arsakssammenheng med frostskaden mé veere pavist, og det forutsettes at bergrt areal
replantes s& raskt som mulig og senest innen 3 ar.

Tilskuddet beregnes tilsvarende som ved ordineer tilskuddsberegning for salgsproduksjoner. For
fastsettelse av gjennomsnittsavling, kan statsforvalteren fastsette denne skjgnnsmessig med
utgangspunkt i foretakets forventede avling dersom skaden ikke hadde oppstatt.

Foretaket ma sende ny sgknad hvert ar.

24 §§5, 6 og 7 Produksjonssvikt i salgsproduksjoner

241 Tilskuddsberegning

Tilskuddet beregnes med utgangspunkt i foretakets avling i skadearet sammenlignet med
gjennomsnittsavlingen i vekstgruppen (forventet avling). Forskjellen mellom oppnadd avling og
forventet avling i skadearet fratrukket 30 % egenrisiko benevnes som produksjonssvikt eller
tilskuddsberettiget avlingstap. 30 % egenrisiko beregnes av forventet avling.
Gjennomsnittsavlingen beregnes ved at alle vekster i aktuell vekstgruppe som er dyrket bade i aret
for produksjonssvikt og i ett eller flere av de foregaende &r, fares opp. Arene som inngér i
gjennomsnittsperioden framgar av § 2, og tilskuddssatsen for den enkelte vekst er fastsatt i § 13.

Beregningseksemplet nedenfor illustrerer hvordan det gskonomiske resultatet for den enkelte vekst
pavirker tilskuddet.
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Blomkal Hodekal Isbergsalat
Tilskuddsberegning konsum konsum konsum Sum
Forventet avling i skadearet, kg
(gj.sn. avling * areal i skadearet) 94 800 120 000 153 000
Fratrukket 30 % egenrisiko, kg 28 440 36 000 45 900
Fratrukket avling i skadearet, kg 50 000 60 000 120 000
Produksjonssvikt i skadearet, kg -16 360 - 24 000 12 900
Produksjonssvikt klimaforarsaket,
% 100 % 50 %
Andel produksjonssvikt som kan
gis tilskudd. Beregningsgrunnlag,
kg -16 360 -12 000 12 900
Sats for veksten, kr/kg 16,10 7,60 22,40
Produksjonssvikt som kan gis
tilskudd. Beregningsgrunnlag, kr -263 396 -91 200 288 960 -65 636
Sparte hgstekostnader, kr 10 000 10 000
Tilskuddsgrunnlag -253 396 -91 200 288 960 -55 636

Tilskuddet blir i dette tilfellet kr 55 636.

| beregningseksemplet er det satt inn mengder og satser for vekstgruppe grennsaker for &
illustrere hvordan tilskuddsberegningen skal utfares. | enkeltsaker kan det veere flere/feerre enn tre
vekster i vekstgruppen. Eksempelet viser at en relativt normal avling i isbergsalatproduksjonen
delvis kompenserer for produksjonssvikt i hodekal og blomkal.

Det er bare de vekster som inngar i vekstgruppen i skadearet som inngar i
gjennomsnittsberegningen, jfr. § 4 om vekstgrupper. Unntaket er vekstgruppen «korn og annet frg
til modning» jf. § 6 andre ledd, der gjennomsnittsavlingen beregnes felles for alle kornarter som
foretaket har dyrket i gjennomsnittsarene. Eksempel: Foretaket dyrker kun bygg i skadearet, men
har dyrket bade bygg, rug, hvete og havre i gjennomsnittsperioden. Gjennomsnittsavlingen
(kg/daa) beregnes i slike tilfelle pa grunnlag av alle kornartene. Oljefr@ ma ha veert dyrket i

skadearet for at denne produksjonen skal innga i beregning av gjennomsnittsavlingen i
vekstgruppen. Det samme gjelder for engfrg og erter.

2.4.2 Generelle krav til dokumentasjon av gjennomsnittsavling og skadearets

avling

Data fra skadear og gjennomsnittsar ma veere sammenlignbare slik at ved beregning av
gjennomsnittsavling og skadearets avling i salgsproduksjoner legges samme type avlingsdata til
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grunn. Dokumenterte salgskvanta uavhengig av kvalitetsforskjeller, inkludert férpoteter,
settepoteter og savare inngar i beregningen av gjennomsnittsavling og skadeérets avling, samt
avrens av poteter. Dersom férpoteter, settepoteter og sdvare m.m. ikke kan dokumenteres, skal
disse mengdene utga bade i beregning av skadear og gjennomsnittsar.

Gjennomsnittsavling

e Dokumentasjon av gjennomsnittsavling vil som hovedregel vaere hovedbok med
ngdvendige underbilag.

e Underbilagene kan veere i form av regnskapsutskrifter eller oppgaver/fakturaer fra
varemottageromsetningsledd, hvor salget kommer frem i mengde og belap i hvert av arene
som inngar i gjennomsnittsavlingen.

Sokerens oppgaver skal samsvare med oppgaver gitt i andre tilskuddssagknader og belgp som
framkommer i hovedboken. Eventuelle avvik ma begrunnes av sgkeren. Regnskapsutskrifter skal
veere bekreftet av ekstern regnskapsfgrer, revisor eller kommunen.

Skadearets avling

| skadearet vil mange sgkere ha usolgte og dermed udokumenterte mengder pa lager ved
soknadsfristen 31. oktober. | skadeéret kan foretakets avling anslas pa grunnlag av foretakets
beholdningsoppgaver pluss dokumenterte salgsoppgaver. Disse opplysningene kan godtas som
forelgpig dokumentasjon for & kunne utbetale forskudd. Nar hele skadearets avling er solgt, ma
foretaket ettersende dokumentasjon til statsforvalteren tilsvarende det som blir krevd av
dokumentasjon for gjennomsnittsavling, og statsforvalteren kan sluttbehandle sgknaden.

Det er sgkers ansvar a sgrge for at all n@dvendig dokumentasjon fremskaffes. Kommunen skal
ved behov bidra til innhenting av dokumentasjon. Kommunen skal kontrollere og bekrefte
dokumentasjonen som er vedlagt sgknaden. Statsforvalteren behandler ikke sgknaden far all
ngdvendig dokumentasjon foreligger.

2.4.3 Dokumentasjon av mengder og ulike vekstgrupper

Ifalge produksjonssviktforskriften § 7, plikter sgker & gi landbruksforvaltningen alle opplysninger
som de finner ngdvendig. For noen vekstgrupper er mengder i gjennomsnittsarene preutfylt i
sgknaden. Disse dataene er kun veiledende for sgker. | produksjoner som helt eller delvis mangler
preutfylling, er det behov for enten utfylling av alle ngdvendige avlingsdata eller tilleggsinformasjon
til preutfylte data.

Kornproduksjon

Landbruksdirektoratets fagsystem for kornleveranser, PRIS, registrerer den enkelte produsents
kornleveranse pa kornmottaket. Disse dataene gir datagrunnlaget for gjennomsnittsarene og
danner grunnlaget for de preutfylte kornmengdene i sgknadsskjemaet i Agros.

For skadearet baseres foretakets korn- og oljefrgavling pa dokumenterte leveranser til
kornmottak (korn 15 % vann og oljefra 8% vann). | fagsystemet PRIS registreres fortlgpende
kornleveranser i skadearet. Disse dataene overfgres fagrst fra PRIS til Agros nar sgknaden tas til
gjennomgang og behandling, og ved apning etter lagring. PRIS inneholder ogsa leveranser av
kontraktdyrket sakorn og korn som er leiemalt eller leierenset.

For skadearet ma sgker levere kopi av kornoppgjer dersom sgknaden skal behandles fgr
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leveransene er registrert i PRIS.
| tilfeller der sgker bruker korn til egne husdyr er forplaner ngdvendig dokumentasjon ved kontroll
av mengde férkorn.

Frukt- og beerproduksjon

Frukt- og baeravlingen kan dokumenteres med kopi av siden for frukt og beer i hovedbok fra
regnskapet for gjennomsnittsarene. For epler er mengde kl. 1 preutfylt i sgknaden
(gjennomsnittsarene). Disse mengdene er hentet fra sgknad om produksjonstilskudd. Epler og
paerer av sams kvalitet som er solgt gjennom godkjent omsetningsledd eller er dokumentert
benyttet pa sgkers pressanlegg vil ogsa veere preutfylt. Oppgave over den totale avlingsmengden
krever i de fleste tilfelle tilleggsdokumentasjon fra sgker.

Leveranser til godkjente mottak (frukt og baer) kan dokumenteres med en attestasjon fra mottaket.
Direktesalg eller salg til butikk eller andre ikke godkjente mottak ma attesteres av regnskapskontor
etter at mva. regnskapet er avsluttet. Leveransene spesifiseres i et vedlegg til ssknaden. De som
forer eget regnskap lager en tilsvarende oversikt, og denne attesteres av revisor eller kommunen
etter at det er foretatt kontroll mot regnskap og alle bilag.

Potet- og grgnnsakproduksjon

Potet- og grannsaksavlingen kan dokumenteres med kopi av hovedbok fra regnskapet for
gjennomsnittsarene. Dato i hovedboken angir hvilket avlingsar det gjelder. Foretakets
omsetningstall for poteter og grannsaker tidligere ar framgar ogsa av hovedboken, noe som kan
veere nyttig ved vurdering av solgte mengder. Skadearets avling dokumenteres ved
regnskapsbilag. Regnskapsdata bgr attesteres av regnskapskontoret eller revisor.

Der soker bruker poteter til egne husdyr er férplaner ngdvendig dokumentasjon av mengde
forpotet.

Salgsproduksjon av grovfér

Salg av grovfér skal for gjennomsnittsarene framga av regnskapets hovedbok. Skadearets avling
dokumenteres ved regnskapsbilag. Mange samdriftsmedlemmer selger for til samdriften de er
medlem av. En del av disse vil ogsa ha noe beiting pa eget areal av samdriftens dyr. Det er ikke
krav om at féropptak fra samdriftens dyr pa beite pa samdriftsmedlemmenes areal i
gjennomsnittsar og skadearet skal innga i beregningen. Det beregnes ikke svinn av férlageret for
vekstgruppe «grovfor salgsproduksjon». Salgsproduksjon grovfér baseres pa standardene for
rundballer, som for grovférproduksjon i foretak med husdyr.

2.4.4 Dokumentasjon ved bruk av «Totalsalg i kroner»

Det er verdien av avlingen pa hgstetidspunktet (ut av jordet) som skal brukes i beregning av
tilskuddet, bade for gjennomsnittsarene og skadearet. Hvis avlingen bearbeides for salg, skal
utgifter til bearbeidingen trekkes fra salgsinntektene.

Det skal alltid veere samsvar mellom oppgitte salgsinntekter/utgifter og regnskap/hovedbok.
Foretakets omsetningstall tidligere ar framgar av hovedboken, og kan veere relevant informasjon
ved vurdering av sparte sorterings- og pakkekostnader.

Soeker ma levere fglgende dokumentasjon far sgknaden kan behandles:
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For avling som ikke er bearbeidet fgr salg

e Salgsinntektene fra hvert av gjennomsnittsarene skal attesteres av
regnskapskontor/revisor.

e Salgsinntektene fra skadearet ma som hovedregel attesteres av regnskapskontor/revisor.
Alternativt kan det leveres kopier av alle salgsoppgavene, hovedboken kan ettersendes nar
den er Klar.

e Kopi av oppsett fra regnskapsfarer/hovedbok for hvert av giennomsnittsarene.

For avling som er bearbeidet fgr salg

Regnskapskontor/revisor skal for hvert av gjennomsnittsarene og skadearet attestere for oppgitte
e salgsinntekter

Foelgende kostnader trekkes fra salgsinntektene for & finne verdien som skal benyttes ved
totalsalgsmetoden:

e pakkeutgifter (inkludert sortering) - utgifter til leid hjelp og innleide pakkeoppdrag

¢ emballasjeutgifter

¢ Fraktutgifter

2.4.5 Korreksjon av gjennomsnittsavling

Statsforvalteren fastsetter giennomsnittsavlingen skjgnnsmessig der det kan dokumenteres at
foretakets drift er lagt om slik at beregnet gjennomsnittsavling ikke tilsvarer forventet avling. Det
regnes f.eks. ikke som omlegging av foretakets drift at en har géatt over til & dyrke en ny sort, heller
ikke at det har veert omlegging fra ordinaer baerproduksjon til baerproduksjon i tunneler. | de tilfeller
hvor foretaket gnsker at giennomsnittsavlingen fastsettes skjgnnsmessig som en fglge av at
foretaket er i etablerings- eller nedbyggingsfase, skal de forholdene ved driften som gjar det
sannsynlig at forventet avling er en annen enn historiske tall dokumenteres.

Gjennomsnittsavlingen skal ikke fastsettes skjgnnsmessig i tilfeller der foretaket har hatt den
aktuelle produksjonen i grunnlagsarene, men ikke kan dokumentere salget i naeringsoppgaven. |
slike saker avslas sgknaden grunnet manglende dokumentasjon. Korreksjon av
gjennomsnittsavling er ogsa aktuelt i vekstgruppene frukt og baer der det er ulik andel i baering i
skadear og gjennomsnittsar jf. pkt. 2.4.7.

2.4.6 Om sparte hostekostnader i skadearet (§ 5)

Statsforvalteren skal beregne sparte hgstekostnader, og dette ma vurderes i hver enkelt sak.
Dersom deler av avlingen ikke er hgstet i skadearet, skal det belapet som representerer normale
hgstekostnader, fylles inn som «sparte hgstekostnader» i seknaden. Ved akkordhgsting og lav
avling skal bare avling som det gis tilskudd til, gis trekk for sparte hgstekostnader. Sparte
hgstekostnader beregnes i salgsproduksjoner, men ikke i grovférproduksjon med husdyr.

Sparte hgstekostnader skal alltid beregnes nar det er innleide maskiner eller arbeidshjelp. | tilfeller

der hgsting skal utfgres av fast ansatte, ev. hgstehjelp som er ansatt med fast lann og er pa
garden over lengre tid, gjelder fglgende: Dersom hgstehjelpen i stedet for innhgstingsarbeid
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utfgrer andre oppgaver, skal det gis fradrag for sparte hgstekostnader. Hvis de unntaksvis ikke
utfgrer andre oppgaver, skal det ikke trekkes for sparte hgstekostnader i beregningen.

Det gis ikke tilskudd for gkte hgstekostnader som fglge av f.eks. store avlinger med darlig kvalitet
eller vanskelige innhgstingsforhold.

Ogsa variable kostnader ved f.eks. redusert bruk av eget hgsteutstyr skal trekkes fra i beregningen
av tilskuddet. Det skal ikke trekkes for faste kostnader (redusert bruk av eget hgsteutstyr gir ikke
reduserte faste kostnader). Beregningsgrunnlag for sparte hgstekostnader kan bl.a. veere
dokumentasjon fra tidligere.

Kostnader ved nyplanting eller andre utbedringskostnader knyttet til f.eks. frostskade, kan ikke
motregnes mot sparte hgstekostnader.

Beregningen av de sparte hgstekostnadene korrigeres for egenrisikoen pa 30 %, slik at det er 70
% av de beregnede sparte hgstekostnadene som fylles inn i sgknadsskjemaet.

Veiledning for & fastsette sparte hgstekostnader i ulike produksjoner:
Handbok i driftsplanlegging, avsnitt om leiekjgring NIBIO, www.landbruksforum.no (frukt- og
baerproduksjon).

Uhgstet areal og unntak for hgosteplikt — forutsetter dokumentasjon eller forvaltningens
vurdering.

Klimabetinget skade

Eventuelt uhgstet areal i skadearet skal oppgis for hver enkelt vekst i sgknadsskjemaet. Foretak
har en tapsbegrensningsplikt, og konsekvensen av ikke a hgste areal er normalt at retten til
tilskudd for det uhgstede arealet bortfaller. Dette fglger av produksjonssviktforskriften § 2 og § 9 nr.
1, der det er angitt et krav om forsvarlig drift og plikt til & begrense tapet.

Det kan likevel unntaksvis gis tilskudd for uhgstet areal. Det er et krav om melding av skaden uten
ugrunnet opphold, jf. produksjonssviktforskriften § 2 nr. 4. Dersom det er ekstraordinaere
vanskelige innhgstingsforhold, ma dette meldes til kommunen slik at forvaltningen far beskjed, og
kan gjere en befaring for a dokumentere forholdene. Dersom slik dokumentasjon mangler, vil hele
dokumentasjonsplikten bli sgkers ansvar.

For at det skal veere tilstrekkelig dokumentert at sgker har areal som ikke kan hgstes, bar
kommune eller statsforvalter bekrefte at innhgstingsforholdene er uforsvarlige. Dette kan f.eks.
veere at arealet er for blgtt, at det er risiko ved & benytte maskiner eller at jordstrukturen kan bli
gdelagt.

Dersom produsenten anser avlingen a veere tapt og av den grunn ikke gnsker a hgste, bar det
tilsvarende innhentes bekreftelse av forvaltningen pa et tidspunkt da dette er mulig a vurdere.
Dersom det fastslas at uhgstet avling har en verdi, skal denne restverdien fastslas og komme til
fradrag i tilskuddsberegningen.

Avlingstapet kan gi rett til tilskudd dersom avlingens restverdi er null eller hgstekostnadene

overstiger avlingens restverdi. Dette ma vaere bekreftet av kommunen eller statsforvalteren pa et
tidspunkt da skadearsak, avlingskvalitet og mengde kan vurderes. Dersom slik bekreftelse
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mangler, skal det sveert mye til for at det kan gis tilskudd for avlingstap pa det uhgstede arealet.
Landbruksdirektoratet presiserer at det er sgkers ansvar a dokumentere at det er klimatiske forhold
som er arsaken til at arealet ikke er hgstbart.

Kommunen kan gjere avtale med f.eks. Norsk landbruksradgivning eller annet relevant fagmiljg om
at de pa forvaltningens vegne har befaring for & gjgre en vurdering av arealet. En avtale mellom
forvaltning og faglige radgivere ma veere inngatt i forkant av befaringen. Kommunen har ansvaret
for at fagpersonen som skal gjgre vurderingen av forholdene, har kunnskap om reglene for tilskudd
som gjelder for produksjonen som skal kontrolleres.

| forskriftens § 3 framgar det at det kun er tap av «avling pa rot» som kan gi rett til tilskudd. Dette
innebaerer at forskriften ikke gir rett til & gi tilskudd til tap som registreres etter at veksten er hgstet,
og f.eks. er pa lager.

2.4.7 Om gjennomsnittsavling og skjonnsmessig fastsettelse (§ 6)

De to siste leddene i bestemmelsen gir anbefalinger for statsforvalterens skjgnnsmessige
fastsettelse av gjennomsnittsavlingen. Siste ledd gir anbefaling for fastsettelse av
gjennomsnittsavling der det er avvik mellom andel av areal i baering i gjennomsnittsar og i skadear.
Et areal med frukttraer, beerbusker og beerplanter er i baering nar en stor andel av disse vekstene
gir beer og frukt som kan hgstes.

Landbruksdirektoratet anbefaler a justere gjennomsnittsavlingen med forholdstallet mellom
andelen i baering i skadearet og gjennomsnittlig andel i baering i gjennomsnittsarene. Tabellen gir
en veiledning for justering av gjennomsnittsavlingen:

Arealer i dekar Avling

Totalt [kke i baering || baering (% ibaering [Kg Kg/dekar
2010 53 20 33 62 % 40000  [755
2011 61 20 41 67 % 50000 820
2012 61 20 41 67 % 48000 [787
2013 60 20 40 67 % 53000 883
2014 60 20 40 67 % 49000 817
Gjennomsnitt 66 % 812
Justert gjennomsnittsavling (justeringsfaktor) (1,21) 984
2015 o |0 ko 80 % B0000 600

2.4.8 En vekst - ulik tilskuddssats for leveranse til konsum og industri

| skadearet kan det veere et diskusjonstema hvor stor andel av mengdetapet som ville blitt levert til
industri eller konsum. Det skal gjgres en ordinaer tapsberegning av de to «vekstene». Det
beregnes en historisk prosentvis fordeling av konsum- og industrileveranse. Hvis det er beregnet
30 % gjennomsnittlig leveranse til konsum, fordeles arealet i skadearet med 30 % areal til
konsumleveranse.
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2.5 §§ 8 og 9 om beregningsregler for grovférproduksjon i foretak med
husdyr

Ved beregning av produksjonssvikt og tilskudd skal skadearets avling sammenlignes med fastsatt
normavling. Skadearets avling er oppnadd avling pa grovférarealet.

2.5.1 Areal til grovférproduksjon

Opplysninger om antall daa grovférareal hentes fra kodene 210, 211 og 213 i sgknad om
produksjonstilskudd pr. 29.10. i skadearet (p- koder).

2.5.2 Fastsatt normavling i hver enkelt kommune
Det er fastsatt normavling for hver enkelt kommune, jf. forskriftens § 14,

o fulldyrket eng jf. p-kode 210

o overflatedyrket eng jf. p-kode 211

e andre grovforvekster jf. p-kode 213

e gkologisk areal gir 25 % reduksjon i normavling

Det er normavlingen i kommunen der arealene ligger som skal benyttes i tilskuddsberegningen. |
de tilfeller der foretaket har areal i kommuner med ulik normavling, beregnes et vektet gjennomsnitt
av dette. Foretaket ma her fordele arealene pa de ulike kommunene i sgknadsskjemaet i Agros.

2.5.3 Avling i skadearet — oppmalt férlager og foropptak fer oppmalingsdato

Utgangspunktet for beregningen av skadearets avling er det oppmalte grovforlageret. Ved
oppmalingen skal grovfér som er solgt, legges til férlageret. Innkjgpt og overlagret grovfér (ma
kunne dokumenteres/sannsynliggjares) skal ikke tas med i oppmalingen.

Beregning av skadearets avling:

Oppmalt grovférlager (pa oppmalingsdato)
+ Solgt/avhendet grovfor av skadearets avling
+ Beregnet féropptak av beiting og nullbeiting/direkteféring
+ Foring med grovfor av skadeérets avling

= Skadearets avling

Foropptaket av skadearets avling ved beite og féring (nullbeiting/direkteféring) fram til
oppmalingsdato av grovférlager fastsettes ut fra antall dyr, férdager og féornormer jf. § 15.

Oppmalt grovforlager

Maling av grovfor pa lager i skadearet bar skje sa raskt som mulig etter at alt grovfér er hgstet ved
slatt eller beiting, eller ved innsett av dyrene. Dersom oppmaling skjer etter at en har startet féring
med arets avling, skal dette féropptaket legges til oppmalt férlager. Sgker skal male opp grovfér pa
lager sammen med saksbehandler fra kommunen eller fagperson som kommunen har godkjent
eller har avtale med.
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Veiledning for oppmaling av férlager

Dette féret skal oppgis i sgknaden (andre fér- og beiteopplysninger), men skal ikke regnes med
som del av skadearets avling:

e Grovfor som er innkjgpt eller mottatt gratis og som ligger pa lager pa oppmalingsdato

e Grovfor som ligger over fra forrige avlingsar. Dersom sgker ikke kan dokumentere eller
sannsynliggjere at for ligger over fra forrige ar, ma det regnes som skadearets avling, og
skal innga i oppmalingen.

e Beiteopptak pa innmarks- eller utmarksbeite i skadearet

Det er oppnadd avling pa grovforarealet (p-koder 210, 211 og 213) i skadearet som er grunnlaget
for beregning av tilskudd. Med oppnadd avling menes all hgsting av fér pa grovforarealet, bade
hgstet forlager, direkteféring og beiting.

Forverdier er fastsatt i sats- og beregningsforskriften § 15. Veiledende gjennomsnittsvekt av
henholdsvis rundball av ensilert gras og hgyensilasje er 750 kg og 500 kg, jf. Bioforsk rapport vol.
9 nr. 2 (2014) og Bioforsk notat (2014).

Férenhetsinnhold i en rundball

Det legges til grunn at en standard rundball hgyensilasje, en standard rundball med andre
grovforvekster og en standard rundball grassurfér inneholder henholdsvis 250 FEm, 144 FEm, og
160 FEm, jf. tabellen nedenfor. Beregningen er basert pa Bioforsk-rapport 2014.

Dersom sgker mener at féret har lavere férverdi enn dette, skal dette dokumenteres ved
representative foranalyser og vekt av et representativt utvalg rundballer. For at de fastsatte
forverdiene skal kunne fravikes i tilskuddsberegningen, ma féranalyser og tarrstoffinnhold (vekt)
vise et avvik pa mer enn 15 % fra férnormen i § 15 i sats- og beregningsforskriften. Avviker vekten
pa en rundballe mer enn +/- 15 % fra standardverdien skal férbeholdningen dokumenteres med
representative forprgver og dokumentasjon pa antall, og veide rundballer. Dette falger av § 9
andre ledd. Tabellen nedenfor konkretiserer bade hvordan normene i forskriften inngar i
beregningen og grenseverdiene for forverdi som gir mulighet til & benytte egne dokumenterte tall.

Andre grovfor- (Grassurfori |Grassurfor i
Hay Hgyensilasje  vekster silo rundballer

Kg fér per FEm 1,6 2,0 5,2 5,2 4.7

ekt rund- eller

firkantball, kg 500 750 750

FEm per ball 250 144 160
Grense awvik 15 %,

kg fér per FEm 1,8 2,3 6,0 6,0 5,4

Grense awvik 15 %,

FEm per rundball 213 123 136
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Nar silostgrrelse og mengde hgy og rundballer registreres i seknadsskjema pkt “Oppmailt
grovférlager’», beregnes total foérverdi av forlageret automatisk ut fra beregningsformelen.

Foropptak fgr oppmalingsdato

Beregningen av foropptaket i vekstsesongen gjeres ved & summere all beiting og féring med
grovfor hastet pa grovférarealet (p-koder 210, 211 og 213) fram til dato for oppmaling, og
oppmaling bgr skje ved innsett av dyrene. Det beregnede samlede féropptaket skal registreres
som tillegg til det oppmalte férlageret (seksjon avling i skadearet — beiteopptak og oppforet i
Agros). Foropptak i vekstsesongen bgr dokumenteres med beite- og féringslogg.

Foropptaket registreres ved a benytte beregningstabell i sgknadsskjemaet. Det skal ikke beregnes
foropptak for dyr pa innmarksbeite (p-kode 212) eller utmarksbeite.

Normer for foropptaket for ulike dyreslag er fastsatt i sats- og beregningsforskriften § 15. Sommer-
og hgstféring med ferskt for (nullbeiting) eller beiting pa grovforarealet, beregnes pa grunnlag av
antall dyr og norm for foropptaket. Antall dager som dyrene har beitet eller blitt foret med ferskt
grovfér, skal oppgis for a kunne beregne féropptaket pa grovférarealet i skadearet.

I noen tilfeller vil dyrene i en periode ta opp fér delvis fra p- kodene 210, 211 og 213 som skal
innga i skadearets avling, og delvis fra andre kilder som innmarks- eller utmarksbeite eller innkjapt
eller overlagret grovfér, som ikke skal innga i skadearets avling. | slike tilfeller anslas andel av
grovforet tatt opp pa arealene som inngar i skadearets avling i prosent i sgknadsskjemaet. Féring
med kraftfor gir ingen reduksjon i grovféropptak.

Eksempel: Dyrene har i en maned fatt dekket halvdelen av férbehovet fra grovforarealet, og da
legges 50 % opptak inn i beregningen.

Ved registrering av antall dyr, datoer for beiteperiode og opptaksprosent i sgknaden, vil féropptak
fra full- og overflatedyrket beite beregnes automatisk i Agros. Her ligger det ogsa et hjelpeskjema
for notering i forbindelse med registrering av forlager og beite.

2.5.4 Dokumentasjon av sgknaden
| skadearet skal kjgp og salg av grovfér dokumenteres med regnskapsbilag.

Ved beregning av det oppmalte foérlageret skal standard férverdier jf. § 15 benyttes. Standard
férverdi kan fravikes dersom dokumentasjon, féranalyser og rundballevekt viser avvik over 15 %, jf.
tabell i pkt. 2.5.3.

2.5.5 Samdrift i melkeproduksjon

Samdrifter behandles tilskuddsmessig pa lik linje med enkeltpersonsforetak med de dyr og de
arealer som inngar i samdriften. Det er arealet som det er sgkt om produksjonstilskudd for, knyttet
til samdriftens organisasjonsnummer, som blir grunnlaget for tilskuddsberegningen.

Grovfér pa férlager i samdriften som ikke er produsert pa areal som tilhgrer samdriftens
organisasjonsnummer skal ikke innga i oppmalingen.

Dette ma kunne dokumenteres med kopi av bilag fra regnskapet.
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Dersom det er produksjonssvikt bade pa areal som er i samdriften og pa areal som er utenom
samdriften, ma det sendes to/flere sgknader om tilskudd. Medlemmene av samdriften som selger
grovfor til samdriften og som har produksjonssvikt, kan sgke for eget areal for veksten «grovfér
salgsproduksjon» i vekstgruppe Grovfor.

2.6 § 10 Tilskudd ved klimabetinget svikt i honningproduksjonen

Bestemmelsene for beregning av svikt i honningproduksjon framgar av §§ 10 og 11. Det er bare
svikt i honningproduksjon som direkte falge av klimaet, som er tilskuddsberettiget. Egenrisiko ved
tilskudd for svikt i honningproduksjon er i produksjonssviktforskriften fastsatt til 30 % av
gjennomsnittlig honningproduksjon.

Eksempler pa svikt i honningproduksjon som ikke er tilskuddsberettiget:

e Produksjonssvikt som fglge av sykdom og ikke forsvarlig drift *

e Normale variasjoner i honningproduksjonen

e Svikt i honningproduksjonen som falge av palagte flytterestriksjoner behandles etter
forskrift om erstatning etter offentlig palegg og restriksjoner.

e Birgkt som drives med annet formal enn honningproduksjon (utstrakt dronningavl,
pollinering, mv.)

* Dersom vintertap av bikuber ikke er utbedret, regnes det som ikke forsvarlig drift.

2.6.1 Gjennomsnittsproduksjon av honning

Statsforvalteren kan fastsette gjennomsnittsavlingen skjgnnsmessig med hjemmel i sats- og
beregningsforskriften § 6, for foretak som er i en etablerings- eller nedbyggingsfase og derfor ikke
har representative data for honningproduksjonen. Gjennomsnittsproduksjon for nyetablerte
bigarder beregnes pa grunnlag av data fra likeverdige bigarder i omradet. Landbruksdirektoratet
anbefaler at statistikk fra Norges Birgkterlag benyttes for a fastsette gjennomsnittlig bikubeavling.
De geografiske variasjonene innen et fylke kan veere store, og normtall fra lokalt birgkterlag kan
benyttes. | tilfeller der det foreligger dokumentasjon for honningproduksjon i en nyetablert bigard
for det siste eller de to siste arene fgr skadearet, kan disse arene innga i beregningen.

2.6.2 Frist for innsending av dokumentasjon

Det utbetales ikke tilskudd far all dokumentasjon foreligger. Foretaket ma pafglgende ar legge fram
ngdvendig dokumentasjon senest ved frist for innsending av neeringsoppgave, sa lenge
vedkommende ikke er innvilget utsettelse fra likningsmyndighetene for innsending av
naeringsoppgave.

Foretak som driver birgkt i flere kommuner, skal sende sgknaden til den kommunen hvor foretaket

har driftssenter. Det skal legges ved bekreftelse om birgkten fra den kommunen der den @vrige
delen av birgkten er.

2.6.3 Produksjonskuber og bifolk
Nar det sgkes produksjonstilskudd, sgker birgktere om tilskudd for antall bifolk.

Kommentarer til forskriftene om tilskudd ved produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon 25



Landbruksdirektoratet

Bifolk defineres i regelverket for produksjonstilskudd som: Overvintringsdyktige bifolk (dronning
med bier), inntil to bifolk per kube.

Dette betyr at antall bifolk som det sgkes om ved produksjonstilskudd kan vise et annet antall enn
ved sgknad om tilskudd ved klimabetinget svikt i honningproduksjonen, der man skal oppgi antall
produksjonskuber.

2.6.4 Dokumentasjon av honningmengde

Produksjon i gjennomsnittsarene dokumenteres ved solgt honningmengde som framgar av
hovedbok, naeringsoppgave eller regnskapsbilag, justert for lager ved arets begynnelse og slutt.
Dokumentasjonen skal vise salg av honning, bade i mengde og belap, i hvert av arene i
gjennomsnittsperioden. Regnskapsutskrifter skal vaere bekreftet av ekstern regnskapsferer, revisor
eller kommune.

Skadearets honningmengde dokumenteres ved omsatt honningmengde (regnskap, ev. salgsbilag)
med tillegg av honning som er pa lager av skadearets honningproduksjon og fratrekk av lager ved
arets begynnelse. For & finne honningmengde pr. produksjonskube, divideres denne mengden pa
antall produksjonskuber i skadearet. Dersom det oppgis hayere kubetall i skadeéaret enn i
gjennomsnittsarene, skal gkningen begrunnes.

2.7 § 11 Dokumentasjon og melding ved svikt i honningproduksjon

Foretaket har ansvar for & dokumentere at arsaken til svikt i honningproduksjon er klimabetinget, jf.
pkt. 1.2.4 om melding til kommunen. Dette sikrer at kommunen har mulighet til & kontrollere
skaden/produksjonssvikten pa et tidspunkt der kommunens kontroll har en hensikt.

2.8 § 12 Kommunens ansvar for kontroll

Denne bestemmelsen definerer kommunens ansvar for stedlig kontroll. Hensikten med den
stedlige kontrollen er a kartlegge arsaksforholdene, jf. produksjonssviktforskriften §§ 2 og 2a.
Veiledning for vurdering av klimaprosenten er gitt i rundskrivets kapittel 1.2.

2.8.1 Klimabetinget skade

Nar kommunen mottar melding fra foretak om klimaskade som kan medfgre at foretaket sgker
tilskudd, skal minimum 10 % av de innmeldte skadene i planteproduksjon og minimum 50 % av de
innmeldte skadene i honningproduksjon kontrolleres av kommunen. Kontrollutplukket bar veere
risikobasert. | tilfeller der kommunen ikke har kapasitet til stedlig kontroll av arealer eller
honningproduksjon for & vurdere skadearsak, kan kommunen innga avtale med fagmiljo f.eks.
Norsk landbruksradgivning, om kontroll. Retningslinjer for avtale mellom de to partene er gitt i
rundskrivets kapittel 2.4.6. Om sparte hastekostnader i skadeéret, under informasjon om
Klimabetinget skade.
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2.9 §§ 13, 14 og 15 Standardiserte satser og normer

Nasjonale tilskuddssatser for hver enkelt vekst er fastsatt i § 13. Dersom det ikke er fastsatt en
sats for den aktuelle veksten, skal statsforvalteren benytte en egnet sats i vekstgruppen, jf. § 2i
sats- og beregningsforskriften.

Spesialpotet er definert som ferskpotet (nypoteter) hgstet innen 31. juli, mandelpotet, spesialsorter
som gullgye og ringerikspotet samt settepotet, jf. Landbruksdirektoratets rapport nr. 40/2023
«Revidert beregning av satser for tilskudd ved produksjonssvikt 2023».

Tilskudd ved produksjonssvikt i grovforproduksjon

Normavlingene for hver kommune er fastsatt i § 14.

| § 15 er det fastsatt normer for férverdier av grovfor pa lager. Dette er normer som benyttes bade
ved beregning av tilskudd ved salgsproduksjon av grovfér og ved beregning av tilskudd ved
produksjonssvikt i grovfér pa foretak med egne husdyr.

Bestemmelsen inneholder ogsa normer for féropptak som skal benyttes for & beregne den delen
av skadearets avling som er brukt til féring av dyrene fgr oppmalingsdato. Normen for féropptaket
for «gvrige smafe» omfatter fravendte lam pa hastbeite, mjglkegeit og ammegeit. Normen for
«ammeku» gjelder for kyr med kalv.

Grunnlaget for fastsetting av normavlinger, férnormer- og verdier framgar av notat fra Bioforsk i
2014.
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