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Statsforvaltaren si tilrading - grensejustering av Ona-Huseya, Sandeya og
Gasoya

Statsforvaltaren rar til at eyene Ona-Husoya og Sandeya blir grensejustert over til Aukra
kommune. Statsforvaltaren rar til at eya Gaseya framleis skal vere ein del av Alesund
kommune.

Bakgrunn

Innbyggarar pa Ona-Huseya og Sandgya og ein grunneigar pa Gaseya star bak eit initiativ om a seke
utgreiing av grensejustering. @yene Ona-Husgya, Sandgya og Gaseya ligg nord i Alesund. Ona-
Huseya og Sandgya har om lag 43 fastbuande innbyggarar, men Gasaya har ikkje fastbuande.
Alesund kommune har 58 509 innbyggarar mens Aukra kommune har 3678 innbyggarar per
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Spersmalet om grensejustering for ayene Ona-Husegya, Sandgya, Orten, Gasgya mfl. var til
behandling hos Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) i 2018. Departementet si
avgjerd var at Orten og Lyngvaeret skulle grensejusterast over til Aukra kommune, mens Ona-
Husgya, Sandgya og Gasweya blei verande i Alesund kommune.

1 2022 blei det pa nytt sekt om grensejustering av Ona-Husgya, Sandgya og Gasgya. Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD) fatta i 2024 avgjerd om at saka skulle utgreiiast og behandlast pa nytt.

Innbyggarinitiativet

Oddgeir Viken, Arve Linningsvoll og Pal Gaasey har som innbyggarar og grunneigarar initiativrett
etter inndelingslova § 8 til & seke om utgreiing av grensejustering for Ona-Husgya, Sandaya og
Gaseya.

e Oddgeir Viken og Arve Linningsvoll har i brev av 6. oktober 2022 sgkt om utgreiing av
grensejustering av Ona-Husgya og Sandegya. Det er lagt ved ei liste med 34 underskrifter i
tillegg til sgkarane

e Pal Gaasey har i brev av 12. oktober 2022 bedt om at ei utgreiing av grensejustering ogsa blir
gjort for Gaseya

Sekarane fra Ona-Husgya og Sandeya viser til at det har skjedd endringar sidan departementet si
avgjerd i 2018 som tilseier eit behov for a sja pa grensejusteringssaka pa nytt. Det er mellom anna
vist til at opninga av Nordgyvegen gir lengre reisetid og hagare reisekostnader til kommunesenteret
i Alesund enn tidlegare. Slik det er lagt opp i dag, far innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandeya lang
reiseveg til legevakt og sjukehus. Det vil gje starre tryggleik for innbyggarane om dei blir knytt til
legevakttenesta pa Aukra.

Det er i seknaden vidare vist til grunngjevinga som lag til grunn for sgknaden i 2016 framleis gjeld,
og at innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandeya har ei tilhgyrsle og identitet som romsdalingar.
Sekarane ber om at folkevilja vinn fram denne gongen og at Ona-Husgya og Sandgya blir
grensejustert over til Aukra kommune.

| seknaden fra 2016 var det vist til falgjande grunngjeving:

e @yene er mest retta mot Aukra og Romsdal med tanke pa tenester og leveransar bade til
naringsliv og private

e Det er kortast og raskast & kome seg til ein by (Molde) i den retninga, det vil framleis vere
tilfelle etter at fastlandssambanda Mgreaksen, Kjerringsundet og Nordayvegen er ferdig

e Innbyggarane pa @yene har alltid vore knytt til Romsdal, bade med omsyn til handel, sprak,
kultur og tradisjonar

e Sgkarane peikar pa at geografisk sett er gyene ein del av Romsdalskysten og
Romsdalsregionen
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Historikk
For oversikta sin del gjer vi ein kort og summarisk gjennomgang av historikken i saka.

2016

2018

2022

2024

Oddgeir Viken med fleire sgkte i 2016 om grensejustering av Ona-Husegya, Sandgya, Orten,
Lyngveeret og Gasgya

Pa oppdrag for KMD gjennomferte Statsforvaltaren ei utgreiing og innbyggarheyring knytt til
grensejustering av gyene

Innbyggarhgyringa hadde ein svarprosent pa 96 %, og heile 85 % av innbyggarane gnska ei
grensejustering over til Aukra kommune

I var tilrading til KMD la vi stor vekt pa resultatet fra innbyggarheyringa, innbyggarane si
tilhgyrsle og deira gnske om ei grensejustering over til sin kvardagsregion

KMD avgjorde saka i juli 2018, og vedtok da at berre Orten og Lyngvaeret skulle
grensejusterast over til Aukra kommune, gjeldande fra 1.1.2020

Oddgeir Viken og Arve Linningsvoll sgkte i 2022 om grensejustering av Ona-Husegya og
Sandgya

Pal Gaasey ber om at ei eventuell utgreiing ogsa omfattar Gaseya

Kommunestyret i Alesund kommune gér i mot at det blir i sett i gong ny utgreiing av
grensejustering. Kommunestyret i Aukra kommune er positive til at det blir sett i gong ei
utgreiing

Statsforvaltaren sender sgknaden over til Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) med
tilrdding om a sja pa saka pa nytt

KDD ber Statsforvaltaren om a greie ut konsekvensane av ei grensejustering av gyene Ona-
Huseya, Sandeya og Gaseya

Det blir giennomfert hgyring av innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandeya
Grensejusteringssaka blir sendt pa hayring til kommunane

Frist for Statsforvaltaren si tilrdding er 15. desember 2024

Det rettslege utgangspunktet for Statsforvaltaren si vurdering

Inndelingslova gir saksbehandlingsreglar for endring av kommunegrenser. Inndelingslova gir
innbyggarar, grunneigarar og naeringsdrivande med forretningsstad i kommunen, ein rett til 3 sette
fram ein seknad om at det skal settast i gong utgreiing av grensejustering. Statsforvaltaren eller
Kommunal- og distriktsdepartementet avgjer om ei slik utgreiing skal settast i gong. Den som star
ansvarleg for utgreiinga ma avgjere kva som er ngdvendig a greie ut i kvar einskilde sak.

Inndelingslova seier ikkje noko om nar ei grense bar endrast eller kvar grensa ber ga, men gir reglar
om kva som skal skje fra det er tatt initiativ til ei endring og til endringa er giennomfert.
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I var vurdering og tilrading er det relevant a sja til inndelingslovas formalsparagraf i § 1 og lova sine
forarbeid. Formalsparagrafen skal tene som rettleiar ved tolking og bruk av reglane i lova og vil
formidle sentrale verdiar som ligg reglane i lova. Det gar fram av formalsparagrafeni § 1 at:

«Fgremalet med denne lova er G leggje til rette for ei kommune- og fylkesinndeling som innanfor ramma
av det nasjonale fellesskap kan sikre eit funksjonsdyktig lokalt folkestyre og ei effektiv lokalforvaltning.
Endringar i kommune- og fylkesinndelinga bar medverke til & skape formdlstenlege einingar som kan gi
innbyggjarane og nceringslivet tilfredsstillande tenester og forvaltning.»

Det folgjer av forarbeida kapittel 12 at det med formalstenlege einingar er tenkt pa mellom anna
pkonomisk berekraft, tilstrekkeleg kapasitet til a lgyse palagde oppgdver og fagleg kompetanse.

Fer avgjerd i grensejusteringssaker blir tatt, skal dei aktuelle kommunane fa hgve til 3 uttale seg til
saka. For a sikre brei medverknad ber innbyggarane sitt synspunkt hentast inn. | forarbeida til
inndelingslova er det i ulike kapittel drefta kva vekt resultatet fra innbyggarheyringar skal ha.

| forarbeida i Ot.prp. nr. 41 (200-2001) kapittel 2 star det:

«Hayring av innbyggarane - mest konkret giennom lokale folkeraystingar - er i praksis eit viktig moment i
ei inndelingssak. Scerleg i grensejusteringssaker har det vore lagt vekt pd ein dokumentasjon av
folkemenininga.»

| forarbeida kapittel 5 er det vist til at:

«Departementet vil ikkje ga inn for at resultatet skal vere bindande for kommunestyret, og finn det heller
ikkje formdlstenleg G innfare detaljerte reglar om kva vekt hayringa skal ha i have til andre moment. | s
fall vil ein ta fré kommunestyret retten til & ha ei eiga oppfatning om saka. Det md vere opp til
kommunestyret (eller det organet som er delegert slik myndigheit) G avgjere kva fradsegn kommunen skal
kome med i den aktuelle saka. Kommunen kan t.d. gnskje G legge ei meir heilskapleg vurdering til grunn,
og leggje mindre vekt pd hayringa. Uavhengig av kva vekt kommunen legg pa hayringa, vil
avgjerdsinstansen vurdere resultata frd ei hayring pa sjelvstendig grunnlag. Departementet finn det heller
ikkje her tenleg @ lovfeste vilkdr for vektlegginga.»

| forarbeida kapittel 4 peikar departementet pa at:

«Departementet presiserte i hayringsnotatet at den kjensla innbyggjarane har av G hayre til ein stad, vil
vere eit kriterium som alltid vil vege tungt i konkrete saker. A nemne scerskilde kriterium i lovteksten vil
likevel kunne fare til mistydingar, som til demes at kriteria er uttemmande rekna opp i lovteksten. | praksis
vil likevel identitetskriteriet inngd som eit sentralt element i vurderinga av den enkelte sak. Departementet
@nskjer difor ikkje d gjere nokon endring her.»
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Grunnlaget for var saksbehandling
Faktagrunnlaget i saka
| oppdragsbrevet fra KDD Datert 1. mars 2024 gar det fram at utgreiinga skal gi opplysningar om

relevante forhold som folketal, areal, geografi, kommunikasjon, pendling, utbyggingsmegnster og det
kommunale tenestetilbodet.

| vedlegg 2.0 er det gjort greie for fglgjande:

e Storleik og geografisk plassering

e Innbyggartal og demografi

e Kommunikasjonstilh@ve og arbeidspendling
¢ Kommunalt tenestetilbod

e Planstatus og utbyggingsmanster

e Kultur, foreiningsliv, naering og handel

e Tekniske tenester og brann

Alesund kommune viser i sin hgyringsuttale til at dei meiner faktagrunnlaget som er utarbeidd i
grensejusteringssaka er mangelfullt da det ikkje seier noko om:

¢ Den lange felles historia mellom gyane i tidlegare Sandgy kommune

e Moglege konsekvensar for innbyggarane som blir igjen i det som tidlegare var Sanday
kommune og gkonomiske konsekvensar for Alesund kommune

e Framtidsutsikter for havneeringa

o Kostnadsperspektivet og bruk av offentlege ressursar knytt til grensejusteringa

Var innhenting av faktagrunnlag byggjer pa dei momenta som Kommunal- og
distriktsdepartementet har lista opp i sitt oppdragsbrev. Alesund kommune har undervegs fatt heve
til & supplere faktagrunnlaget, sja vedlegg 2.1. Det er var vurdering at dei forholda som kommunen
har vist til, i tilstrekkeleg grad er gjort greie for i saksframlegget til kommunestyret si behandling av
grensejusteringssaka (sak 113/24), og at det ikkje er behov for ytterlegare utgreiingar utover dette.
Vi vurderer faktagrunnlaget som godt nok til & gi ei tilrdding til KDD.

Heyringssvar og innspel i saka

Inndelingslova § 9 slar fast at kommunestyret i kommunane saka gjeld, skal fa heve til a uttale seg.
Grensejusteringssaka blei den 2. juli 2024 sendt pa heyring til Alesund kommune og Aukra
kommune.

| tillegg har Mare og Romsdal fylkeskommune fatt heve til & uttale seg. Statens kartverk har fatt saka
pa heyring for a gi uttale til ei eventuell ny kommunegrenser.

Statsforvaltaren har ogsad mottatt heyringsinnspel frd Romsdal interpolitiske rad, ordferarar fra
tidlegare Sandgy kommune og grunneigar pa Gasaya.
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Heayringssvar frd Alesund kommune
Alesund kommunestyret behandla saka den 14. november 2024 (sak 113/24) og fatta fglgjande
vedtak med 43 mot 3 rgyster:

Vedtak:

1. Alesund kommunestyre gar imot ei grensejustering mellom Alesund og Aukra far ayane Ona, Sandeya og Gaseya. Kommunen stiller ogsa sparsmal om
bruken av fellesskapet sine midlar til denne grensejusteringsprosessen er rett bruk av midlar i eit samfunnsekonomisk perspektiv. Alesund kommunestyre
viser til sin uttale i mete 01.12.2022 og vil pa nytt framheve at spersmalet om grensejustering for mellom anna eyane Ona og Sandey var gjennom ei grundig
utgreiing og vurdering i samband med kammunesamanslaingsprosessen. Daverande Kommunal - og moderniseringsdepartement si avgjerd var at ayane
Ona og Sandey skulle felgje med Sandey kommune til Alesund kommune. Grunngjevinga som |3 til grunn for departementet si avgjerd er framleis gjeldande,
og Alesund kommune leverer framleis tilfredsstillande tenester til innbyggarane og nzeringslivet pa eyane i tidlegare Sandey i tréd med faremalet i
inndelingslova.

N

. Alesund kommunestyre meiner at faktagrunnlaget som Statsforvaltaren har utarbeida er mangelfullt. Faktagrunnlaget omtalar mellom anna ikkje den lange
felles historia mellom ayane i tidlegare Sandey kommune. Kommunedelsutvalet i Sanday viser til at Sanday kommune har fungert godt i over 150 &r, og ayane
i gamle Sandey kommune er neert knytta og har ein felles identitet. Faktagrunnlaget omtalar heller ikkje viktige aspekt som moglege konsekvensar for

innbyggarane som blir igjen i det som var tidlegare Sandey kemmune, eller konsekvensar for Alesund kommune sine ekonomiske vilkar for & kunne
oppretthalde eit godt tenestetilbod. Faktagrunnlaget inneheld ingenting om framtidsutsikter for havnzaeringa, eller kostnadsperspektivet og bruken av
offentlege ressursar knytt til grensejusteringa.

w

. Alesund kommunestyre viser til at ei eventuell grensejustering vil fa konsekvensar innanfor dei fleste kommunale tenesteomrada. Grensejusteringa vil ogsa
& konsekvensar for sokneradsinndeling og brannberedskap. Kommunestyret vil seerlege papeike konsekvensar knytt til ekonomi og administrativt
meirarbeid samt arbeid knytt til skonomisk oppgjer mellom kommunane. Vidare vil det 8 miste mykje av havomrada ha negative konsekvensar for Alesund
kommune med bakgrunn i at havomrada far framtida er ein viktig ressurs og satsingsomrade for kommunen. Ved & averfere store sjeareal til nabokommunen
vil Alesund kemmune kunne ga glipp av framtidige inntektsmuligheter. Naerare om konsekvensar for Alesund kommune er omtala i kommunedirektaren si
saksframstilling.

4. Nar det gjeld innbyggarundersekinga meiner Alesund kommunestyre at heile tidlegare Sandey kommune burde blitt heyrt, ikkje berre dei som bur pa Ona og
Sandeya. Dette fordi ei grensejustering vil paverke og kan pa sikt fa felgjar for alle busette i tidlegare Sandey kommune. Kommunestyret stetter uttalen fra
Sandey kommunedelsutval om at det kan sjd ut som det er fleire som er imot ei grensejustering no enn tidlegare. Kommunestyret meiner at Statsforvaltaren
ber vurdere & gjennomfare ei ny innbyggarunderseking som omfattar heile befolkninga i gamle Sandey kommune, fer det vert gjort ei tilrading til
departementet.

B

Dersom det skulle bli ei grensejustering vil Alesund kommunestyre tilrd at berre Ona og Sandey blir grensejustert til Aukra. Det er ingen fastbuande pa
Gasweya, berre ein grunneigar som delvis oppheld seg pa eya, og kommunen ser séleis ingen grunn til at denne aya skal grensejusterast. Alesund kommune
ensker a behalde mest mogleg av det havomrade som i dag ligg til Alesund. Allereie i 2017 peikte Kartverket og daverande Fylkesmanni Mare og Romsdal pa
at beste alternativet for ny kommunegrense mellom Alesund og Aukra ville vere at ny kommunegrense vart trekt aust for Gaseya og Seteraya, slik at Gaseya
vart verande med Sanday over til Alesund kommune.

@

. Alesund kommunestyre vil til slutt vise til at kommunen har sttt i sveert krevjande omstillingsprosessar over mange ar, og derfor ligg langt etter med
nedvendig innovasjons- og utviklingsarbeid. Kommunen er framleis ikkje ferdig med kommunedelingsprosessen med Haram, og den kommunale
organisasjonen har hatt stor belastning over tid. Abli palagt & ga i gang med ein fradelingsprosess no vil vere svert krevjande. Pa bakgrunn av dette vil
Alesund kommune ha liten kapasitet til & kunne bidra inn i ein eventuell grensejusteringsprosess. Det er derfor eit absolutt krav at kemmunen far tilfert
ressursar og dekt alle kostnadar dersom ein skal bidra inn i ein slik prosess.

Hgyringssvar fré Aukra kommune
Aukra kommune behandla grensejusteringssaka i mgte den 12. september 2024 (sak PS 65/24) og
fatta felgjande vedtak:

Kommunestyrets vedtak

1. Aukra kommunestyre er positiv til at gyane Ona, Sandgya og Gasgya blir ein del av Aukra
kommune.

2. Deifulle pkonomiske og praktiske konsekvensar av ei grensejustering er ikkje mogeleg a gje pa
dette tidspunkt i prosessen. Aukra kommune ser det likevel slik at kommunen har god og solid
gkonomi til & gje tilbod til innbyggarane pa dei omtala gyane gode og likeverdige kommunale
tenester.

3. Aukra kommunestyre finn resultatet fra innbyggarhgyringa som forventa og at Statsforvaltaren
sitt faktagrunnlag underbygger dette.
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Hgyringssvar fra Statens kartverk
Statens kartverk har i brev av 10. mai 2024 gitt si anbefaling til ny kommunegrense ved ei eventuell
grensejustering. Det er lista opp tre alternativ i prioritert rekkefalgje:

1. Heile tidlegare Sandgy kommune blir overfert fra Alesund Aukra til Aukra kommune
2. @yene Sanday, Ona-Huseya, Gasgya og Seteraya blir overfgrt fra Alesund til Aukra kommune
3. @yene Sandgy og Ona-Husaya blir overfert fra Alesund kommune til Aukra kommune

Det er gitt ei naerare grunngjeving for dei ulike alternativa:

e Alternativ 1: vil gi ein kommune utan eksklavar, og slik sett ei enklare forvaltning av grensene

e Alternativ 2: det er naturleg a felgje dei djupaste omrada i sjgen, og det vil vere unaturleg a
ikkje ta med bade Gaseya og Setergya. Mellom Gasgya og Setergya er det grunt og unaturleg
a trekke grensa

e Alternativ 3: dersom ein vel a ikkje ta med Gasaya, er det naturleg a legge grensa i det
vidaste sundet mellom Sandeya og Setergya, altsa vest for Trollholmane

Innspel fré Romsdal interpolitiske rad
Romsdal interpolitiske rad har i brev av 18. september 2024 gitt sin stotte til at gyene Ona-Huseya,
Sandgya og Gasgya blir ein del av Aukra kommune og at:

«Dette med bakgrunn i historisk tett tilknytning til Romsdal, ncerhet til sentrale tjenestetilbud, og at ayene
geografisk er en del av Romsdalskysten.»

Innspel fré ordfgrarar fra tidlegare Sandgy kommune

Ordfgrarar fra tidlegare Sandgy kommune har i eit skriv gitt sin uttale til grensejusteringssaka. Det
blir stilt spersmal ved om grensejusteringssaka kan behandlast pa nytt, og om Statsforvaltaren er
habil til & behandle saka.

Det blir ogsa vist til at ei grensejustering vil innebere ei arbeid knytt til justering av kyrkjesokn, gards-
og bruksnummer med vidare.

Ordferarane viser vidare til at:

«Vi statter opp under vedtaket i Sanday kommunedelsutval, uttalen fra Alesund Brannvesen KF, innspelet
fré kyrkjevergen i Alesund kyrkjelege fellesrad og vil pd det sterkaste ga imot ei frideling av desse ayane.
Heile samfunnet her er bygd opp over lang tid med traidsjonar og samhayr pé alle viktige omrdde. Folket
hayrer saman i dette aysamfunnet.»

Innspel fré grunneigar Pal Gaasgy

Grunneigar av gbnr. 803/1 pa Gaseya i Alesund kommune har i brev av 20. november 2024 gitt sin
uttale til saka. Det blir frad Gaasey si side vist til at all tilheyrsle for folket pd Gaseya alltid har vore
retta mot Romsdal og ikkje til Sunnmgre.
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Innbyggjarheyring

Inndelingslova § 10 slar fast at innbyggarane sitt synspunkt pa grenseendringa ber hentast inn.
Opinion har pa oppdrag fra Statsforvaltaren gjennomfert ei hgyring av innbyggarane pa Ona-Husgya
og Sandgya.

Alesund kommune viser i sin hgyringsuttale til at Statsforvaltaren bgr gjennomfgre ei ny
innbyggarundersgking som omfattar alle innbyggarane i tidlegare Sanday kommune, og ikkje berre
innbyggarane pa Ona-Huseya og Sandgya.

Det er var vurdering at det mest sentrale ved ei innbyggarhgyring i ei grensejusteringssak, er a fa
klarlagt kva innbyggarane som bur i omradet som vurderast grensejustert meiner. Eventuelle
synspunkt fra andre innbyggarar i kommunane vil ivaretakast av kommunestyret sin hgyringsuttale.
Vi held fast ved var vurdering av at det er innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandgya som skal
hgyrast i denne saka.

Innbyggarhgyringa blei giennomfart som ei telefonundersgking i perioden 3. til 21. juni 2024.
Fullstendig rapport fra innbyggarheyringa kan lesast i vedlegg 3.0.

Alle innbyggarar over 16 ar med tilgjengeleg telefonnummer (totalt 43 stk) blei oppringt, inntil 10
gonger. | tillegg blei undersgkinga sendt ut via SMS. Innbyggarane fekk i forkant informasjon om
innbyggarhayringa.

Det blei stilt fglgjande sparsmal:

«Meiner du at Ona-Huseya og Sandeya skal bli i Alesund slik som i dag, eller bli en del av Aukra kommune,
eller har du ingen meining om dette?»

Det blei giennomfart totalt 40 intervju. Resultatet fra sparjeundersgkinga viser at eit fleirtal gnskjer a
bli ein del av Aukra kommune:

Alternativ Tal Prosent
Bli i Alesund kommune 9 23 %

Bli ein del av Aukra kommune 30 75 %
Ingen meining 1 3%

Statsforvaltaren si samla vurdering
Vi har tatt utgangspunkt i det innsamla faktagrunnlaget, hgyringsuttaler, resultat fra giennomfert
innbyggarunderseking og omsyna i inndelingslova i var vurdering.

Grensejustering av Ona-Husgya og Sandgya har ei lengre historikk, og saka har skapt stort
engasjement og offentleg debatt i lokale media. Debatten er prega av ulikt syn pa om innbyggarane
sin identitet og tilha@yrsle til Romsdalen, skal fa betyding for kva kommune dei hayrer til.

Bade Alesund kommune og Aukra kommune har behandla grensejusteringsseknaden politisk. Aukra
kommunestyre viser i sin hgyringsuttale til at dei er positive til ei grensejustering.

Alesund kommunestyre viser pa si side til at dei gar sterkt imot ei grensejustering. Kommunestyret
viser i sin hgyringsuttale til fleire forhold som dei meiner taler i mot ei grensejustering:
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- Grunngjevinga som lag til grunn for departementet si avgjerd i 2018 star seg, og kommunen
leverer framleis tilfredsstillande tenester til innbyggarane og naeringslivet pa Ona-Husaya og
Sandgya

- Eieventuell grensejustering vil fa konsekvensar innanfor dei fleste kommunale
tenesteomrada og inndeling av kyrkjesoknet Sanday

- Ei eventuell grensejustering vil innebere at Alesund kommune mister mykje av havomrada
som er ein viktig ressurs og eit satsingsomrade for kommunen

Avslutningsvis peikar kommunestyret pa at kommunen har statt i sveert krevjande
omstillingsprosessar over mange ar. Det vil derfor opplevast som belastande og krevjande a
giennomfare ei eventuell grensejustering.

Vi er godt kjent med at Alesund kommune har vert gjennom fleire ar med krevjande
omstillingsarbeid, og vi har derfor stor forstaing for at det opplevast som belastande med ei
eventuell grensejustering. Vi meiner likevel at dette ikkje kan fa avgjerande betyding inn i vurderinga
av om ei grensejustering skal giennomfgrast eller ikkje.

Vivurderer vidare at det ikkje kan leggjast avgjerande vekt pa Alesund kommune sitt gnske om &
behalde havomrada rundt gyene. Alesund kommune er ein kommune med mykje havareal. Ei
grensejustering vil ikkje i betydeleg grad svekke kommunen sitt naeringsgrunnlag.

Dei momenta vi vurderer som mest relevant er a legge vekt pa i var vurdering er:

e |kva grad vil ei grensejustering paverke innbyggarane sitt kommunale tenestetilbod, det
gjeld forst og fremst for innbyggarane pa gyene, men ogsa innbyggarane i tidlegare Sandey
kommune

e Kva meiner innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandgya om ei grensejustering?

Dei fleste av dei kommunale tenestene for innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandeya er i dag
lokalisert pa Hareya (Sandeytunet). Reisetid til Sandgytunet er om lag 25 min frd Sandeya og 45 min
fra Ona-Husgya.

Alesund kommune har peika pa at dei leverer gode tenester til innbyggarane pa gyene i dag. Dei
peikar ogsa pa at ei grensejustering kan svekke grunnlaget for a levere tenester til innbyggarane i
det som utgjer tidlegare Sandgy kommune. Alesund kommune har i si vurdering lagt til grunn at det
truleg ikkje vil vere mogleg a redusere driftskostnader i tilstrekkeleg grad til 3 kunne kompensere
inntektsbortfallet. | sum vurderer kommunen derfor at ei grensejustering vil ha ei negativ
innverknad pa kommunegkonomien.

Aukra kommune viser til at dei vil tilpasse tenestetilbodet til ferjeavgangar, og at kommunen har god
og solid ekonomi til & gje innbyggarane pa gyene gode og likeverdige kommunale tenester. Reisetida
til kommunesenteret pa Aukra er 78 min fra Sandeya og 93 min fra Ona-Husgya.

Lengre reisetid og reiseavstand til kommunale tenester i Aukra kommune taler imot ei
grensejustering. Samstundes vurderer vi at det ikkje berre er reisetid og reiseavstand til kommunale
tenester som er relevant a ta omsyn til. Det vil ogsa vere relevant & ta omsyn til kva innbyggarane
betraktar som sin kvardagsregion. Her viser vi til at sgkarane har oppgitt at dei brukar Molde som by
framfor Alesund. Reisetida til Molde er kortare enn reisetida til Alesund. Vi legg vekt pa at sgkarane
definerer Romsdalsregionen som sin naturlege kvardagsregion.
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Som Alesund kommune peikar pa, ser vi at ei eventuell grensejustering vil innebere at faerre
innbyggarar nyttar det kommunale tenestetilbodet som gis til innbyggarane i tidlegare Sanday
kommune. Lagare innbyggartal kan paverke utforminga av det kommunale tenestetilbodet i dette
geografiske omradet, og gi behov for a strukturere tenestetilbodet annleis. Statsforvaltaren er
overtydd om at Alesund kommune som ein stor og kompetent organisasjon er i stand til & tilpasse
tenestilbodet for innbyggarane i tidlegare Sandgy kommune etter ei grensejustering av gyane.

Nar det gjeld eventuelle gkonomiske konsekvensar av & miste innbyggarar, sa vil vi vise til at det
overordna formalet med inntektssystemet er a jamne ut kommunane sine feresetnader for a gi eit
likeverdig tilbod til sine innbyggarar. Ved fordelinga av rammetilskotet tek ein derfor omsyn til
strukturelle forskjellar i utgifter og forskjellar i inntekter. Utgiftsutjamninga er grunngjeve med at
demografiske, geografiske og sosiale forhold gir utgiftsforskjeller som kommunane i liten grad kan
paverke. For & oppna ei rimeleg utjamning av dei gkonomiske fgresetnadene for 4 tilby
velferdstenester, blir ogsa skatteinntektene utjamna. Dersom ei grensejustering skulle medfgre
betydelege endringar i kommunane sine skatteinntekter per innbyggar, sa vil ein vesentleg del av
endringa kunne utliknast giennom skatteutjamninga. | tillegg kan ei eventuell grensejustering bli fylgt
opp av eit skonomisk oppgjer, sja inndelingslova 88 18 flg. Det er var vurdering at dei gkonomiske
verknadene for Alesund kommune ligg klart innanfor det som er forventa lgyst gjennom
inntektssystemet og oppgjersreglane i inndelingslova.

Resultatet fra innbyggarundersgkinga som blei giennomfart, viser eit stort fleirtal for overflytting til
Aukra kommune. Det klare fleirtalet for grensejustering pa 75 %, ma slik vi vurderer det, fa stor vekt
inn i den samla vurderinga. Dette er i samsvar med det som gar fram av lovforarbeida til
inndelingslova om at innbyggarane si kjensle av identitet og tilhayrsle, vil vere eit kriterium som veg
tungt, og at identitetskriteriet vil inngd som eit sentralt element i vurderinga av den einskilde sak.
Her finn vi det relevant a vise til at det star eit sterre tal innbyggarar bak innbyggarinitiativet og at dei
momenta som det er vist til i seknaden, nettopp gjeld identitet og tilhgyrsle.

At innbyggarane fgler identitet og tilhgyrsle til sin kommune, vil i eit lokaldemokratisk perspektiv
vere viktig. Det kan mellom anna ha betyding for innbyggarane si moglegheit for & paverke det
kommunale tenestetilbodet. Sterk identitet og tilhayrsle kan ogsa ha betyding for kor aktivt
innbyggarane deltek i lokaldemokratiet.

Etter ei heilskapleg vurdering finn vi i denne saka & matte legge avgjerande vekt pa at eit stort fleirtal
av innbyggarane pa Ona-Husgya og Sandaya gnskjer a hayre til Aukra kommune. Det er var
vurdering at fordelane ved at innbyggarane pa Ona-Huseya og Sandgya far hayre til den kommunen
det store fleirtalet har sin tilhgyrsle og identitet til, veg tyngre enn ulempene ved ei grensejustering.
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Statsforvaltaren si tilrading
Statsforvaltaren rar til at gyene Ona-Huseya og Sandgya blir grensejustert over til Aukra kommune.

Statsforvaltaren rar til at @ya Gasweya blir verande i Alesund kommune. Grunngjevinga for dette er
heyringsuttalen fra Statens kartverk. Det blir i hgyringsuttalen peika pa at dersom Gasgya skal
grensejusterast til Aukra kommune, ber Setergya ogsa vere med. Eventuelt sa ber ny
kommunegrense ga aust for Gaseya og Setergya. Det er ikkje skt om grensejustering av Seteraya,
og det har heller ikkje vore ein del av denne prosessen. Vi finn det av den grunn vanskeleg a ra til at
Gaseya blir grensejustert over til Aukra kommune.

Statsforvaltaren foreslar etter rad fra Statens kartverk at kommunegrensa i sjg mellom Aukra
kommune og Alesund kommune blir satt aust for Gasaya og Setergya, sja alternativ 3 i
heyringsuttale fra Statens Kartverk.

Med helsing
Else-May Botten (e.f.) Frida Farstad Brevik
statsforvaltar seniorradgivar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Postboks 1521
Kommunehuset
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