Sak 8/21 Fastsetting av kvote og omrade for lisensfelling av jerv 2021-
2022

1. Bakgrunn

Gjennom behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004) og Innst. S. nr 174 (2003-2004) ble det
vedtatt nasjonale bestandsmal for ulv, brunbjgrn, gaupe, jerv og kongearn. Det ble ogsa vedtatt a
opprette atte forvaltningsregioner for rowvilt. | Forskrift om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften), av 18.3.2005 nr 242, er de regionale rovviltnemndene gitt myndighet til a fatte
vedtak om kvote for betinget skadefelling etter § 8 ndr bestandene ligger over de nasjonalt
fastsatte bestandsmalene for hver enkelt art og region, jf. 88 7 og 4.

2. Styrende dokumenter

Rovviltforliket
Representantforslag 163 S (2010-2011) (rowviltforliket) legger nye fagringer for forvaltningen av
brunbjern, gaupe og jerv, bl.a. nar det gjelder uttak av skadegjgrende individ.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven tradte i kraft 1. juli 2009. Loven gir omfattende bestemmelser for
forvaltningen av naturens mangfold. Forskrift om forvaltning av rowvilt er hjemlet i viltloven og
naturmangfoldloven. Naturmangfoldloven bestemmelser gir feringer for vedtak som gjelder
rovviltets forvaltning. Noen av de viktigste bestemmelsene gjengis under.

§ 2. (Definisjoner)

g. Lisensfelling: Felling av et bestemt antall individer av en viltart med hjemmel i
naturmangfoldloven 8 18 farste ledd b) og c), der kvoten er fastsatt av offentlig myndighet og det
kreves at jegeren er registrert som lisensjeger i Jegerregisteret for & kunne delta.

§ 8. (kunnskapsgrunnlaget)

Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pd naturmangfoldet.

Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap som er basert pa generasjoners erfaringer
gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til
baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.

8§ 9. (fare-var-prinsippet)

Nar det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger
den kan ha for naturmiljeet, skal det tas sikte pa & unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal
ikke mangel pa kunnskap brukes som begrunnelse for & utsette eller unnlate a treffe
forvaltningstiltak.

§ 10. (gkosystemtilneerming og samlet belastning)
En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for.



§ 12. (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder)

For & unngad eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere,
navaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og ekonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater.

§ 18. (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av myndighetene)
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk

b) for a avverge skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen
eiendom.

c) for aivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige
interesser av vesentlig betydning.

Vedtak etter forste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende mate.

Rovviltforskriften

Rowviltforskriften & 3 farste ledd definerer de nasjonale bestandsmalene for brunbjern, gaupe,
jerv og ulv, mens de regionale bestandsmalene for Hedmark er gitt i § 4 fgrste ledd bokstav e:
Region 5 - Hedmark - skal ha 10 ynglinger av gaupe, 5 ynglinger av jerv og 3 ynglinger av
brunbjern, samt 4-6 arlige ynglinger av ulv, der 3 av disse skal ha skjedd i revir som i sin helhet
ligger i Norge. Bestandsmalet som gjelder ulv skal oppnas i felleskap i region 4 og 5. Nar
bestandene av den enkelte art ligger over disse regionale bestandsmalene har rovviltnemnda
myndighet til & fatte vedtak om kvote for betinget skadefelling, lisensfelling og kvotejakt, jf.
henholdsvis 8§ 8, 10 og 11.

| 8 7 andre ledd heter det:

Rowviltnemndens vedtak skal bygge pa den regionale forvaltningsplanen for rowvilt, data
om biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf.
forskriften 8§ 3 tredje ledd og § 6.

Det er Nasjonalt overvakningsprogram for rowvilt som skal gi data om status og utvikling i
bestandene, jf. § 3 siste ledd. Nar kvote etter forskriften 88 8, 10 og 11 er vedtatt, belastes
irreguleer avgang av rowvilt i regionen denne kvoten, jf. 8 7 siste ledd.

Om lisensfelling

Lisensfelling av fredet rowvilt er hjemlet i naturmangfoldloven § 18, farste ledd bokstav b og ¢, jf.
rowviltforskriften § 10. | rowviltforskriften § 10 framgar det at «dersom vilkarene i forskriften § 7 er
oppfylt, kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for lisensfelling for & begrense veksten
og/eller utbredelsen av en bestand av gaupe, jerv, bjgrn og ulv. Felling kan bare gjennomfares
dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk
differensiert forvaltning.»

Rowviltnemnda eller Miljgdirektoratet setter en kvote for lisensfelling, jf rovviltforskriften
henholdsvis 88 10 og 13. Fellingsperioden for hver enkelt art er gitt i 8 10 femte ledd.



Forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark

Forvaltningsplanen for Hedmark (vedtatt av rovviltnemnda i januar 2014) deler regionen inn i to
soner. Grgnn sone skal forvaltes som prioritert beiteomrade, der beitenaeringas interesser skal
prioriteres. Bla sone rommer omrader som er viktige for & oppna bestandsmalene for rowvilt,
men rommer ogsa noen beiteomrader, og disse skal i henhold til forvaltningsplanen forvaltes
som prioriterte beiteomrader. Den bla sona rommer seerlig ostlige deler i Hedmark, men ogsa et
omrade i vest inn til grensa mot Oppland. Det fremgar ikke tydelig i gjeldende forvaltningsplan,
men denne delen av bla sone er i farste rekke tenkt a sikre muligheten for kontakt mellom de
ulike delpopulasjonene av jerv i Ser-Norge.

Deler av den bla sona i forvaltningsplanen for rowvilt inngar i forvaltningssona for ynglende ulv i
Norge (ulvesona).

Soneinndeling - forvaltningsplan for rovvilt i Hedmark

.~ Blattomrade
- Grgnt omrade
m Ulvesonen

Figur 1: Soneinndeling i forvaltningsplan for rowvilt i Hedmark.
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3. Bestandsstatus og utvikling hos jerv i region 5/Hedmark

Det nasjonale overvakingsprogrammet gir giennom Rovdata arlig ut rapporter over
bestandssituasjonen og antall ynglinger av jerv. Rapportene legges fram i oktober hvert ar.
Rapporten for 2020 og forelgpige ynglinger i Rovbase for 2021 ma derfor legges til grunn for
vurderingene knyttet til dagens bestandssituasjon (pr. 3.6.2021).

Sterrelsen pa den norske jervebestanden er beregnet gjennom flere ar ut fra antall registrerte
ynglehi, samt ved analysere av DNA. For perioden 2018 til 2020 er gjennomsnittet for registrerte
ynglinger av jerv i Norge pa 61. Dette er over det nasjonale bestandsmalet som er pa 39
ynglinger. Den norske jervebestanden er pa bakgrunn av hiregistreringer beregnet til 382,2 + 44,6
dyr. | region5/Hedmark er det for perioden 2018 til 2020 et gjiennomsnitt pa 12 ynglinger. Pa
bakgrunn av hiregistreringer er jervebestanden i region 5/Hedmark beregnet til 75,2 + 17 dyr
(tabell 1). Beregninger som gjeres pa bakgrunn av DNA gir et noe hgyere estimat, og er mellom
74 og 90 individer.

Tabell 1: Antall ynglinger av jerv i region 5/Hedmark i perioden 2012 til 2020 og beregnet bestand
basert pa hiregistreringer.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021’

Ynglinger 10 7 10 13 8 8 15 12 9 16
Estimert
bestand 65,9 59,7 56 62,7 64,7 60,6 64,7 73.1 75,2 -

! Forelapige tall for dokumenterte og antatte ynglinger 2021 oppdatert pr. 4.6.2021.

Rowviltnemnda i region 5 fattet i mete den 23. juni 2020 vedtak om kvote og omradeavgrensning
for lisensfelling av jerv i region 5/Hedmark i 2020/2021. Nemnda vedtok at inntil 30 dyr kunne
felles pa lisensfelling, hvorav en hunndyrkvote pa 20 dyr. Vedtaket ble paklaget, og ved
klagebehandlingen opprettholdt Klima- og miljgdepartementet rovviltnemndas vedtak nar det
gjaldt den totale kvoten for lisensfelling av jerv i regionen (brev fra KLD 3.9.2020). Departementet
fant at et uttak av 30 jerv i dette omradet, herunder maksimalt 20 hunndyr, ikke truer
bestandens overlevelse. Videre er det lagt vekt pa at antall ynglinger av jerv i regionen har ligget
over bestandsmalet i flere ar. Departementet viser i denne sammenheng til at kvoten er satt
heyt, og at det er lite sannsynlig at den vil bli effektuert, og at det ikke anses som et brudd pa
rowvviltforliket hvis rowviltforvaltningen ikke tar ut den resterende kvoten etter endt
lisensfellingsperiode.

Under lisensfellingsperioden i 2020/2021 ble det felt 19 dyr ved lisensfelling. Fire dyr som ble felt
ved skadefelling i beitesesongen ble trukket fra lisensfellingskvoten for jaktstart. Ett dyr pakjert
av tog ble trukket fra kvota i januar.

Tabell 2: Uttak av jerv i jaktdrene 2012/13-2020/21 fordelt pd skadefelling, ekstraordincert uttak og
lisensfelling. Kvote for lisensfelling i parentes. Jaktdret gar fra 1.4-31.3.

2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/

13 14 15 16 17 18 19 20 21
Skadefelling 0 0 2 0 0 0 2 3 4
Ekstraordinaert uttak 10 2 6 18 5 5 3 2 2
Lisensfelling 11(16)  8(12) 11(16) 12(15) 9(12) 12(14) 22(16) 15(22) 19
(30)
Annet 1 1 1 0 2 0 3 5 4
Sum avgang 22 11 20 30 16 17 30 25 29




Sa langt er det registrert 16 dokumenterte ynglinger av jerv i region 5/Hedmark i 2021. Ei tispe
med tre valper fra en av disse ynglingene, samt to valper fra en annen yngling, er tatt ut ved
ekstraordinaert uttak. Av de dokumenterte ynglingene er 10 hilokaliteter i bla sone i
forvaltningsplanen og 6 i grenn sone (tabell 3). Det er gjenfunnet ytterligere to dyr med ukjent
dedsarsak, ett dyr pakjert av tog og ett dyr drept av annet dyr i perioden 01.04.2020 - 31.03.2021
(oppfert under annet i tabell 2). Av den totale avgangen pa 29 dyr i samme periode var 10 av
dyrene hunndyr, 17 var hanndyr og 2 ukjent kjgnn.

Tabell 3: Forelapig oversikt over antall ynglinger av jerv i region 5/Hedmark i 2021 med vurdering,
kjent status og hiets plassering, oppdatert pr 16.6. Fargene gjenspeiler uttak innenfor de to
forvaltningsomrddene i Hedmark.

Kommune Lokalitet Vurdering Status

Stor-Elvdal Mykleby Antatt

Rendalen Aumdalen Dokumentert | Hiuttak av 1 tispe og 3 valper
Tolga Salakinna Dokumentert | Hiuttak av 2 valper
Tynset Spekedalen Antatt

Engerdal Elgdhogna Dokumentert

Engerdal Bredasen Dokumentert

Stor-Elvdal Evenstadkjglen | Dokumentert

Amot Skjeerasen Dokumentert

Amot Raskiftet Dokumentert

Rendalen Vestkjglen Dokumentert

Rendalen Selen Dokumentert

Rendalen Storsjgen Dokumentert | 1 valp drept av annet dyr
Engerdal Remundfjellet | Dokumentert |1 jerv funnet ded*
Engerdal Kvitvola Dokumentert

Trysil Trysilfjellet Dokumentert

Asnes Lindberget Dokumentert

*Ukjent dedsarsak, alder og kjgnn ukjent

Kilder:

e Yngleregistrering av jervi Norge i 2020. NINA Rapport 1874.

e DNA-basert overvaking av den skandinaviske jervebestanden 2020. NINA Rapport 1956.
e Rovbase

4. Skader forarsaket av jerv pa husdyr og tamrein

| region 5/Hedmark er det erstattet 841 sau som tapt til jerv i beitesesongen 2020. Det har siden
2006 vaert en betydelig nedgang i antallet sau som er sgkt erstattet som tatt av jerv i Hedmark.
Det er erstattet 210 tamrein som tapt til jerv i reindriftsaret 2019/2020 i region 5.
Erstatningsomgangen for reindriftsaret 2020/2021 vil ikke bli ferdigstilt for pa
sensommeren/hgsten nar erstatningssgknadene og de reindriftsfaglig vurdering er mottatt. Det
er ifalge rovbase dokumentert en skade pd tamrein og en skade pa sau i Hedmark forarsaket av
jervisalangti2021.


https://hdl.handle.net/11250/2681345
https://hdl.handle.net/11250/2727622
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Flgur 3: Dokumenterte og antatte jerveskader pd sau og tamrein i Hedmark og tllgrensende omrader i
2020-2021.



5. Om rovviltnemndas myndighet til a fatte vedtak om lisensfelling av jerv

Rowviltnemnda i region 5 har myndighet til & vedta kvote for lisensfelling av jerv, jf.
rowviltforskriften § 10, nar kravene i § 7 og det regionale bestandsmalet, jf. § 4 faorste ledd bokstav
e, er oppfylt. Data for de tre siste arenes yngling legges til grunn for jerv, jf. § 7 forste ledd, tredje
punktum.

| Hedmark viser de forelgpige tallene at det er registrert 16 jervekull i 2021 (tabell 1).
Gjennomsnittet for de tre siste arene der endelige data foreligger (2018 - 2020) er 12, og over det
regionale bestandsmalet pa fem arlige ynglinger. Rowviltnemnda har dermed myndighet til a
fastsette kvote for lisensfelling av jerv for 2021/2022.

6. Sekretariatets vurdering av lisensfellingsomrade og hjemmelsgrunnlaget for
lisensfelling i henhold til naturmangfoldloven § 18, forste ledd, bokstav b og c

Naturmangfoldloven § 18, farste ledd, bokstav b og c lyder:
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk {(...)
b. for & avverge skade pé avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom,

c. for @ ivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser av
vesentlig betydning,
()

Vedtak etter forste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende mate.

Vurdering av hjemmelsgrunnlag i henhold til nml. § 18 bokstav b:

Formalet med uttak etter nml. § 18, bokstav b er a forhindre skade. Det er likevel ikke slik at
felling kan skje i alle tilfeller nar ett av vilkarene i § 18, ferste ledd, er oppfylt. Etter annet ledd
kreves det i tillegg bade at uttak ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nds pa
annen tilfredsstillende mate.

Naturmangfoldloven krever at det foreligger en viss risiko for skade av et visst omfang.
Bernkonvensjonen krever at formalet med fellingen er 8 avverge «serious damage», mens loven
etter sin ordlyd krever at formalet er & avverge «skade». Loven ma likevel forstas slik at den
oppstiller et visst minstekrav til skadens alvorlighetsgrad og omfang. Ikke enhver skade pa de
verdier som er nevnt i § 18 farste ledd b, kan anses for a dpne for uttak. For arten jerv er det i
praksis skade pa sau og tamrein som er aktuelle skadetyper.

| omrader hvor jerv kan komme i kontakt med beitedyr vil det alltid veere en mulighet for at
skader kan oppsta. De fleste ar er jerv det rowviltet som gjer sterst skade pa sau i Hedmark, og
den forarsaker ogsa arlig tap i den ser-samiske tamreindrifta. Skadepotensialet kan reduseres
ved a gjare tiltak som skiller beitedyr og jerv. Skader fra jerv tiltar typisk i den siste delen av
beitesesongen, og tidlig nedsanking av sau er et effektivt skadeforebyggende tiltak som nyttes
aktivt i de deler av Hedmark der jerv er en hyppig skadegjgrer.



Skader av jerv kan i prinsippet oppsta i alle omrader i Hedmark der det beiter sau og tamrein i
utmark, som ogsa oversikten over skader i 2020 (figur 3) viser. Dette dreier seg i farste rekke om
omrader som ligger i grenn sone i forvaltningsplanen for rowvilt, men enkelte viktige
beiteomrader for sau ligger helt eller delvis innenfor bla sone. Szerlig gjelder dette
beiteomradene til Selendalen beitelag i Rendalen. | bld sone vest for Glomma er Sollia beitelag
ikke lenger aktivt (men det er fortsatt én beitebruker i dette beiteomradet), i tillegg er det slik at
Storfjellet beitelag (som hovedsakelig beiter over grensa til Oppland) ogsa har beiteomrader inn i
bld sone i Stor-Elvdal.

Den differensierte forvaltningen er et av hovedprinsippene for forvalting av rowvilt i Norge. Dette
innebaerer at hensynet til beitenaeringen tilsier en lavere terskel for felling i grenn sone, og
tilsvarende en heayere terskel for lisensfelling i de omradene der ogsa hensynet til rowviltet skal
ivaretas. Samtidig angir forvaltningsplanen for rowvilt i Hedmark at beiteomrdder beliggende i bla
sone markert pa kart skal forvaltes som viktige beiteomrader.

Jerv er et dyr som typisk beveger seg over store reviromrader. Ved vurdering av avgrensing av
lisensomrade ma det derfor gjeres skjgnnsmessige vurderinger som gir en god praktisk
avgrensing.

Departementet har i tidligere klageavgjerelser pa nemndas vedtak om kvote og
omradeavgrensning for lisensfelling av jerv slatt fast at det ikke er tilstrekkelig skadepotensial
knyttet til jerv innenfor forvaltningsomradet for jerv (bld sone), og at det dermed ikke er hjemmel
i nml. § 18 forste ledd bokstav b for lisensfelling av jerv i dette omradet. Beiteomradene i
Rendalen og Engerdal (Sglendalen beiteomrade samt et omrade rundt) er unntatt fra dette og
oppfyller kravene i nml. § 18 farste ledd bokstav b. Sekretariatet viser til departementets
klageavgjorelser, og anser at det ikke foreligger nye forhold som endrer vurderingene knyttet til
skadepotensiale, og at det dermed ikke er hjemmel i nml. § 18 bokstav b for lisensfelling,
innenfor forvaltningsomradet for jerv.

Sekretariatet anser videre at det i hele greann sone samt en del av bld sone som omfatter
Selendalen beitelag sine beiteomrader samt et omrade rundt, foreligger et skadepotensiale som
gir hjemmel for lisensfelling etter nml. § 18 bokstav b. Nar det gjelder beiteomrader i bld sone
vest for Glomma sa har denne korridoren som saerskilt formal a sikre kontakt mellom de ulike
delpopulasjonene av jerv i Ser-Norge. Denne korridoren er allerede i utgangspunktet sa smal at
det anses praktisk vanskelig a innlemme deler av denne korridoren i lisensfellingsomradet uten
at hele formalet med korridoren vanskeliggjeres.

Vurdering av hjemmelsgrunnlag i henhold til nml 8 18 bokstav c:

Pa tilsvarende mate som for felling for & avverge skade etter nml. § 18, bokstav b, kreves det etter
annet ledd bade at uttak ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nds pa annen
tilfredsstillende mate.

Denne bestemmelsen inneholder to ulike deler, «allmenne helse- og sikkerhetsmessige hensyn»
og «andre offentlige interesser av vesentlig betydning» som begge kan utgjere et
hjemmelsgrunnlag for felling.

Konflikten knyttet til jerv dreier seg i all hovedsak om skader i husdyrnaering og tamreindrift. |
andre deler av samfunnet er oppmerksomheten rettet mot jerv sveert lav, og konfliktene
naermest ikke-eksisterende. Sa langt sekretariatet kjenner til er det ikke framkommet noe som
tyder pa at hverken enkeltpersoner eller lokalsamfunn opplever frykt for a state pa jerv under
aktiviteter i utmark. Sekretariatet legger til grunn at jerv ikke er, eller oppfattes som en reell risiko
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for skade pa personer, og at det ikke foreligger allmenne helse- og sikkerhetshensyn som kan gi
fellingsgrunnlag i medhold av § 18 bokstav c.

Begrepet «andre offentlige interesser av vesentlig betydning», trekker i utgangspunktet i retning av
annet enn private interesser. Dessuten ma disse ha «vesentlig betydning». Summen av private
interesser vil kunne overlappe med offentlige interesser, og det som i utgangspunktet er en
privat interesse kan fa karakter av en offentlig interesse hvis det bergrer tilstrekkelig mange.

Hensynet til & ivareta naeringer som utmarksbeite og jakt kan vaere relevante hensyn a vektlegge.
Nar det gjelder jerv sa er det i praksis kun villrein som vil kunne pavirkes av tilstedeveerelsen av
jervi et omrade. Sekretariatet er ikke kjent med at det foreligger belegg for at tilstedevaerelsen av
jerviet omrade med villrein, i vesentlig grad har pavirket muligheten for uttak av villrein giennom
jakt eller pa annen mate pavirket jaktutgvelsen, og heller ikke muligheten for inntekter gjennom
jaktutbytte, leieinntekter eller lignende.

Sekretariatet er kjent med at det fra enkelte pekes pa at muligheten til & kunne drive lisensfelling
av jerv i et omrade ma anses som en offentlig interesse av vesentlig betydning. Det er et mal at
forvaltning av rowvilt skal alminneliggjeres gjennom at interesserte jegere skal fa mulighet til
delta i lisensfelling eller kvotejakt pa fredet rowvilt. Dette innebaerer imidlertid etter sekretariatets
syn ikke at det dermed skal apnes for jakt i alle omrader. Snarere er det slik at den enkelte jeger
ma segke seg mulighet til 4 jakte i de omradene der det apnes for lisensfelling, pa samme mate
som at jegere ma soke a skaffe seg jaktmuligheter for elg, villrein eller andre viltarter i de
omradene der det apnes muligheter for dette.

Sekretariatet viser til departementets klageavgjerelser i tilsvarende saker, hvor departementet
har slatt fast at det ikke er hjemmel i nml & 18 farste ledd bokstav c for & apne for lisensfelling av
jerv innenfor forvaltningsomradet for jerv.

Sekretariatet vurderer at det ikke foreligger forhold som tilsier at lisensfelling av jerv kan skje
med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 bokstav c for a ivareta allmenne helse- og
sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser av vesentlig betydning.

7. Vurdering av bestandens status og forventede utvikling

Antallet ynglinger av jerv i Hedmark har siden 2010 ligget vesentlig over bestandsmalet. Samtidig
har uttaket giennom skadefelling (inkludert ekstraordinzere uttak) og lisensfelling de senere ar
veert relativt hayt (tabell 2). Likevel har bestanden holdt seg relativt hay.

De forelgpige yngleregistreringene hittil i ar tyder pa at bestanden har gatt opp sammenlignet
med forrige ar, og bestanden ligger fortsatt over bestandsmalet. Det er forelgpig registrert 16
ynglinger i 2021, mot 9 i 2020. Det er ogsa verdt a8 merke seg at de senere ar finner de fleste
ynglingene av jerv sted i bla sone i forvaltningsplanen. Dette er i trdd med malene med den
differensierte forvaltningen og forvaltningsplanen for rowvilt i Hedmark.

8. Sekretariatets vurdering av naturmangfoldloven 8§ 8-12

Prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 til 12 skal ligge til grunn for all uteving av offentlig
myndighet som bergrer naturmangfoldet, jf. § 7, og vurderingene skal framga av beslutningen.
Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 8, jf. ogsa rowviltforskriften § 7 andre ledd og &



3 tredje ledd. Biologien og gkologien til jerv er godt undersakt, og giennom Nasjonalt
overvakningsprogram for rowvilt felges bestandsstatus og -utvikling for arten godt. Siste rapport
som oppsummerer jervens bestandsstatus og -utvikling i Norge er NINA Rapport 18

| tillegg er varens SNO-inventeringer av ynglehi lagt inn i Rovbase. En av de store utfordringene
med sma bestander er at de er vanskelig & beskatte; en for hard beskatning behgver ikke a synes
for etter flere ar, og selv sma tilfeldigheter i bestanden selv eller i miljget kan fere til at
rekrutteringen blir darligere en tid.

Sekretariatet viser til prinsippet om differensiert forvaltning av rowvilt, jf. rovviltforskriften 8 1 og
forvaltningsplanen for rowvilt i Hedmark. Med differensiert forvaltning menes at "hensynet til ulike
interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rowviltartene”. Ved a nytte differensiert
forvaltning, mener sekretariatet at prinsippet om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder,
herunder lokalisering, i naturmangfoldloven § 12 er ivaretatt.

Ut ifra den vitenskapelige dokumentasjonen som foreligger om jervens bestandsstatus og
utvikling i Norge, mener sekretariatet a ha tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag til & kunne foresla en
kvote for lisensfelling av jerv, uten at den samlede belastningen blir for stor eller at irreversible
skader vil paferes jervebestanden, jf naturmangfoldioven §8 8 og 10. 88 9 og 11 anses ikke som
relevante i denne sammenheng.

9. Sekretariatets forslag til kvote, fellingsperiode og fellingsomrade

Ved vurdering av kvote for lisensfelling skal rovviltnemndene, ifalge kommentarene til § 7 annet
ledd, gjere en samlet vurdering av bestandens status og forventede utvikling og sannsynliggjere
at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for
regionen. Kravet til presisjon i forvaltningsvedtakene gker jo naermere ned mot bestandsmalet
den aktuelle rovviltart forvaltes.

I henhold til rovviltforskriften 8 10 kan det fastsettes en kvote for lisensfelling av jerv i perioden
10.9. til 15.2.

Jerveskadene skjer i all hovedsak fra Hedmarksvidda og videre i nordlige deler av Hedmark. Det
er typisk for jerv at skadene skjer ut over hgsten. En del av beitelagene i omrader der det ogsa
forekommer bjgrn har forberedt tidligsanking fra ca. 20. august, men det foreligger et behov for
a begrense jervens utbredelse i prioriterte beiteomrader i nord og vest og dermed potensialet for
jerveskader neste ar.

Ved fastsetting av kvote for lisensfelling ma nemnda ogsa ta i betraktning naturlig dedelighet og
andre dedsarsaker som ma forventes gjennom et ar. | tabell 2 vises antall jerv som er tatt ut
gjennom skadefelling, ekstraordinaert uttak, lisensfelling og andre arsaker siden jaktaret 2011/12.
| jaktdret 1.4.2020 til 31.3.2021 er det en kjent avgang pa 29 jerver, 4 pa skadefelling, 2 pa
ekstraordinaert uttak og 19 pa lisensfelling. | tillegg ble det gjenfunnet 4 dyr med ukjent
dedsarsak. | 2021 er det tatt ut 6 jerver pa ekstraordinaert uttak, 1 tispe og 5 valper (gjennomfeart
etter 31.3.).

Med henblikk pa Stortingets rowviltforlik ma malsettingen vaere at rowviltforvaltningen skjer pa en
slik mate at antallet ynglinger holdes sa naer bestandsmalet som mulig. | Stortingets rowviltforlik
slas det videre fast at "lisensfelling skal bli hovedvirkemiddelet i bestandsreguleringen, slik at
ekstraordincere uttak av ynglelokaliteter over tid kan reduseres til et minimum".
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Ut fra et mal om a forvalte bestanden av jerv ned mot det vedtatte bestandsmalet, anser
sekretariatet at det er behov for a fastsette en kvote for lisensfelling. Ut fra kunnskap om
bestandsstatus for jerv og kjent avgang av jerv, finner sekretariatet at en kvote for lisensfelling av
25 jerver hvorav en hunndyrkvote pa maksimalt 16 jerver, i deler av Hedmark, er forsvarlig med
hensyn til den samlede belastningen pa jervebestanden i Hedmark, jf. naturmangfoldioven § 10.
Dette er en kvotestgrrelse som ut ifra siste sesongs uttak pa skadefelling, lisensfelling og
ekstraordinaert uttak gjenspeiler et uttak som sekretariatet vurderer som realistisk. Med denne
kvoten mener sekretariatet videre at bestandssituasjonen er slik at det fortsatt vil vaere potensial
for fem arlige ynglinger av jerv kommende ar. Sekretariatet viser for evrig til klageavgjorelsen i
KLD, hvor departementet fant at et uttak av 30 jerv i dette omradet, herunder maksimalt 20
hunndyr, ikke truer bestandens overlevelse. Departementet viste i denne sammenheng til at
kvoten er satt hayt, og at det er lite sannsynlig at den vil bli effektuert.

Lisensfelling av jerv skal begrense veksten og/eller utbredelsen av jerv, jf rowviltforskriften § 10.
Forekomst av jerv er fagrst og fremst en utfordring i omrader med smafe og tamrein pa beite.
Fellingsuttaket ber derfor rettes til omrader der beitedyr og tamrein i henhold til vedtatt
forvaltningsplan skal ha prioritet, der skadepotensialet er stgrst, og der det er registrert
betydelige skader til jerv tidligere. Sekretariatet viser her ogsa til vurdering av hjiemmelsgrunnlag
i henhold til naturmangfoldloven § 18 bokstav b og c, samt til rowviltforliket der det slas fast at
soneinndelingen skal forvaltes tydelig. Sekretariatet foreslar derfor at det at fellingsomradet
avgrenses til viktige beiteomrader for sau og tamrein.

Sekretariatet anbefaler fglgende fellingsomrade:

Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga, Os, Ringsaker, Hamar, Lgten, Stange og Nord-Odal
kommuner. De deler av Asnes, Valer, Elverum og Amot kommuner som ligger vest for
Glomma. | Stor-Elvdal kommune inngar den delen av kommunen som ligger vest for
Glomma og nord for Atna elv/ Atnsjgen samt den delen som ligger vest for Glomma og
ser for Imsa. | Rendalen kommune inngar den del som ligger vest for Glomma, samt de
deler som ligger nord for fv 2216 fra krysset med rv. 3 til krysset med fv. 30, derfra gst for
fv. 30 til denne meter fv. 217, og nord for fv. 217. | Engerdal kommune inngar den del
som ligger nord for fv. 217, fv. 26 og fv. 218.

Kommunikasjon og rapportering

Jeger plikter & holde seg oppdatert om status for lisensfellinga minst én gang daglig under
fellingsforsgk. Statsforvalteren oppretter en jervetelefon som gir jegeren opplysning om antall
felte dyr og hvor mange dyr som gjenstar pa kvoten. Videre gir forskriften jegeren plikter i
forhold til rapportering om felte og paskutte dyr.
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Fellingsomrade ved lisensfelling av jerv 2021/ 2022
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Figur 4: Anbefalt fellingsomrade for lisensfelling av jerv 2021/2022
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10. Sekretariatets forlag til vedtak

Kvote for lisensfelling av jerv

Rowviltnemndene i region 5 viser til den nasjonale mdlsettingen om 5 drlige ynglinger av jerv innenfor
regionen. Data om de tre siste drs ynglinger (2018-2020) av jerv fra Nasjonalt overvikingsprogram for
rowilt viser at giennomsnittlig antall ynglinger ligger pG 12.

Rowviltnemnda anser dermed G ha myndighet til G fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv, jf. §8
10 og 4 farste ledd bokstav e og § 7 farste ledd, tredje punktum i rowviltforskriften.

Rowviltnemnda viser til naturmangfoldloven § 7. Nemnda har fatt forelagt den siste tilgjengelige
vitenskapelige kunnskapen om jervens bestandsstatus og -utvikling i Hedmark, jf. $ 8 og §
rowiltforskriften § 3 siste ledd. Nemnda viser til sekretariatets faglige vurderinger om at den foresldtte
lisensfellingskvoten pé 25 jerver hvorav en hunndyrkvote pd maksimalt 16 jerver, ikke vil pdfere
bestanden irreversibel skade eller en for stor samlet belastning, jf. § 10. Forvaltningsplanen for rowvilt i
Hedmark og faringene i rowviltforliket vil ligge til grunn for iverksettelse av lisensfellingen, jf. ogsa
rowviltforskriften 88 1 og 6. Gjennom denne differensierte forvaltningen er hensynet til lokalisering i
naturmangfoldloven § 12 vurdert. Rowviltnemnda anser ikke at 88 9 og 11 kommer til anvendelse i
denne sammenheng.

Ut fra den foreliggende dokumentasjon over bestandssituasjonen av jerv og vedtatt politikk finner
rowiltnemnda at lisensfelling av jerv ikke er til hinder for & nd bestandsmdlet i 2022. Ut fra et behov
for G avverge skade pa husdyr vedtas en kvote for lisensfelling av 25 jerver hvorav en hunndyrkvote pd
maksimalt 16 jerver i Hedmark i perioden 10.9.2021 til 15.2.2022. Felling av 25 jerver hvorav en
hunndyrkvote pd maksimalt 16 jerver, anses ikke @ true overlevelsen av jervebestanden pad lang sikt, jf.
naturmangfoldloven § 5.

Avgrensing av lisensfellingsomrade

Uttaket bar skje i omrdder der beitedyr skal vaere prioritert, jf. forvaltningsplan for rowilt i Hedmark,
og hvor det er potensial for jerveskader pa sau og tamrein. 25 jerver hvorav en hunndyrkvote pé
maksimalt 16 jerver kan felles i et omrade som omfatter de viktige beiteomrddene for sau og tamrein i
Hedmark. Nemnda anser at felling i dette omrddet kan skje med hjemmel i naturmangfoldioven § 18
farste ledd bokstav b.

| fellingsomrdadet inngar:
Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga, Os, Ringsaker, Hamar, Laten, Stange og Nord-Odal kommuner. De
deler av Asnes, Vdler, Elverum og Amot kommuner som ligger vest for Glomma. | Stor-Elvdal
kommune inngdr den delen av kommunen som ligger vest for Glomma og nord for Atna elv/
Atnsjoen samt den delen som ligger vest for Glomma og ser for Imsa. | Rendalen kommune
inngar den del som ligger vest for Glomma, samt de deler som ligger nord for fv 2216 fra
krysset med rv. 3 til krysset med fv. 30, derfra ost for fv. 30 til denne mater fv. 217, og nord for
fv. 217. I Engerdal kommune inngdr den del som ligger nord for fv. 217, fv. 26 og fv. 218.

Jeger plikter G holde seg oppdatert om status for lisensfellinga minst en gang daglig under

fellingsforsek. Statsforvalteren oppretter en jervetelefon som gir jegeren opplysning om antall felte dyr
og hvor mange dyr som gjenstdr pd kvoten.
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Rowviltnemndas vedtak er fattet med hjemmel i 88 18 og 77 i lov om forvaltning av naturmangfold av
19. juni 2009 nr 100, jf § 10, jf ogsa 88§ 4 og 7, i forskrift om forvaltning av rowilt av 18. mars 2005 nr
242.

Dette vedtaket er et enkeltvedtak og kan pdklages i medhold av forvaltningsloven kapittel VI, senest
innen 3 uker etter at vedtaket er gjort kjent.
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