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Tilrading fra radmannen:

1. Hareid kommunestyre tek sak om lokal prosess om kommunereforma til
vitande.

2. Hareid kommunestyre gir lokal prosjektgruppe for kommunereforma i oppdrag
a organisere konkret framdriftsplan for lokal prosess for ferste halvar i 2015,
og a legge faringar for vidare framdrift. Framdriftsplanen ma vurdere
ressursbruk og informasjonsstrategi.

3. Prosjektgruppa far mynde til & peike ut aktgrar, som det er tenleg a knytte til
seg i prosessarbeidet.

4. Ordfgraren er medlem og leiar i prosjektgruppa som elles skal besta av:

-varaordfgrar

-radmann

-kontaktperson utpeikt av rddmannen
-hovudverneombud

Formannskapet si handsaming:

Anders Riise H, fremja forslag om at ein fra opposisjonen vert medlem.
Det vart og fremja forslag om & tilfare fylgjande i punkt 3:

«Prosjektgruppa rapporterer jamleg til formannskapet.»
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Reysting:
Det vart rgysta over tifradinga med endringar:
Samrgystes vedteke.

Formannskapet si tilrading fra mete 1.12.2014:

5. Hareid kommunestyre tek sak om lokal prosess om kommunereforma til
vitande.

6. Hareid kommunestyre gir lokal prosjektgruppe for kommunereforma i
oppdrag a organisere konkret framdriftsplan for lokal prosess for forste
halvar i 2015, og a legge feringar for vidare framdrift. Framdriftsplanen ma
vurdere ressursbruk og informasjonsstrategi.

7. Prosjektgruppa far mynde til a peike ut aktgrar, som det er tenleg a knytte
til seg i prosessarbeidet. Prosjektgruppa rapporterer jamleg til
formannskapet.

8. Ordferaren er medlem og leiar i prosjektgruppa som elles skal besta av:

-varaordforar

-radmann

-kontaktperson utpeikt av radmannen
-hovudverneombud

-ein fra opposisjonen

Utskrift til:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
KS Mgre og Romsdal

Mgre og Romsdal fylkeskommune
Sunnmgre Regionrad

@rsta kommune

Heray kommune

Sande kommune

Ulstein kommune

Vanylven kommune

Volda kommune

Hareid ungdomsrad
Arbeidstakarorganisasjonane v/ Hovudtillitsvalde
Hovudverneomradet

Hareid Neeringsforum

Hareid frivilligsentral

Grendelag

Hareid soknerad
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Vedlegg:

Nr. | Namn

1 Invitasjon til & delta i reformprosessen 27.08.2014

Forventningsbrev — Kommunereform i Mgre og Romsdal | 15.10.2014

Uprenta saksvedlegg:

Samandrag av saka:

Saka er ei fyrstemelding til kommunestyret om tankar kring gjennomfgring av prosess i
have kommunereforma. Erfaringar frd andre kommunereformprosessar er at politikarane
ma eige prosjektet og ha eit aktivt engasjement for at ein skal lykkast.

Saksopplysningar:

Regjeringa presenterte sin heilskaplege plan for ei kommunereform i
kommuneproposisjonen for 2015. Under Stortinget si behandling av proposisjonen vart
det i hovudtrekk gitt brei tilsiutning til at det er behov for endringar i kommunestrukturen.
Ogséa mala for reforma var det brei semje om. Regjeringa har derfor sett i verk ein
reformprosess som omfattar alle landets kommunar, og legg i dette arbeidet stor vekt pa
Stortinget sitt fleirtal for at det no ligg eit utgreiingsansvar pa kvar einskild kommune. Det
betyr at alle kommunar, ogsa dei som ikkje gnskjer samanslaing, ma ta del i prosessen
og gjere vedtak etter oppsett tidsplan.

Det offisielle startskotet for det lokale arbeidet med reforma kom i brev 27.august fra
kommunal- og moderniseringsministeren, med invitasjon til & delta i reformprosessen.
Av invitasjonen gar det fram at landets fylkesmenn er tildelt eit ansvar for a sette i gang,
og a lage rammer rundt dei lokale prosessane. Hareid kommune mottok 15.oktober eit
forventningsbrev fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal, som har sett ned ein lokal
framdriftsplan for fylket. | trdad med denne framdriftsplanen skal alle kommunane i fylket
innan 31.12.14 ha gjort vedtak om korleis prosessen for arbeidet med kommunereforma
skal sja ut lokalt. I tillegg til & vere eit framdriftskrav er prosessvedtaket ein faresetnad
for a fa tildelt prosesstette pa til saman kr 300.000 til det vidare arbeidet.

Radmannen legg med dette fram sitt forslag til korleis Hareid kommune kan leggje opp
sitt arbeid med kommunereforma. Radmannen vurderer at arbeidet med reforma kjem til
a medfgre utgreiings- og saksbehandlingskostnadar, og det er av betyding at
kommunen oppfyller dei krava som er sett for a fa utbetalt prosesstatte fra
Fylkesmannen. Dette saksframlegget har ikkje til hensikt & forskottere ein debatt om
Hareid kommune skal eller ikkje skal sla seg saman med andre kommunar, eller kven
dette eventuelt skal vere. Saka blir lagt fram for & sikre ei god politisk forankring av den
prosessen kommunen no skal inn i, og for a stette dei framdrifts- og prosesskrav som er
stilt fra Fylkesmannen.

Grunnlagsdokument og informasjonskjelder:

Kommunereforma har fatt mykje merksemd og omtale i bade lokal og nasjonal media,
og informasjonsmengda er etter kvart stor. Det blir i denne saka ikkje gjort ei heilskapleg
oppsummering og vurdering av dei premissa som sa langt ligg fere, men i det falgjande
ligg ei oversikt over dei mest sentrale dokumenta og informasjonskjeldene i saka, med
lenker:

Regjerings- og stortingsdokument, m.m.:

Farste delrapport {ra regjerinea sitt ekspertutval — mars 2014
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- Kommuneproposisjionen 20135 — meldingsdel om kommunereform - mai 2014

- Innstilling fra kommunal- og forvaltninegskomiteen om kommuneproposisjonen 2015
- kKommunal- og moderniseringsdepartementet sin nettstad om kommunereform

- Fylkesmannen i More og Romsdal sin nettstad om kommunereform

- Rundskriv av 23.09.14 om inndelingslova

Prosess- og analyseverktgy:

- Nykommune.no — ei nyutvikla nettside som samanstiller nokkel- og utviklingstal
for enkeltkommunar og kombinasjonar av kommunar.

- Rettleiar for utgreiing og prosess

- Berekningsmodell for inndelingstilskott (KS, Excel-rekneark som fungerer best pa
pe)

- Innbvegjarundersoking om nv kommunestruktur pa Sunnmere — rapport september
2014 — Sentio pé oppdrag fra Sunnmere Regionrad.

Roller og ansvarsfordeling
Ei rekke aktgrar er allereie tildelt sentrale roller i det komande reformarbeidet. Dette
gjeld bade nasjonalt og regionalt/iokalt. Dei viktigaste og mest sentrale er som folgjer:

Fylkesmannen
Alle landets Fylkesmenn er gjennom eige oppdragsbrev bedt om & vere
tilretteleggar og koordinator for reforma i sitt fylke, og er bedne om a
samarbeide med KS om dette. Fylkesmannen tildeler prosesstgtta som er lgyvd
til reforma, og alle embeta har tilsett ein eigen prosessrettleiar for reforma.
Oppdragsbrevet fra KMD til alle landets Fylkesmenn kan lesast her.

o KS Mare og Romsdal
Formannskapet gav i sak 120/14 tilslutning til KS si deltaking som fagleg
tilretteleggar og koordinator for lokale/regionale prosessar i
kommunereformarbeidet. KS legg som premiss for eigen medverknad i
reformarbeidet at endringar i kommunestrukturen ma byggje pa lokale prosessar,
og at KS ikkje skal vere ein padrivar for dette.

e Sunnmgre Regionrad
Samarbeidsorgan og dialogplattform for dei folkevalde pa Sunnmeare. arrangerte
25. september konferansen Arena Sunnmgre 2014, med formannskapa/radmenn
som malgruppe og kommunereform som eige tema.

e Kompetansesenter for distriktsutvikling
Kompetansesenter for distriktsutvikling skal hente inn, systematisere og formidle
kunnskap om erfaringar fra kommunesamanslaingar. Dette gjeld bade prosessar
som har fart fram til kommunesamanslaing, og prosessar som ikkje har fagrt fram
til samanslaing. Senteret er i tillegg sentral som utviklar av ulike verktay skal
styrke kommunane sitt avgjerdsgrunnlag.

Stortinget har gitt si tilslutning til falgjande mal for kommunereforma:

1) Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Sterre kommunar med betre kapasitet og kompetanse vil leggije til rette for gode og
tenester over heile landet. Starre fagmiljg vil gi meir stabile arbeidsmilja, bredde i
kompetansen og ein breiare tiltaksportefglje, seerleg i sma og spesialiserte tenester.
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2) Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli betre i stand til & Igyse nasjonale utfordringar. Reforma
skal betre faresetnadane for ei styrka og samordna lokal og regional utvikling i alle
delar av landet bade nar det gjeld arealbruk, samfunnstryggleik- og beredskap,
transport, neering, milje og klima, og ogsa den sosiale utviklinga i kommunen. Det er
gnskjeleg at kommunegrensene i starre grad blir tilpassa naturlege bu- og
arbeidsmarknadsregionar.

3) Berekraftige og skonomisk robuste kommunar

Starre kommunar vil ha stgrre ressursgrunniag og kan ogsa ha ei meir variert
befolknings- og neeringssamansetjing. Det gjer kommunane meir robuste overfor
uventa hendingar og utviklingstrekk. Berekraftige og ekonomisk robuste kommunar
vil leggije til rette for ein meir effektiv ressursbruk innanfor avgrensa gkonomiske
rammer.

4) Styrkt lokaldemokrati og fleire oppgaver til kommunane

Starre og meir robuste kommunar kan fa fleire oppgaver. Dette vil gi meir makt og
avgjerdsrett til kommunane, og dermed auka lokalt sjglvstyre. Starre kommunar vil
og redusere behovet for interkommunale lgysingar. Feerre og sterre kommunar som
giennomfarer ein velferdspolitikk i samsvar med nasjonale mal, vil redusere behovet
for statleg detaljstyring. Kommunane vil slik fa starre fridom til & prioritere og
tilpasse velferdstilbodet til innbyggjarane sine behov.

Dei lokale og regionale prosessane skal ta utgangspunkt i mala for reforma. Saman med
ekspertutvalet sine kriterier og anbefalingar for ein god kommunestruktur, ligg det fgre
eit grunnlag for diskusjon, vurdering og vedtak lokalt. Samstundes er fleire sentrale
foresetnadar for ei grundig og opplyst drefting fortsatt under arbeid. Ekspertutvalet sin
sluttrapport skal overleverast til regjeringa 01.12.2014, og vil danne grunnlaget for ei
stortingsmelding om nye oppgaver til robuste kommunar. Meldinga skal etter planen
leggjast fram varen 2015, men KMD og Fylkesmannen legg til grunn at eksisterande
oppgavemengd allereie tilseier at kommunane bar vurdere eigne faresetnadar for a
halde fram som i dag.

Det blir og arbeidd med eit nytt inntektssystem for kommunesektoren, og dette skal
presenterast i kommuneproposisjonen for 2017 (blir lagt fram varen 2016). Kommunane
er derfor bedne om 4 ikkje leggje avgjerande vekt pa inntektssystemet slik det er i dag,
nar dei no skal vurdere kommunesamanslaing.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har fastsett to alternative framdriftsplanar
for arbeidet lokalt:

1) Kongelig resolusjon

Kongen i statsrad har mynde til 8 vedta samanslaingar der kommunane er einige. For
kommunar som gjer kommunestyrevedtak i lgpet av hausten 2015, vil departementet
legge til rette for at samanslaing skal kunne vedtakast pa nasjonalt niva i Igpet av varen
2016. Med dette lgpet vil samanslaingane kunne tre i kraft fra 1. januar 2018.

2) Samleproposisjon om ny kommunestruktur

Regjeringa har varsia ein proposisjon om ny kommunestruktur varen 2017. Dette fareset
at alle kommunar, med unnatak av dei som inngar i alt.1 har gjort vedtak om
samanslaing innan sommaren 2016. | utarbeidinga av avgjerdsgrunniaget for Stortinget
vil det bli lagt til grunn at einskildkommunar ikkje skal kunne stanse endringar som er
gnska og hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale omsyn. | proposisjonen vil
derfor regjeringa kunne foresla samanslaing av kommunar som ikkje er i samsvar med
dei lokale vedtaka.
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Fylkesmennene har fatt i oppdrag a sja til at det lokale arbeidet er avslutta innan varen
2016. For dei fleste kommunane i fylket er regjeringa sin framdriftsplan nr. 2 den mest
aktuelle, og Fylkesmannen i Mere og Romsdal har lagt opp til felgjande framdriftsplan
lokalt:

Framdriftsplan Mgre og Romsdal
Arbeid med kommunereform er delt inn i tre fasar, som Fylkesmannen har illustrert slik:

Fylkesmannen i More og Romsdal

Lokal framdriftsplan i Mgre og Romsdal

2014 2015 2016

* Alle 36 kommunene i

* FOR valget, dvs varen

e | [ppet av 1.tertial 2016

Mgre og Romsdal legger
fram en sak til sitt K-styre
om hvordan de gnsker &
jobbe med kommune-
reformen i sin kommune
for & komme i mal

varen 2016. Prosess!

2015 arbeides det med
lokale prosesser og
informasjon for 3 sikre et
best mulig beslutnings-
grunnlag. En sak med
fakta grunnlag anbefales
lagt fram for K-styret,

skal det til alle k-styrer
fremmes en sak hvor
man kommer med
forslag til framtidig
kommunestruktur. Da

det kan bli behov for
flere runder i k-styret er

varen 2015. det viktig at det er noe

tid 4 g3 pa fram til juni
« ETTER valget: 2016.
Folkevalgtoppleering med
spesiell vekt pa
kommunereform og
framtidsutfordringer

* Her kan det tas
utgangspunkt i en felles
mal som fylkesmannen

utarbeider * Frist for innsending av

vedtak til Fylkes-
mannen: 01.07.2016

Trygg framtid for folk og natur

2014 - Fase 1 — Oppstartsfase (denne saka):

Alle kommunar i fylke skal behandle (kommunestyret) sak om korleis ein gnskjer a
arbeide med reforma for & kome i mal innan varen 2016. Frist for & sende vedtak il
Fylkesmannen er 31.12.14, og dette er ein lekk i utlgysing av kr. 300.000 i prosesstatte.

2015 — Fase 2 — Utgreiingsfase

| lgpet av varen og innan valet 2015 skal det arbeidast med lokale prosessar,
faktainnsamling og -formidling, utgreiing mv. for a tryggje eit godt avgjerdsgrunnlag.
Undervegsrapportering til Fylkesmannen innan 01.07.15. Etter valet skal det
fokuserast pa folkevaldopplaering med szerskilt vekt pa kommunereform og
framtidsutfordringer.

2016 — Fase 3 — Avgjerdsfase

Innan farste tertial 2016 skal alle kommunestyra ha behandla sak om samanslaing av
kommunar, og frist for innsending av vedtak til Fylkesmannen er sett til 01.07.16.
Hausten 2016 skal Fylkesmannen summere opp alle 36 vedtaka, og vurdere om desse
er i samsvar med mala for reforma slik dei er vedtatt av Stortinget.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal forventar at kommunane utnemner ein eigen
kontaktperson for reforma, eit godt samarbeid gjennom regionrada, at det vert jobba
med lokalt eigarskap, at kommunane gar breitt ut og ikkje avgrensar seg i arbeidet, samt
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at nasjonale og lokale fristar blir halde. Samstundes stiller Fylkesmannen med juridisk
kompetanse, rad og rettleiing, som bindeledd mot KMD og med skjgnnstilskott til
arbeidet i kommunane.

Framdriftsplan Hareid kommune
Fylgjande moment er vurdert under lokal prosess: organisering, aktgrar, aktivitetar,
informasjonsstrategi, og ressursbruk for giennomfering av prosess.

Organisering

Hareid kommunestyre er prosjekteigar for lokal prosess i Hareid. Prosjektgruppa bar
besta av ordfgrar, varaordfgrar, radmann, hovudverneombodet og lokal kontaktperson
for kommunereformarbeidet. Politisk niva bar vere tungt involvert i dette arbeidet og ein
gjer difor framlegg om at ordfgrar ber vere leiar av prosjektgruppa og at ogsa
varaordfgrar ber fa sin naturlege plass i arbeidet. Interne og eksterne akterar bor ogsa
vere ein del av organiseringa, og levere innspel til prosessen. Det same vil ein sakalla
"tenketank” kunne gjere. Naerare om aktgrane og kven som kan delta i prosessen er
skildra under "Aktgrar”.

| Fylkesmannen sitt forventingsbrev er nabokommunar radd til & samkayre felles
prosessplanar. Til ein viss grad vert dette, gjort giennom denne saksutgreiinga da
prosessgangen bygger delvis pa same lest som kommunane @rsta og Volda med
omsyn pa tidsplan, aktgrar og aktiviteter.

Organisasjonskart kommunereform Hareid kommune.

Aktorar
Fra regjeringa si side er det lagt opp til stor grad av medverknad og involvering i arbeid
med kommunereforma. Fylkesmannen peikar saerskilt pa at det er viktig a involvere
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kommunepolitikarar, naeringslivet og ulike grupper og organisasjonar i lokalsamfunnet,
og ikkje minst ungdom.

Tabellen viser aktuelle akterar og deltakarar ein meiner det kan vere aktuelt a involvere i
prosessen lokait. Prosjektgruppa ber fa mynde til a definere kva for aktgrar det kan
vere tenleg a kople inn i prosessen. Relevante deme pa aktarar er sett opp i tabellen
nedanfor.

 Interne akterar - Eksterne aktorar (= referansegruppe) . Interne og eksterne (= tenketank)

- Kommunalsjefar Hareid Neeringsforum (Neeringsforumet . Repr. frd kommunen (k-styret,

" koordinerer/vel ut akterar) . Ungdomsrad, Eldrerad, Rad for likestilling
av funksjonshemma) (valt i dei respektive

. organ)

| Fagforeiningar " Frivillig sektor (Frivilligsentralen " Repr. for nzeringsliv (valt av

... koordinerer/vel ut aktgrar) Neeringsforumet)

. Partigruppene I Repr. for frivillig sektor (valt av

U S Friviligsentralen)

- R&d for likestillingav

funksjonshemma 1 S

| Eldrerad :

Aktivitetar

Aktivitetar omfattar m.a. utgreiing og innhenting av kunnskap, og medverknads- og
involveringsaktivitetar. Bae desse aktivitetsformene ligg til fase 2 i Fylkesmannens
framdriftsplan (2015).

Utgreiing og innhenting av kunnskap er alt i gangsett. Fylgjande relevante data og
analyser ligg fore eller er i bestilling:

- Innbyggerundersgkelse om ny kommunestruktur pa Sunnmere. Rapport fra Sentio
Research Norge, 2014. Utfert pa bestilling av Sere Sunnmare regionrad

- Utfordringsnotat for kommunane pa Sere Sunnmere. Skal gje kunnskap om innhald
og konsekvensar av kommunereforma, og inneheld m.a. analyse av den einskilde
kommune sine utfordringar knytt til reforma. Utarbeidd av BDO Advisory. Venta
levering november 2014,

- Sluttrapport til regjeringa fra Ekspertutvalget, offentleggjerast 01.12.2014

- Mal for sperjeundersgking blant innbyggjarar om kommunereforma, fra Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. Venta levering hausten 2014

Sentrale datasett og grunnlagsmateriale for draftingar er saleis ikkje pa plass enno. Ein
har derfor fra administrasjonen si side ikkje funne det hensiktsmessig a detaljplanlegge
framdriftsplan i have mateaktivitet og evt. innhenting av utfyllande kunnskap. Det er
ogsa enskjeleg at politisk niva deltek i utforming av framdriftsplanen, da dette er eit
politisk initiert prosjekt. Folkemate, temamaote, sparjeundersakingar mm vil vere viktige
aktivitetar for a involvere aktgrane/befolkinga. Likeeins a bruke eksisterande
mateplassar/forum til desse mata, og a nytte veleigna metodar for meiningsutveksling,
t.d. Open Space-metoden.

Informasjonsstrategi
| Fylkesmannens forventingsbrev er informasjonsstrategi, intern og ekstern, Igfta fram
som eit moment framdriftsplanen bar innehalde. Viktige informasjonskanalar vil vere;
- Kommunen si heimeside, www.hareid. kommune.no
- Sosiale medier (Facebook, event. ogsa eigen blogg)

- Lokalaviser
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Det vil vere viktig a legge til rette for informasjon som "treff” ulike malgrupper, likeeins
oppdatert informasjon om prosessen.

Gjennomfaring av prosess

Arbeidet med lokal prosess vil kunne vere ressurskrevjande, gkonomisk og
personalmessig, alt etter kor ambisigst dette vert lagt opp. Kommunen far i tilskot kr.
100 000 fra regjeringa til lokal prosess, og skjgnsmidlar kr. 200 000 fra Fylkesmannen.
Samla tilskot til lokal prosess er kr. 300 000.

Planlegging og gjennomfaring av lokal prosess, inklusive intern og ekstern informasjon,
er ogsa eit spersmal om ressursbruk og tilgjengeleg kompetanse lokalt. Om ein legg
opp til & bruke interne ressursar vil dette kunne ga ut over andre presserande dagleg
oppgaver.

Med bakgrunn i at naudsynt grunnlagsmateriale er i kigmda, samt gnskje om politisk
deltaking i utforming av framdriftsplan, rar radmannen til at organisering av
framdriftsplan for ferste halvar av 2015, vert gitt i oppdrag til lokal prosjektgruppe for
kommunereforma. Informasjonsstrategi og intern ressursbruk bgr vurderast som del av
framdriftsplanen.

Milepalar

Lokal prosess skal fylgje nasjonal prosess, og framdriftsplan slik den er konkretisert av
Fylkesmannen. | trad med dette bar ein ta mal av seg til & gjennomfgre 1-2 mete med
aktegrane i lgpet av varen 2015, og tilsvarande for hausten 2015. Likeeins ber ein legge
opp til at kommunereform er tema pa minst to kommunestyremgte i halvaret i 2015 og

2016.

Faste milepalar & halde seg til er:
- 31.12.2014, frist for den enkelte kommune til & sende vedtak til Fylkesmannen, om
korleis og kva tiltak kommunen legg opp til i lokal prosess (denne saka)
- 01.07.2015, rapporteringsfrist (statusrapport fra den enkelte kommune) til
Fylkesmannen
- 01.07.20186, frist for den enkelte kommune til & sende "samanslaingsvedtak” til
Fylkesmannen

Vurdering og konklusjon:

Lokal prosess med kommunereform skal fylgje nasjonal prosess, og framdriftsplan slik
den er konkretisert av Fylkesmannen. Arbeidet med lokal prosess vil kunne vere
ressurskrevjande, gkonomisk og personalmessig, alt etter ambisjonsnivaet. Planlegging
og gjennomfaring av lokal prosess, inklusive intern og ekstern informasjon, er ogsa eit
spersmal om ressursbruk og tilgiengeleg kompetanse lokalt. Om ein legg opp til & bruke
interne ressursar vil dette kunne ga ut over andre oppgaver.

Radmannen rar til felgjande aktivitetar i perioden 1. januar — 1. juli 2015:

Januar — mars: Folkemate
Januar - juni: Mgate med interne og eksterne samarbeidsakterar og tenketank
Juni: Sak for kommunestyret med status for arbeidet,

utfordringar/moglegheitsbilde og framdrift vidare

Tidfesting. naerare dato og praktisk opplegg for aktivitetane vert a avklare av
prosjektgruppa.

Informasjonsstrategi og intern ressursbruk ma vurderast som del av framdriftsplanen.
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Folkehelse konsekvensar:
Miljgkonsekvensar:

@konomiske konsekvensar:
Beredskapsmessige konsekvensar:

Hareid, 25.11.2014

Bent Arild Grytten
radmann
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