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Kommunereform - prosess

Saksopplysninger

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Hensikten er 4 skape robuste
kommuner som kan ivareta innbyggernes behov for tjenester pé en tilfredsstillende méte.
Hovedmaélene for reformen er

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

3. Barekraftige og gkonomisk robuste kommuner

4. Styrket lokaldemokrati og flere oppgaver til kommunene

Ekspertutvalget som er utnevnt av regjeringen avla en rapport i mars 2014. Her ble blant annet
stgrrelse pa framtidige kommuner skissert. I Igpet av aret skal de ogsd komme med en utredning
om hvilke oppgaver kommunene skal ha i framtiden.

Fylkesmennene er gitt en sentral rolle i utredningsarbeidet, og Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
vil komme med et skriv om prosessen. Dette var lovet innen utgangen av august, men vi har
forelgpig ikke sett noe til dette. Pa konferansen Fylkesmannen arrangerte den 17.9. ble det
opplyst at informasjonsskrivet vil komme i lgpet av ca 14 dager. Dersom det innfinner seg f@r
formannskapets mgte, vil det bli framlagt i mgtet.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har skissert fglgende faser for dette arbeidet:

2014 Oppstartfase (1)

Prosessvedtak innen 31.12.2014
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2015 Utredningsfase (2)

For valget

Lokale prosesser, informasjonsinnhenting, faktaformidling og utredninger for & skaffe et best
mulig grunnlag for avgjgrelse

Etter valget
Folkevalgtoppl®ring med spesiell vekt pa reformen og framtidige utfordringer

2016 Beslutningsfase (3)
Innen fgrste tertial vedtak om forslag til framtidig kommunestruktur
1.7.2016 frist innsending fylkesmannen

12017gjgr Stortinget gjgr vedtak om ny kommunestruktur og det fremmes en proposijon med
lovendringer vedr kommunale oppgaver.

I Gjemnes kommune har arbeidet med kommunesammenslaing vert pa dagsorden tidligere — s
sent som i 2012. Det var da fattet et vedtak i kommunestyret om at en tok sikte pa
folkeavstemming i forbindelse med valget i 2013. Det ble gjennomfgrt fem folkemgter hgsten
2012, og saken ble pa nytt fremmet for kommunestyret etter disse. Kommunestyret fattet da
vedtak om & legge saken pa vent inntil videre. Etter regjeringsskiftet er det na blitt slutt pd «inntil
videre». Pa folkemgtene ble det gjort en uhgytidelig avstemming om hvorvidt Gjemnes burde
bestd som egen kommune, og hvem man eventuelt skulle sld seg sammen med. Resultatet av
folkemgtene kan oppsummeres slik:

Skal Gjemnes kommune bestd?
Ja: 132

Nei: 125

Vet ikke: 40

Hvilken retning skal kommunesamarbeid/-sammenslding foregd mot:
Molde: 83

Kristiansund: 164

Vet ikke: 50

Na skal en ikke legge all verdens vekt pa en slik «avstemming», men den indikerer at
betolkningen i Gjemnes ikke er fremmed for en kommunesammenslaing, og enkelte har ogsé en
klar oppfatning om i hvilken retning sé skal skje.

Bo- og arbeidsmarkedsregioner

I fplge fylkesstatistikken tilhgrer Gjemnes kommune en bo- og arbeidsmarkedsregion i Romsdal.
Det er flere som pendler til Romsdal/Molde enn til Nordmgre/Kristiansund. Elever i
videregdende skole sgker seg i hovedsak til Romsdal. Det er vel ikke i utgangspunktet sagt at
eksisterende bo- og arbeidsmarkedsregion skal legges til grunn for kommunesammenslding, men
Fylkesmannen har som oppdrag i forbindelse med reformen 4 vurdere helheten i regionen.
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Prosess — avklaringer

Det er mange spgrsmal som melder seg i en slik sammenheng. Noen er prinsipielle og mange er
praktiske. Radmannen forutsetter at praktiske spgrsmadl far sin avklaring fra sentralt hold (kanskje
etter innspill fra kommunenivaet , regionrad eller KS), men de prinsipielle fir kommunene ta
stilling til selv.

Vi vet ikke pr na hva som blir det endelige kravet til kommunestgrrelse. Ekspertutvalget
anbefalte 1 mars noe mellom 15.000 - 20.000 innbyggere. Dette er senere modifisert til ca
10,000. Vi vet heller ikke hvilke oppgaver kommunene skal ha framover. Her kan en se for seg
en overfgring mellom forvaltningsnivaene.

Noen aktuelle problemstillinger for Gjemnes kommune:
- Sammenslding med flere sma kommuner eller byer?

- Retning (Romsdal — Nordmgre)?
- Deling av Gjemnes mellom flere kommuner?
- Hvor skal delelinjen ga i sé fall?

Forslag framdrift
Det bgr utnevnes en styringsgruppe for arbeidet. Dette kan vaere formannskapet.

Innen utgangen av aret skal kommunen ha vedtatt en prosess for arbeidet. Det kommer som sagt
en beskrivelse/forslag fra Fylkesmannen til hvordan prosessen kan gjennomfgres, men
kommunen kan starte sitt arbeid uavhengig av dette. Det kan veere hensiktsmessig 4 benytte seg
av arbeidsformen «Open Space technology» som ble demonstrert pd Fylkesmannens konferanse
den 17.9.2014. Denne strukturen pa et mgte kan veere tjenlig for & avklare hva som er sentrale
spgrsmal som skal utredes videre.

Nedenfor fglger en beskrivelse av arbeidsformen Open Space Technology, med forslag til hvem
som kan inviteres til et slikt innledende mgte.

Open Space Technology er en mgteform og en filosofi for utvikling, nyskaping og
problemlgsning. Den innledes med at alle deltakerne samles i en sirkel — og de som har spgrsmal
og problemstillinger fremmes disse i plenum. Spgrsmélene drgftes deretter i grupper. Deltakerne
velger selv hvilken diskusjon de vil delta i, og forlater gruppen og gér videre til neste nar
deltakeren selv finner det for godt.

Forankring.
Det er kommunestyret som har ansvaret. En Open Space prosess kan forankres og planlegges av
formannskapet eller ev. en oppnevnt prosjektgruppe.

Open Space - mgte

Selve mgtet kan veere med kommunestyret som vertskap, der en i tillegg inviterer de som kan ha
interesse av prosessen og sitter med viktig kunnskap. Det bgr settes av min. 3 - 4 timer til et slikt
mgte.

Eksempel pa deltakere

Landbruksorganisasjonene
Qvrige neringslivsrepresentanter
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Ulike politiske niva

Ulike kommunale etater

Arbeidstakerorganisasjoner

Leder Eldreradet

Leder Ungdomsradet

Leder Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Frivillige lag og organisasjoner:

Leder grendalagene + en til

Ungdomslagene/Idrettslagene

Desto stgrre mangfold en har i sirkelen, dess mer innsikt og bredde far en.

Oppfelging . .

Det er grunnleggende viktig at resultatet fra et slikt mgte fglges opp. Dette kan gjores i
formannskap eller prosjektgruppe. En tar utgangspunkt i det som kommer fram i Open Space

mgtet nir en planlegger en skisse for videre prosess.

Denne arbeidsméten kan legge til rette for stor medvirkning og en god forankring av den videre
prosessen.

Ovenstdende kan vare en méte 4 starte arbeidet pa — skape engasjement i befolkningen og '
forankre dette hos flere. Resultatet fra mgtet oppsummeres og framlegges for kommunestyret i
forbindelse med vedtaket om prosess som skal gjgres innen 31.12.2014.

Radmannens innstilling

Saken legges fram uten innstilling.

Behandling i Formannskapet - 30.09.2014

Repr. Odd Steinar Bjerkeset framsatte fglgende forslag:

Kommunestyret vedtar fglgende fremdriftsplan.
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Framdriftplan for kommunereformen

2014  30.sep Prosessvedtak Formannskap
13.0kt Prosessvedtak kommunestyret
13.0kt Oppnevning av kontaktperson Kommune - FM
11.nov Oppstart, drefting i formannskapet
15.des Innsending av prosessvedtak til Fylkesmannen
31.des Frist for innsending om prosessvetak til FM
2015  28.feb Kommunestyret, forslag pa max 4 alternative modeller
31.mar Frist for innhenting av faktaopplysninger
april Folkemoter (5) etter paske Bergsoy, ytre Gjemnes,
Batnfjord, Torvikbukt, Indre Gjemnes
mai Kommunestyret reduserer til 3 alternative modeller
mai Kommunestyrets forslag legges ut pa hering - frist 20. august
august Behandling i kommunestyret, forslag til kommunegruppe
sep 14. Radgivende folkeavstemming om valg av ny struktur
okt Folkevalgtopplaering med vekt pa K-reformen
2016  Ol.mai Frist for vedtak i K-styret om fremtidig struktur
01.jul Frist for innsending av vedtak til FM
2017 Stortinget gjgr vedtak om ny kommunestruktur for st.valget

Formannskapet er styringsgruppe. Kontaktperson ovenfor Fylkesmannen er ordfgrer
0Odd Steinar Bjerkeset

Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar fglgende fremdriftsplan.
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Framdriftplan for kommunereformen

2014  30.sep Prosessvedtak Formannskap
13.0okt Prosessvedtak kommunestyret
13.0kt Oppnevning av kontaktperson Kommune - FM
11.nov Oppstart, drgfting i formannskapet
15.des Innsending av prosessvedtak til Fylkesmannen
31.des Frist for innsending om prosessvetak til FM
2015  28.feb Kommunestyret, forslag pa max 4 alternative modeller
31.mar Frist for innhenting av faktaopplysninger
april Folkemeoter (5) etter paske Bergsay, ytre Gjemnes,
Batnfjord, Torvikbukt, Indre Gjemnes
mai Kommunestyret reduserer til 3 alternative modeller
mai Kommunestyrets forslag legges ut pa hering - frist 20. august
august Behandling i kommunestyret, forslag til kommunegruppe
sep 14. Radgivende folkeavstemming om valg av ny struktur
okt Folkevalgtopplaering med vekt pa K-reformen
2016  0l1.mai Frist for vedtak i K-styret om fremtidig struktur
01.jul Frist for innsending av vedtak til FM
2017 Stortinget gjor vedtak om ny kommunestruktur fgr st.valget

Formannskapet er styringsgruppe. Kontaktperson ovenfor Fylkesmannen er ordfgrer
Odd Steinar Bjerkeset

Behandling i Kommunestyret - 13.10.2014

Repr. Bjgrnar Danielsen, AP forlot mgte fgr behandling av sak 43/14
Repr. Odd Steinar Bjerkeset,KrF framsatte fglgende forslag:

Kommunestyret vedtar fglgende fremdriftsplan.
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Framdriftplan for kommunereformen

2014  30.sep Prosessvedtak Formannskap
13.0kt Prosessvedtak kommunestyret
13.0kt Oppnevning av kontaktperson Kommune - FM
11.nov Oppstart, drefting i formannskapet
15.des Innsending av prosessvedtak til Fylkesmannen
31.des Frist for innsending om prosessvetak til FM
2015  28.feb Kommunestyret, forslag pa max 4 alternative modeller
31.mar Frist for innhenting av faktaopplysninger
april Folkemegter (5) etter paske Bergsoy, ytre Gjemnes,
Batnfjord, Torvikbukt, Indre Gjemnes
mai Kommunestyret reduserer til 3 alternative modeller
mai Kommunestyrets forslag legges ut pa hering - frist 20. august
august Behandling i kommunestyret, forslag til kommunegruppe
sep 14. Radgivende folkeavstemming om valg av ny struktur
okt Folkevalgtopplaering med vekt pa K-reformen
2016 Ol.mai Frist for vedtak i K-styret om fremtidig struktur
0L.jul Frist for innsending av vedtak til FM
2017 Stortinget gj@r vedtak om ny kommunestruktur fer st.valget

Formannskapet er styringsgruppe. Kontaktperson ovenfor Fylkesmannen er ordfgrer.

Repr. Heidi Hogset, V framsatte fglgende endrings forslag:

Kommunestyret vedtar fglgende fremdriftsplan.
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Framdriftplan for kommunereformen

2014  30.sep Prosessvedtak Formannskap
13.0kt Prosessvedtak kommunestyret
13.0kt Oppnevning av kontaktperson Kommune - FM
11.nov Oppstart, drefting i formannskapet
15.des Innsending av prosessvedtak til Fylkesmannen
31.des Frist for innsending om prosessvetak til FM
2015  28.feb Kommunestyret, forslag pa max 4 alternative modeller
31.mar Frist for innhenting av faktaopplysninger
april Folkemater (5) etter paske Bergsoy, ytre Gjemnes,
Batnfjord, Torvikbukt, Indre Gjemnes
mai Kommunestyret reduserer til 3 alternative modeller
mai Kommunestyrets forslag legges ut pa hering - frist 20. august
august Behandling i kommunestyret, forslag til kommunegruppe
sep 14. Radgivende folkeavstemming om valg av ny struktur
okt Folkevalgtopplaering med vekt pa K-reformen
2016  01.mai Frist for vedtak i K-styret om fremtidig struktur
01.jul Frist for innsending av vedtak til FM
2017 Stortinget gjor vedtak om ny kommunestruktur for st.valget

Kontaktperson ovenfor Fylkesmannen er ordfgrer.
Styringsgruppa bestar av formannskapet pluss Venstres representant i kommunestyre.
Det ble stemt alternativt over forslagene.

Formannskapets forslag fikk 14 stemmer mot 1 stemme.
Mindretallet stemte for Repr. Heidi Hogset,V sitt forslag.

Vedtak 14 stemmer mot 1 stemme

Kommunestyret vedtar fglgende fremdriftsplan.
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Framdriftplan for kommunereformen

2014  30.sep Prosessvedtak Formannskap
13.okt Prosessvedtak kommunestyret
13.0kt Oppnevning av kontaktperson Kommune - FM
11.nov Oppstart, drgfting i formannskapet
15.des Innsending av prosessvedtak til Fylkesmannen
31.des Frist for innsending om prosessvetak til FM
2015  28.feb Kommunestyret, forslag pa max 4 alternative modeller
31.mar Frist for innhenting av faktaopplysninger
april Folkemeter (5) etter paske Bergsay, ytre Gjemnes,
Batnfjord, Torvikbukt, Indre Gjemnes
mai Kommunestyret reduserer til 3 alternative modeller
mai Kommunestyrets forslag legges ut pa hering - frist 20. august
august Behandling i kommunestyret, forslag til kommunegruppe
sep 14. Radgivende folkeavstemming om valg av ny struktur
okt Folkevalgtopplaering med vekt pa K-reformen
2016  Ol.mai Frist for vedtak i K-styret om fremtidig struktur
01.jul Frist for innsending av vedtak til FM
2017 Stortinget gjer vedtak om ny kommunestruktur for st.valget

Formannskapet er styringsgruppe. Kontaktperson ovenfor Fylkesmannen er ordfgrer.

Batnfjordsgra, 24.9.2014. Raddmannen i Gjemnes.
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