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Miljedirektoratets tilradning til reguleringsplan Moane
vest, boliger, Gygerveien (Bergmannsveien 326 -
Kongsberg kommune

Miljedirektoratet statter innsigelsen fra Statsforvalter i @stfold, Buskerud,
Oslo og Akershus, og anbefaler & opprettholde innsigelsen mot
reguleringsplan for Moane vest i Kongsberg. A opprettholde innsigelsen og
ta inn et rekkefelgekrav i planbestemmmelsene vil ikke innebare nye
begrensninger pa utbygging i Kongsberg kommune, ut over de
begrensningene som manglende avilgprensekapasitet og lovkrav allerede
medfarer.

Forurensningsloven og plan- og bygningsloven setter skranker for
utbygging som ma overholdes. Lokalt selvstyre og kommunal utvikling ma
skje innenfor rammene av gjeldende lover og forskrifter.

Miljgdirektoratet viser til e-post fra Klima- og miljgdepartementet av 12.september 2024
om innsigelser fra miljgvernavdelingen hos Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus til forslag til reguleringsplan for boligomrade Moane vest (Bergmannsveien
326) i Kongsberg kommune. Vi viser ogsa til mottatte saksdokumenter og matet og
befaringen 07.oktober.2024.

Plan- og bygningsloven § 5-4 gir bergrt statlig og regionalt organ myndighet til 8 fremme
innsigelse til planforslag i spgrsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning,
eller som er i strid med loven eller forskrift. Rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige
regionale interesser pa miljgomradet beskriver hva som er miljgspgrsmal av nasjonal
eller vesentlig regional betydning. Statsforvalteren viser til at utslipp av nitrogen, fosfor
og organisk stoff, vil kunne bidra til & forverre eutrofisituasjonen i Numedalslagen og
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Oslofjorden, og at dette kan pavirke naturmangfold og vannmilje av nasjonal og stor
regional betydning. Miljedirektoratet vurderer at det er grunnlag for a fremme
innsigelse i denne saken, og at innsigelsen fra Statsforvalteren er i trdd med
Miljedirektoratets instruks og veiledning for a sikre enhetlig etterlevelse av regelverket
for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra starre tettbebyggelser.

Kort om saken

Kongsberg kommune gnsker a legge til rette for utbygging av 19 nye boliger pa Moane
vest, rundt 5 km fra Kongsberg sentrum. Arealbruken er i hovedsak i samsvar med
kommuneplanens arealdel, hvor omradet er satt av til boligformal.

Nye boliger skal kobles til Sellikdalen avlgpsrenseanlegg. Renseanlegget har ikke
tilstrekkelig rensing av organisk stoff, og har siden 2018 veert i brudd med
forurensningstillatelsen fra Statsforvalteren.

Klima- og miljgavdelingen hos Statsforvalteren har derfor fremmet innsigelse til planen
inntil kommunen tar inn et rekkefelgekrav i bestemmelsene, som sikrer at boligene ikke
kan tas i bruk fer et nytt avlepsanlegg er pa plass.

Statsforvalteren skriver i sin oversendelse til departementet at "Klima- og

miljevernavdeling har fulgt sitt mandat og feringer fra overordnede myndigheter ved a
fremme innsigelse i denne saken (...)", men statsforvalteren tilrar likevel "at innsigelsen
ikke tas til falge (...), og har lagt avgjerende vekt pad at kommunens behov for utvikling".

Om Sellikdalen avigpsrenseanlegg

Sellikdalen avigpsrenseanlegg er et mekanisk/kjemisk renseanlegg bygget i 1979 og er i
utgangspunktet ikke bygget for a rense biologisk tilgjengelig organisk stoff (BOF5).
Arsrapporter for anlegget viser ogsa at Sellikdalen renseanlegg arlig har veert i brudd
med kravet til rensing av organisk stoff siden 2018, og kommunen driver med et
pagdende awvik fra sekundaerrensekravet i forurensningstillatelsen fra Statsforvalteren.
Ogsa fer 2018 var det flere ar hvor det tidvis var brudd med rensekravet for BOF.

Kongsberg kommune har satt i gang et arbeid med oppgradering av Sellikdalen
avlgpsrenseanlegg, med planlagt ferdigstillelse av nytt anlegg i mars 2029.

Statsforvalterens innsigelse
Statsforvalteren har gitt innspill til oppstart av planarbeidet i november i 2021, og ga
heringsuttalelse med innsigelse til planforslaget i november 2023. Statsforvalteren
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skriver at innsigelsen er knyttet til manglende kapasitet pa eksisterende offentlig vann-
og avlgpsanlegg og Sellikdalen avlgpsrenseanlegg.

| oversendte dokumenter skriver Statsforvalteren at Kongsberg kommune har drevet
Sellikdalen avlgpsrenseanlegg i brudd med forurensningsloven siden 2018.
Statsforvalteren papeker at Kongsberg kommune har vaert klar over at de har drevet
avlgpsanlegget i brudd med forurensningsloven siden 2018, men at de likevel har
fortsatt a koble pa nye abonnenter. Kongsberg har koblet pa 2994 nye abonnenter siden
2018. De nye abonnentene er bade nye boliger, men ogsa ekt utslipp fra hgyskolen og
nye kontorbygg.

Statsforvalteren skriver at ethvert nytt paslipp av nye abonnenter til aviepsanlegg, blir
betraktet som et forsettlig brudd pa tillatelsen og en gkning i ulovlige utslipp, noe som
er i brudd med forurensningsloven. Statsforvalteren papeker ogsa at nar planen legger
opp til & fore avlgpet til et avigpsanlegg i strid med forurensningsregelverket, er det ikke
bare et brudd pa forurensningsloven, men ogsa i strid med plan- og bygningsloven § 27-
2. Plan- og bygningsloven 8 27-2 skal bl.a. sikre at avlgpsforhold er ivaretatt og i samsvar
med forurensningsloven fgr kommunen godkjenner "opprettelse eller endring av
eiendom til bebyggelse eller oppfegring av bygning".

Statsforvalteren skriver at innsigelsen kan lgses ved at det tas inn et rekkefglgekrav i
planen som sikrer at det ikke tillatelse til tilkobling av nye boliger fgr avlgpsanlegget som
avlgpsvannet fra planomradet skal ledes til har kapasitet, og driver i henhold til
forurensningsregelverket. | mgtet og pa befaringen 7. oktober 2024 sa Statsforvalteren
at de er dpne for a formulere rekkefalgekravet annerledes, og at de kun var opptatt av a
sikre at det ikke blir koblet pa flere nye enheter pa avlgpsanlegget far nytt renseanlegg
er etablert.

Kommunens vurdering

Kongsberg kommune opplever stor vekst. Veksten er forst og fremst knyttet til
arbeidsplasser i industrien. Det er spesielt industrien rundt Kongsberg-gruppen som har
vokst i lgpet av de siste arene, fordi verdenssituasjonen har fort til sterre behov for
forsvarsmateriell og dermed vesentlig gkt produksjon.

Kommunen skriver at innsigelsen er prinsipielt viktig, og vil skape stor usikkerhet blant
mange aktgrer som gnsker utbygging i lgpet av de neste drene. Kommunen viser blant
annet til utbygging av nytt sykehjem, gkt virksomhet i teknologiparken, ny svammehall
og ny veisentral. Det gdr imidlertid ikke fram av oversendte dokumenter eller av
innsigelsesmgtet ndr disse utbyggingsprosjektene kan realiseres, og hvor langt de har
kommet i prosjektering av nye utbyggingsplaner. Hvor mange prosjekter/boliger som
faktisk blir stdende "pa vent" fram til nytt renseanlegg er klart i 2029 er dermed usikkert.
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Kommunen mener likevel at et rekkefglgekrav i nye reguleringsplaner vil medfere
uforutsigbarhet og usikkerhet for fremtidige utbyggingsprosjekter. Kommunen mener at
innsigelsen er et uforholdsmessig virkemiddel som ikke tar hensyn til annen viktig
samfunnsutvikling, og understreker at de ikke @nsker a stoppe eller forsinke
utbyggingen de neste fem arene fram til nytt renseanlegg er klart.

Kommunen viser til at utslipp fra 19 boenheter ikke vil ha vesentlig pavirkning pa
vannforekomsten Numedalslagen, og at det ikke vil veere mulig & male utslippet fra disse
19 enhetene.

Kommunen papeker ogsa at de allerede har satt i gang flere avbgtende tiltak for a
forbedre situasjonen pa eksisterende renseanlegg fram til nytt renseanlegg er klart.
Blant annet gjgr de en stor oppgradering av det kommunale ledningsnettet, og hvor de
separerer overvann og avlgp. Disse tiltakene har effekt, selv om de fortsatt ikke klarer
BOF-kravene i tillatelsen. Kommunen mener derfor at Statsforvalter bar kunne
akseptere pakoblinger for nye reguleringsplaner fram til nytt renseanlegg er klart.

Krav i gjeldende regelverk

Hver kommune er et eget rettssubjekt og kan ta avgjerelser pa eget initiativ og ansvar.
Kommunene ma imidlertid utgve sitt selvstyre innenfor nasjonale rammer, og er bundet
av forurensingsregelverkets begrensninger og krav pa lik linje med annen forurensende
virksomhet. Dette innebaerer at kommunene ma drive sin virksomhet innenfor
rammene av forurensingsloven, forskrifter gitt i medhold av forurensningsloven
(herunder kapittel 14 i forurensingsforskriften), tillatelser de har etter forurensingsloven
§ 11, og palegg de far etter for eksempel forurensningsloven § 7 fjerde ledd.

Kommunene ma ogsa utgve sin myndighet innenfor rammene som plan- og
bygningsloven setter, blant annet ved 3 sikre at det finnes et tilstrekkelig avlgpssystem
for de gir tillatelser til nye boliger, i henhold til plan- og bygningsloven & 27-2.

Krav i forurensningsloven og EUs avlgpsdirektiv til utslipp av kommunalt avlgpsvann
Forurensningslovens utgangspunkt er at forurensning er forbudt, jf. forurensningsloven
§ 7 forste ledd. Utslipp av kommunalt avlgpsvann ma derfor reguleres gjennom tillatelse
og/eller forskrift, jf. forurensningsloven & 8 fgrste ledd andre setning. Utslipp av saniteert
og kommunalt avigpsvann er regulert i forurensningsforskriften del 4 (kapittel 11-15B)
og giennom enkelttillatelser gitt i medhold av forurensningsloven § 11. For
tettbebyggelser over 2000 personekvivalenter (pe) med utslipp til ferskvann, slik som i
saken her, gjelder forurensningsforskriften kapittel 14.
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Forurensningsmyndigheten har i utgangspunktet et relativt vidt skjenn nar den vurderer
om tillatelse skal gis og pa hvilke vilkar. Dette skjgnnet blir imidlertid snevret inn nar
staten har folkerettslige forpliktelser a fglge. Her nevnes saerlig avlgpsdirektivet (direktiv
91/271) og vanndirektivet (2000/60). Vi omtaler avlgpsdirektivet saerskilt nedenfor.

Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
tettbebyggelser omfattet av kapittel 14. Dette er tettbebyggelsene med starst
utslippsbelastning, og som omfattes av avlgpsdirektivets virkeomrade og tilherende
rensekrav. Avlgpsdirektivet er giennomfert i kapittel 11 og 14. Statsforvalter kan ikke gi
midlertidige unntak fra minimumskravene som falger av direktivet, som for eksempel
rensekravene.

EUs avlgpsdirektiv stiller blant annet som et minimum at kravene til sekundaerrensing
skal oppfylles far det kommunale avlgpsvannet slippes ut til resipient. | de tilfeller hvor
et renseanlegg ikke overholder rensekravene, vil det & koble pa flere boliger eller andre
abonnenter medfere gkt belastning pa renseanlegget og forverre anleggets mulighet til
a overholde rensekravene. Dette vil igjen forsterke belastningen pa resipient og
representere en ulovlig forurensning jf. forurensningsloven 8 7.

Der det foreligger en ulovlig forurensning, har forurenser en tiltaksplikt, jf.
forurensningsloven § 7 andre ledd. Forurensningsmyndigheten konkretiserer
tiltaksplikten i palegg etter § 7 fjerde ledd. Ofte er det tilstrekkelig & peke pa
tiltaksplikten og eventuelt varsle tvangsmulkt for a fa forholdet i orden.
Forurensningsmyndigheten gar sjelden inn og vurderer konkret hvordan tiltak skal
giennomfares; vi stiller krav til resultatet og ber den ansvarlige for forurensningen a
utarbeide en plan for hvordan dette resultatet skal oppnas. En slik plan er da
forpliktende for forurenser.

Kravene som statsforvalterne na stiller i tillatelser etter forurensningsregelverket for
utslipp av kommunalt avlgpsvann, gjelder alt avlepsvann som oppstar innenfor en
tettbebyggelse. Tillatelsen stiller krav til oppsamling og rensing av avlgpsvannet,
innbefattet bl.a. krav til langsiktig planlegging av behov for rensekapasitet og tiltak for a
redusere utslipp av urenset eller darlig renset avlgpsvann.

Mulighet til & sanksjonere etter forurensningsloven

A koble pa flere boliger eller andre abonnenter, til et avigpssystem som ikke overholder
rensekravene, medferer en gkt belastning pa resipient og en ulovlig forurensning jf.
forurensningsloven § 7. Brudd pa forurensningsloven § 7 er straffbart etter
forurensningsloven & 78.
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Brudd pa forurensingsloven § 7 og vilkar i tillatelse etter forurensningsloven kan ogsa
sanksjoneres med overtredelsesgebyr. Etter forurensningsforskriften 8 41A-1 jf. 88 41A-3
og 41A-4, kan Miljgdirektoratet og statsforvalteren ilegge overtredelsesgebyr overfor
virksomhet som krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, sdnn som for utslipp av
kommunalt avlgpsvann fra starre tettbebyggelser, jf. forurensingsforskriften 8 14-4.
Statsforvalteren sin myndighet til a ilegge overtredelsesgebyr innenfor sitt
myndighetsomrade trer i kraft fra 1. januar 2025.

Plan- og bygningsloven § 27-2

Fer kommunen gir tillatelse til nye bygninger, skal "bortleding av avlgpsvann veere sikret
og i samsvar med forurensningsloven.". Det gar frem av plan- og bygningsloven § 27-2.
Som byggesaksmyndighet skal kommunen altsa forsikre seg om at det finnes akseptable
lgsninger for avlap som en del av byggesaksbehandlingen.

Det er ikke anledning til & dispensere fra vilkaret i pbl. § 27-2 forste ledd med hjemmel i
pbl. § 19-2. Dette fordi vilkaret er et materielt krav i forurensningsloven. KDD har
tidligere avklart at vilkaret om tilstrekkelig aviepslgsning er en dokumentasjonsregel, og
pa den maten en saksbehandlingsregel. Pbl. § 19-2 gir ikke hjemmel til & dispensere fra
saksbehandlingsregler, men bare materielle bestemmelser gitt i eller i medhold av plan-
og bygningsloven.'

Dette innebaerer at kommunen ikke kan gi tillatelse til utbygging dersom
avlgpslgsningene ikke er i samsvar med forurensningsloven. Miljgdirektoratet mener
KDD bgr avklare om utbyggingstillatelser som er gitt uten at det er tilstrekkelig
avlgpskapasitet er ugyldige vedtak, og hva som er fglgene av eventuelle ugyldige vedtak.

Vannforskriften

Vannforskriften gjennomferer EUs rammedirektiv for vann i Norge. Vannforskriften
setter klare miljgmal for vannforekomster i Norge, og forutsetter at det gjeres tiltak for a
oppna god tilstand for vannforekomstene. Utslipp av kommunalt avlgpsvann, bade
renset og urenset, kan pavirke tilstanden i vannforekomster. Dersom kravet til rensing
av saniteert eller kommunalt avlgpsvann ikke er tilstrekkelig for at resipienten skal
oppfylle vannforskriftens mal, skal det utlgse strengere rensekrav. Miljgdirektoratet har
ikke gjort en konkret vurdering av tilstanden p43, eller forringelse av vannforekomstene i
denne saken.

' Kommunal og distriktsdepartementet (2021): § 27-2 Departementet svarer pa spgrsmal om forstaelsen av "i samsvar
med forurensningsloven" etter pbl. § 27-2 - regjeringen.no
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Miljgdirektoratet vurdering

Miljedirektoratet vurderer at det er en grunnleggende forutsetning for helse, miljg og
sikkerhet & ha en velfungerende infrastruktur for vann og avlgp. Utslipp av kommunalt
avlgpsvann, og utslipp av urenset avlgpsvann er en av de stgrste utfordringene og
pavirkningene pa vannkvaliteten i Norge. Det er derfor avgjerende a gjore tiltak for a
bedre vannkvaliteten og sikre et tilfredsstillende avlgpssystem i alle kommuner.

Om kommunens plikter

Som eier og driftsansvarlig for et kommunalt avlgpssystem (ledningsnett,
pumpestasjoner, renseanlegg mm.), er Kongsberg kommune ansvarlig forurenser.
Kongsberg kommune fikk allerede i 2001 ny tillatelse fra statsforvalteren (den gang
Fylkesmannen i Buskerud) med krav om sekundarrensing.

Dersom rensekravene ikke overholdes, har kommunen tiltaksplikt etter 8 7 andre ledd i
forurensningsloven. Det innebaerer at kommunen er forpliktet til & gjgre det den kan for
a redusere miljgkonsekvensene ved den inntradte situasjonen sd raskt som mulig, og til
a iverksette mer langsiktige tiltak for & utbedre situasjonen permanent, som a bygge om
renseanlegget. Kongsberg kommune har siden 2001 visst at det var behov for a
oppgradere renseanlegget for a tilfredsstille kravene om sekundarrensing.

Kommunen er arealmyndighet etter plan- og bygningsloven, og vedtar ny arealbruk og
nye utbyggingsplaner. Kommunen kan etter bade forurensningsloven § 23 og plan- og
bygningsloven kreve tilknytning til kommunalt ledningsnett der dette finnes innenfor en
rimelig naerhet.

Miljedirektoratet mener at kommunens ulike roller gir gode muligheter til & serge for at
deres avlgpssystem er tilpasset det gkte belastningsbehovet som fglger med ny
arealbruk, ekt naering eller industrietableringer som skal tilbys paslipp. Imidlertid falger
det av forurensningsregelverket at belastningen pa avlgpssystemet og dermed
utslippene fra dette, ikke kan gke for avlgapssystemets tilpasning er gjennomfart.

Flere kommuner prioriterer avlgpssystemet og sikrer kapasitet, vedlikehold og at
rensekrav overholdes. Disse kommunene er da godt rustet for ytterligere vekst, og
problematikken som er grunnlaget for denne saken vil da ikke komme ikke pa spissen.

Konsekvenser av brudd pa rensekrav

A koble pa flere boliger eller andre abonnenter til et avligpssystem som ikke overholder
rensekravene, medferer en gkt belastning pa resipient, og en ulovlig forurensning jf.
forurensningsloven § 7. Brudd pa forurensningsloven § 7 er som nevnt over straffbart
etter forurensningsloven § 78.
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Miljedirektoratet har derfor presisert i veiledning til statsforvalterne? at utbygging av nye
bolig- eller hytteomrader innenfor en tettbebyggelse omfattet av kap. 14, og som ikke
overholder rensekravene, vil vaere a anse som forsettlig brudd pa tillatelsen. Vi har
oppfordret statsforvalterne til a ta i bruk innsigelsesretten i forbindelse med slike nye
utbyggingsplaner, inntil en tilstrekkelig oppsamlings- og renselgsning er etablert i trad
med kravene. Statsforvalterens innsigelse i denne saken samsvarer med den instruksen
som Miljgdirektoratet har gitt.

Miljedirektoratet viser ogsa til Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et
aktivt friluftsliv ("Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden"), som ble lagt fram 30. mars 2021.
| tiltaksplanen slas det fast at tilstanden for livet i Oslofjorden er sveert alvorlig. Rapport®
som er utarbeidet i forbindelse med tiltaksplanarbeidet viser at til tross for strengere
regelverk og bedre renseteknologi, er det fremdeles utslipp av urenset avlgpsvann til
Oslofjorden pa grunn av lekkasjer fra avlgpsnett, overlgpssituasjoner ved mye nedbar
og utilstrekkelig rensekapasitet.

Miljgdirektoratet har i brev datert 13.05.2022 varslet om at det er viktig at alle tilfarsler
til Oslofjorden som kan fgre til eutrofi ma reduseres sa raskt som mulig, for 8 bedre
situasjonen. Miljadirektoratet har understreket at dette ogsa inkluderer tilfgrsel av
organisk stoff. All ny tilfgrsel av mer organisk stoff vil bidra til en forverring av
situasjonen i Oslofjorden.

Selv om kommunen har gjort positive tiltak med a fornye ledningsnettet og redusere
tilferslene av fremmedvann gjennom separering, har utslippene av biologisk tilgjengelig
organisk materiale fra Sellikdalen renseanlegg til Lagen gkt med om lag 40 % i den
aktuelle perioden. Dette gar frem av rapporterte data fra Kongsberg kommune til
Miljgdirektoratet.

Arsaken til dette er trolig at Kongsberg kommune har fortsatt med & koble til nye
abonnenter til renseanlegget. Kongsberg kommune har de siste 6 arene koblet til nesten
3000 nye abonnenter. Miljgdirektoratet viser til at den vanligste arsaken til at brudd pa
rensekrav inntrer, er at belastningen inn til renseanlegget har gkt vesentlig. Og jo mer et
renseanlegg overbelastes, desto mer gker faren for at avlgpsvannet vil bli for darlig
renset og utslippene oke.

A ytterligere gke denne utvidelsen med 19 boliger fer renseanlegget er oppgradert, vil
forsterke den negative effekten av den gkte belastningen, i stedet for a redusere

2 Brev om primaerrensing og overholdelse av frister av 5.8.2020
3 NIVA og Havforskningsinstituttet: Utredning av behovet for a redusere tilfarslene av nitrogen til Ytre Oslofjord
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belastningen, slik kommunen skulle ha gjort for a redusere eller forhindre det pagaende
bruddet pa rensekravene.

Miljedirektoratet har forstdelse for at Kongsberg kommune, og andre kommuner som er
attraktive omrader for befolknings- og naeringsvekst, ensker en "klattvis" utbygging
framfor stans inntil oppgraderte renseanlegg er i drift. Statsforvalteren har selv lagt
avgjerende vekt pa kommunens behov for utvikling.

Samtidig understreker Miljgdirektoratet at denne saken ikke er en avveining av
samfunnsnytte i forhold til miljgbelastning pa fjordsystemet. Forurensningsloven og
plan- og bygningsloven setter skranker for utbygging som ma overholdes. Lokalt
selvstyre og kommunal utvikling ma skje innenfor rammene av gjeldende lover og
forskrifter.

Ettersom oppdatert renseanlegg skal sta ferdig i 2029, vurderer Miljadirektoratet at det
ber vaere mulig & planlegge parallelt med denne oppdateringen.

Det ble pa befaringen den 7. oktober 2024 foreslatt a etablere et eget renseanlegg for
boligfeltet som en midlertidig lgsning inntil nytt avigpsanlegg er satt i drift. Det ble ogsa
sagt at dette er noe som er vurdert i andre kommuner. Miljgdirektoratet vil understreke
at slike private avlgpsanlegg ikke er en akseptabel avlgpslasning i omrader med
eksisterende avlgpsnett, og at etablering av nye private avlgpsanlegg ikke vil vaere i
samsvar med kravene i forurensningsloven.

Plan- og bygningsloven og rekkefglgebestemmelse

Fordi tilkobling av nye boliger til eksisterende renseanlegg vil veere et forsettlig brudd pa
forurensningsloven og et brudd pa plan- og bygningsloven § 27-2, mener
Miljedirektoratet at de 19 boligene som skal bygges ut ikke kan tas i bruk fgr det er
etablert en tilfredsstillende renselgsning. Miljgdirektoratet poengterer at det er ikke
rekkefglgekravet i seg selv som hindrer utbygging, det er krav i gjeldende regelverk. A
opprettholde innsigelsen og ta inn et rekkefglgekrav i bestemmelsene vil derfor ikke
innebaere nye begrensninger pa utbygging i Kongsberg kommune, ut over de
begrensningene som manglende avlgpskapasitet allerede medferer. Et rekkefglgekrav
vil kun bidra til 3 konkretisere og synliggjere gjeldende krav.

Kongsberg kommune har stilt spgrsmal ved om det er ngdvendig a ta inn en
rekkefglgebestemmelse om avlgpskapasitet, nar kravet til tilfredsstillende avlgp allerede
er sikret i plan- og bygningsloven 8 27-2.

Miljgdirektoratet viser i den forbindelse til brev fra Statsforvalteren datert 30.01.2024,
hvor Statsforvalteren skriver at det er flere kommuner i Oslo-regionen som rapporterer
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at de fortsatt kobler pa nye abonnenter til sine renseanlegg til tross for at
avlgpsanleggene ikke har kapasitet. Statsforvalteren vurderer at en slik praksis tyder
ogsa pa at det er en del kommuner som ikke falger opp sin plikt etter plan- og
bygningsloven § 27-2, og at denne bestemmelsen dermed ikke fungerer etter sin
hensikt.

Miljedirektoratet stgtter denne vurderingen, og vurderer at en rekkefglgebestemmelse
som foreslatt vil bidra til & konkretisere hva kravet om "tilstrekkelig avlgpskapasitet" i §
27-2 innebaerer for det enkelte byggeomrade. Miljedirektoratet vurderer at en praksis
med a ta inn et rekkefglgekrav som synliggjer at utbygging ikke kan skje fgr det er sikret
en tilfredsstillende avlgpslasning, gir forutsigbarhet for utbyggere. Slike rekkefglgekrav
gir utbyggere mulighet til & se hvilke krav som ma vaere oppfylt pa et tidlig tidspunkt, slik
at de kan innrette seg etter dette.

Miljgdirektoratet viser avslutningsvis til at rekkefalgekravet ikke er permanent til hinder
for etablering av nye boliger eller annen bebyggelse. Nye boliger (og annen bebyggelse)
kan tas i bruk ndr nytt avigpsanlegg er ferdigstilt i 2029 og rensekravene overholdes.

Oppsummering og konklusjon

Reguleringsplan for Moane vest dpner for utbygging av 19 boliger i et omrade uten
kapasitet i avligpsanlegget. Pakobling av nye boliger til eksisterende avlgpsanlegg vil
vaere i strid med plan- og bygningsloven § 27-2 og et forsettlig brudd pa
forurensningsloven § 7.

Der en kommune bryter loven er det ikke relevant & vurdere kommunens selvstyre eller
hensynet til utvikling, og det er heller ikke dpning for at Statsforvalteren eller
Miljgdirektoratet gjgr endringer i eller gir unntak fra lovkrav eller tillatelser. Lokalt
selvstyre og kommunal utvikling ma skje innenfor rammene av gjeldende lover og
forskrifter.

A opprettholde innsigelsen og ta inn et rekkefelgekrav i planbestemmelsene vil ikke
innebaere nye begrensninger pa utbygging i Kongsberg kommune, ut over de
begrensningene som manglende avigprensekapasitet og lovkrav allerede medfarer. Nye
boliger kan tas i bruk ndr nytt avlepsanlegg er ferdigstilt i 2029, og anlegget ikke lenger
er i brudd med rensekravene.

Miljgdirektoratet stgtter innsigelsen fra Statsforvalter i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus, og anbefaler a opprettholde innsigelsen mot reguleringsplan for Moane vest i
Kongsberg kommune.
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Miljgdirektoratet vurderer avslutningsvis at dersom innsigelsen ikke opprettholdes, vil vi
vurdere 4 skjerpe praksis for ulovlighetsoppfelging etter forurensningsloven, herunder a
vurdere bruk av overtredelsesgebyr eller anmeldelse. Det er viktig at kommuner
prioriterer avlgpssystemet og sikrer at de fglger krav i lov, forskrift og tillatelse. Staten
har et ansvar for a sikre overholdelse av avlgpsdirektivet, og kommuner som bryter
rensekrav som fglger av direktivet, setter Norge i brudd med E@S-avtalen.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Steinulf Hoel
avdelingsdirekter seksjonsleder
Kopi til:
Kommunal- og distriktsdepartementet Postboks 8112 0032 OSLO

Dep
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OG AKERSHUS
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