
18. Oktober 2024   

Av Geir Vinsand, NIVI Analyse



10 hovedfunn  
1. Det er funnet 160 formelle samarbeidsordninger fordelt på 25 kommuner. Snitt pr kommune er 40, 

varierende fra 33 for Lindesnes til 44 for Vegårshei. Agder ligger på topp ifht. andre fylker.
2. Agder framstår som et homogent kommunefylke med lite samarbeid på tvers av fylkesgrensen, små  

variasjoner internt i samarbeidet og omfattende samhandling mellom forvaltningsnivåene. Det er 
registret over 100 permanente fagnettverk. 

3. Regionrådene (IPR) likner hverandre organisatorisk, men er svært ulike når det gjelder 
befolkningsgrunnlag, senterstruktur og geografisk integrasjon. Nesten alle kommunene inngår i godt 
integrerte kommuneregioner. Fylket har ingen geografiske ekstremkommuner. 

4. Region Kristiansand prioriterer felles interessehevding og den regionale utviklingsrollen. Lister, 
Setesdal og Østre Agder vektlegger i større grad interkommunalt samarbeid om tjenester.

5. Åseral, Iveland, Evje og Hornnes og Hægebostad framstår som geografiske vippekommuner, med 
samarbeid i ulike retninger. Sirdal er sterkt Agderorientert, både interkommunalt og når det gjelder 
statlige tilknytninger.   

6. Det interkommunale samarbeidet er mest omfattende innenfor helse- og sosial. I fylket finnes 
mange eksempler på vellykket interkommunalt samarbeid, inkl. eksempel på samarbeid om 
administrative støttefunksjoner med betydelig økonomisk innsparing (AKST). 

7. Det registreres store variasjoner i andelen av kommunene som samarbeider om ulike oppgaver. 
Overraskende få samarbeider om lønn og regnskap, samfunnsmedisin og andre 
kompetansekrevende oppgaver. Ingen kommuner samarbeider om regionalt plankontor eller felles 
økonomikontor. Det er også lite formalisert samarbeid innenfor klima, miljø og samfunnssikkerhet.   

8. Kjernesamarbeidet om administrasjon og tjenester anslås til 4-5 prosent av totale årsverk, 
samarbeid gjennom selskaper til rundt 10 prosent. 

9. Sentrert administrativ vertskommunemodell dominerer. Kristiansand og Arendal er vertskommuner 
for en tredjedel av registrerte ordninger. Nærmere 60 prosent av dagens samarbeidsordninger er 
organisert uten formelle styringsorganer med deltakelse fra politikere.

10. Alle kommuneregionene står overfor store utviklingsmuligheter i det interkommunale samarbeidet 
som kan bidra til bedre ressursbruk, mer likeverdige tjenester og mer utviklingsdyktige kommuner. 



Definisjon av interkommunalt samarbeid

1. Samarbeid uten organisatorisk overbygning

o Avtalebasert samarbeid uten spesiell hjemmel (kjøp og salg)

o Administrativt vertskommunesamarbeid KL § 20-2

2. Samarbeid med organisatorisk overbygning 

o Vertskommune med felles, folkevalgt nemnd KL § 20-3

o Interkommunalt politisk råd etter kapittel 18 

o Kommunalt oppgavefellesskap etter kapittel 19  

o Interkommunalt selskap (IKS)

o Aksjeselskap (AS) med mer enn 50 prosent direkte kommunal eierandel

3. Andre samarbeidsformer som unntaksvis regnes med

o Stiftelser (STI)

o Ansvarlig selskap (ANS/DA)

o Samvirke (SA)

o Interesseorganisasjoner/foreninger



Utenfor definisjonen

• Løpende prosjekter av ulik karakter og varighet

• Fagnettverk

• Samarbeid der fylkeskommunen eller staten er 

hovedaktører

• AS der andre aktører enn kommuner hovedeiere

• Selskaper med indirekte eierskap



160 registrerte samarbeidsordninger



Antall ordninger pr kommune

Snitt Agder 40 MR 36 Trøndelag 35 Buskerud 34 Nordland 30 Troms 28  Finnmark 21



24 nyetableringer etter 2020



Store variasjoner 

i andelen av 

kommunene som 

samarbeider om 

ulike oppgaver

Hyppige 

samarbeids-

områder

Vanlige 

samarbeids-

områder

Sjeldne 

samarbeids-

områder



Mange velfungerende samarbeid 

1. Om NAV, PPT, barnevern og andre lovpålagte 

velferdstjenester

2. Om brannvesen, havneforvaltning, miljø- og 

avfallsbedrifter og andre oppgaver innenfor teknisk sektor

3. Om kompetansekrevende nøkkelstillinger som 

personvernombud, jurist og jordmor

4. Om IKT og andre administrative støttefunksjoner

Viktige erfaringer i Agder kommunale støttetjenester (AKST)

- 21 prosent nedgang i stillingsressurs

- Økte inntekter fra refusjon av syke- og foreldrepenger

- Andre kvalitetsgevinster

- Posisjonert for bruk av AI



Samarbeid bidrar til bærekraftige fagmiljøer



13 NAV-kontor med ulik organisering



Administrativ organisering uten organisatorisk 

overbygning dominerer



Sentralisert vertskommuneansvar 

Rom for bedre 

arbeidsdeling i alle 

delregioner



Fire geografiske vippekommuner

Sirdal er sterkt Agderorientert 

i det interkommunale 

samarbeidet og statlige 

tilknytninger

Unntak: 

• 110 Sør-Vest

• Sør-Vest politidistrikt

• Sør-Rogaland Tingrett 

(Egersund)



Alle mulige strukturer for samarbeid 
Beredskap mot akutt 

forurensning (IUA)



Rasjonelle tjenestestrukturer?

IKT

Legevakt Legevaktsentral

Renovasjon



Regionrådene (IPR)

Rådgivende organ

Ikke beslutningsmyndighet

Begrenset politisk representasjon fra 

kommunestyrene

Kommunedirektørutvalg med mange 

underliggende fagnettverk

Sekretariat med 1-6 årsverk, samlet 

12 årsverk

Som regel tre roller

1. Den regionale utviklingsrollen

2. Felles interessehevding

3. Samarbeid om administrasjon og  

tjenesteproduksjon



Østre Agder-samarbeidet



Listersamarbeidet



Fagnettverk i Setesdal



70 fagnettverk knyttet til regionrådene



Mange andre fagnettverk og arenaer



Samhandlingsstruktur mellom kommunene og staten

Fylkesgeodataplan for Agder, FylkesROS, politiråd, verneområdeforvaltning, 

ACT- og FACT-team innenfor helsetjenesten, lovpålagte helsefellesskap m.m.

325 avtaler i Agder?

4641 avtaler i Norge?



Helsefellesskapet Agder



Samhandlingsstruktur under #vårtagder



Skarpere utfordringsbilde 

• Demografien

• Arbeidskraften

• Kompetansen

• Økonomien

• Klimaet

• Teknologien

• Beredskapen

Alle må omstille



Dagens kommunestruktur



Kilde: MENON-PUBLIKASJON NR. 46/2022

Gjennomsnittlig lovoppfyllelse på 80 prosent, over 20 kommuner ligger under 70 prosent

Forfall i generalistkommunen



Kilde: MENON-PUBLIKASJON NR. 46/2022

Det nasjonale plansystemet virker ikke

Går ikke med 0,7 årsverk 

Lovoppfyllelse på 65 prosent

Kommuner uten lovpålagt styringssystem

Mange utdaterte areal- og samfunnsplaner

Konsulentvelde

Plankaos



Kilde: Totalberedskapskommisjonen NOU 2023:17 Nå er det alvor  

God nok beredskap?

Hjelper det med 0,5 

årsverk som 

beredskapskoordinator i 

hver kommune?



Ved veiskille

1. 0-alternativet 

2. Interkommunalt samarbeid i fastere strukturer

3. Bygg en ny og større kommune

4. Staten overtar oppgaver

5. Avlastning fra fylkeskommunen

6. Oppgavedifferensiering

Inntil videre: Kommunene er forandringsledere



12 anbefalinger fra Generalistkommuneutvalget
NOU 2023:9 Generalistkommunesystemet



Fire forvaltningsprinsipper 

1. Solidaritetsprinsippet: Ingen kommuner bør isolere seg som 

tjenesteprodusenter og samfunnsutviklere

2. Naboprinsippet: Løsninger bør søkes sammen med 

nærmeste nabokommuner

3. Kapasitetsprinsippet: Befolkningsgrunnlag på minst 15-

20.000 er ønskelig, så vidt geografisk mulig

4. Funksjonalitetsprinsippet: Det bør søkes mot helhetlige 

løsninger for integrerte by- og kommuneregioner



Anbefalt retning på fremtidig samarbeid 

1. Bredere og mer systematisk 

2. Faste partnere

3. Plantilnærming

4. Full digital fusjon

5. Felles organisering av kjerneoppgaver

6. Balansert samarbeidsmodell

7. Langsiktige avtaler





Stegvis lokal prosess 

• Egenprat om kommunens utfordringer og bærekraft

• Gjøre geografisk retningsvalg

• Naboprat om forsterket samarbeid

• Grunnavtale med mål og prinsipper for samarbeid

• Utredning og implementering av samarbeidsområder
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