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Seknad om dispensasjon/lemping av stgykrav i henhold til
forurensingsforskriften kap. 30

1 Innledning

Vi viser til tidligere dialog med daglig leder Ole Bernhard Eriksen og tillater oss med dette pa
vegne av Velde Fjellboring AS («VF») & sgke om unntak fra stgykrav i forurensningsforskriften
kapittel 30.

VF har tidligere hatt dispensasjon fra kravene, jf. vedtak om midlertidig lemping fra stgykrav i
forurensningsforskriften kapittel 30 for VF daterte 04.05.2020. Denne dispensasjonen lgp ut
31.12.2022.

Fglgende vedtak ble fattet av Statsforvalteren i Agder 04.05.2020:

Vedtak om midlertidig endring av steygrense

Med hjemmel i forurensningsforskriften § 41-4, jf. 8 30-13, fatter Fylkesmannen i Agder vedtak om &
midlertidig lemping pa steygrensen i forurensningsforskriften § 30-7 for inntil 26 sendager per ar for
Velde Fjellboring AS. Lempingen innebaerer at steygrensen pa sendager/helligdager for Velde
Fiellboring endres fra 45 Lgen til 50 Lgen 0g Vil gjelde f.o.m. vedtaksdato og til 31.12.2022.

Tidligere dispensasjon gikk i korthet ut pa midlertidig lemping pa stgygrensen i forskriftens kap.
30 med 5 db pa inntil 26 sgndager/helligdager per ar.

Det har over lengre tid pagatt et arbeid for a fa vedtatt en ny reguleringsplan og
reguleringsbestemmelser for omradet. Arbeidet har tatt lenger tid enn planlagt, bla. som fglge av
avklaringer knyttet til omradet stgrrelse og avgrensning, herunder innsigelser fra Statsforvalter.
Disse innsigelsenes er na frafalt.

[ den nye reguleringsplanen for industriomradet pa Hausvik (PLANID: 202011) i Lyngdal
kommune ble det bestemt fglgende stgygrenser for omradet, jf. reguleringsbestemmelsene (sist
revidert 18.10.23) pkt. 2.3:
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2.3 Stay:
Samlet stayniva fra planomradet skal tilfredsstille grenseverdier for "Havner og

terminaler” som gitt i tabell 2 i T-1442:2021 ved boliger/fritidsboliger. Det vil si
folgende grenseverdier:

a. Lgen=55dB
b. Lnignt = 45 dB, Maksimalniva pa natt: Larmax = 60 dB,

Ekvivalentnivaene Lgen 0g Lnignt €r arsmiddelverdier og gjelder i sakalt fritt felt, dvs. uten
refleksjon fra neerliggende fasade. Stgynivaet, Lgen eller Luignt for et enkelt driftsdagn
skal ikke overskride anbefalt arsmidlet gjennomsnitt med mer enn 3 dB. Grenseverdien
for Laen skal skjerpes med 5 dB dersom stgyen har impulskarakter eller bestar av
rentoner.

Ved byggesoknad skal steysituasjonen for enkeltvirksomheter dokumentere.

For a begrense samlet total stoy fra omradet ma den enkelte virksomhet ha 10 dB
margin til kravet for samlet stgyniva (Lgen 0g Lnight) SOm angitt over. Ved mindre margin
ma det dokumenteres at samlet niva fra planomradet tilfredsstiller kravet angitt over.
Dette ma redegjeres for i forbindelse med byggeseknad for hver enkelt virksomhet.

Reguleringsbestemmelsene pkt. 3.1.2 med underpunkter slar fast unntak sa langt det gjelder «uttak av
masser»:

«Uttak av masser skal skje i henhold til bestemmelser i forurensningsloven med gjeldende
forskrifter.»

Det kan reises spgrsmal ved om unntaket gjelder hele den aktivitet som drives i dag av Velde Fjellboring
AS, dvs. inkludert mellomlagring, transport internt i omradet og utskipning, samt opparbeidelse av
industritomteomradet. | mangel av andre holdepunkter er det naturlig a legge til grunn at unntaket i
reguleringsbestemmelsene ikke rekker lenger enn sin ordlyd.

Aktiviteten til Velde Fjellboring AS ma uansett forholde seg til grenseverdiene i Forurensningsforskriften
kap. 30 Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel., fastsatt av Miljgverndepartementet
17. september 2009 med hjemmel i forurensningsloven § 9. Kapitelet gjelder midlertidige og stasjonzere
knuseverk som produserer pukk, grus, sand og singel, jf. § 30-1

Fglgende fglger av forskriften § 30-7:
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§ 30-7. Stoy

Bedriftens bidrag til utendars stay skal ikke overskride felgende grenser, malt eller beregnet som frittfeltsverdi ved mest
stayutsatte fasade hos nabo:

Mandag-fredag | Kveld mandag-fredag Lerdag Sen-/helligdager Natt (kl. 23-07) Natt (ki. 23-07)
55 Lgen 50 Le\:ening 50 Len 45 Lygen 45 I-night 60 Larmax

Lden €r definert som degnmiddel. Med impulsstey eller rentonelyd er grensen 5 dBA lavere. Den strengeste grenseverdien legges
til grunn nar impulslyd opptrer med i gjennomsnitt mer enn 10 hendelser pr. time.

Levening €r A-veiet ekvivalentniva for 4 timers kveldsperiode fra kl. 19-23.
Lnight er A-veiet ekvivalentniva for 8 timers nattperiode fra kl. 23-07.

LaFmax: €F giennomsnitt av de 5-10 heyeste forekommende steynivaene Lag (A-veid steyniva med Fast respons) fra en
industribedrift | nattperioden 23-07.

Med impulslyd menes kortvarige, statvise lydtrykk med varighet pa under 1 sekund og der impulslyden er av typen «highly
impulsive sound» som definert i T-1442 kapittel 6. Dersom impulslyd forekommer mer enn 10 hendelser per time er grenseverdien 5
dBA lavere enn de grenseverdier som er angitt i tabellen.

Staygrensene gjelder all stey fra bedriftens ordinasre virksomhet, inkludert intern transport pa bedriftsomradet og lossing/lasting
av ravarer og produkter. Stay fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinzsr persontransport av virksomhetens ansatte er likevel ikke
omfattet av grensene.

Stoaygrensene gjelder ikke for bebyggelse av forannevnte type som er etablert etter 1. januar 2010.

Grenseverdiene pa dag- og kveldstid i Forurensningsforskriften kap. 30 synes ikke a veere
harmonisert med regelverket etter plan- og bygningsloven, og er strengere enn
reguleringsplanbestemmelsene. Dette medfgrer utfordringer for en rasjonell driftsutgvelse.

Reguleringsbestemmelsene tillater merkbart mer stgy i helgene enn forurensningsforskriften. Pa
kveldstid pa hverdager tillater reguleringsplanbestemmelsene ogsa noe mer stgy.

2 Behovet for unntak

Velde Fjellboring AS har behov for tillatelse til a fglge de stgybegrensingene som ligger i
reguleringsplanbestemmelsene pkt. 2.3 fgrste avsnitt. Dette vil gi VF muligheten til lengre
lastetider i helgene og pa hverdagskveldene med det resultatet at VFs virksomhet i Hausvik vil
kunne avvikles tidligere. Under arbeidet med reguleringsplanen var det flere naboer som uttrykte
gnske om en fortgang i uttak av steinmasser. En vesentlig begrensning for deti dag er
stgygrensene som reduserer mulighetene for utskiping av stein pa helger og kvelder.

[ utgangspunktet gjelder stgygrensene i forurensningsforskriften «all stgy fra bedriftens ordinaere
virksomhet, inkludert intern transport pd bedriftsomrddet og lossing/lasting av rdvarer og
produkter.», jf. § 30-7, 7. ledd 1. pkt. Det er kun unntak for «stgy fra bygg- og anleggsvirksomhet og
ordinaer persontransport av virksomhetens ansatte», jf. § 30-7, 7. ledd 2. pkt.

For de periodene hvor reguleringsplanen har lempeligere grenser, helger og kvelder, vil det kun
forega batlasteaktivitet. Ved 4 tillate at batlasting kan fglge reguleringsbestemmelsene, vil
stgynivdene ligge innenfor det som er tillatt for fremtidig industri- og havneaktivitet.
Batlasteaktiviteten pa Hausvik er ssmmenlignbar med annen industri- og havneaktivitet.

Vi sgker med andre ord om at Velde Fjellboring AS sin virksomhet (dvs. batlastevirksomhet) i
Hausvik kan forholde seg til stgygrensene i reguleringsbestemmelsene for omradet. Det
innebaerer at VF sgker fritak fra stgygrensene i forurensningsforskriften for (batlaste)
virksomheten. Det sgkes derfor om unntak i medhold av forurensningsforskriften § 41-4, jf. § 30-
13.
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VF har som nevnt tidligere hatt dispensasjon gjeldende fra forurensningsforskriftens rammer, for
perioden frem til 31.12.2022 og behovet er minst like stort na.

De naermeste naboene er fritidsboliger. For a ta hensyn til vanlig bruk av slike fritidsboliger vil VF
sa langt det er mulig av hensyn til en forsvarlig drift avsta fra batlasting i helger i juli maned og
offentlige fridager som langfredag, 1. paskedag, 1. mai, 17. mai, og 1. pinsedag.

3 Vurderinger fra stgykonsulent

[ vedlagt notat AKU-17 (vedlegg 1), datert 01.02.2024, redegj@r Brekke & Strand Akustikk AS mer i
detalj hva som vil bli konsekvensen for batlastetider dersom grenseverdien i reguleringsplanen
legges til grunn og ikke grensene i forurensningsforskriften. Det oppsummeres med fglgende i
notatet i punkt 4:

Stey fra nye virksomheter i Hausvik skal tilfredsstille grenseverdier gitt i nylig vedtatt reguleringsplan.
Planbestemmelsene er basert pa T-1442s grenseverdier for «Havner og Terminaler». Lasting av masser
fra eksisterende masseuttak er regulert av stgygrenser i forurensningsforskriften.
Forurensningsforskriften har mer detaljerte krav enn det som er gitt i for havner og terminaler i
T-1442/reguleringsplanen. Det vil si at nye virksomheter som etablerer seg i Hausvik kan ha vesentlig
mer aktivitet/hgyere stpyniva i helgene enn det som forurensningsforskriften tillater for utskipning av
steinmasser.

| dette notatet er det sett pd hva som blir konsekvensen for drift av eksisterende masseuttak dersom
grensene i reguleringsplanen hadde veert forende ogsa for utskipning av masser.

Steygrensene i forurensningsforskriften medfgrer at utlasting pa kveld pa hverdager ma begrenses,
samtidig vil det ogsa veere npdvendig med redusert drift pa lor-/sendager for & tilfredsstille krav.
Tidsbegrensningene avhenger av type masse, nar pa degnet det lastes og om det gjores lprdag eller
sgndag.

Malinger og beregninger viser at man tilfredsstiller grenseverdien Lgen = 55 dB i regulerings-
bestemmelsene selv om man laster hele dag- og kveldsperioden (kl. 07-23, 16 timer) med de mest
stpyende steintypene. Dette gjelder alle dager i uka.

Drift i henhold til reguleringsplanens stgygrenser vil altsd gi stgrre frihet til nar og hvor lenge det
lastes.

Forskjellene mellom reguleringsbestemmelsene og forurensningsforskriften angis pa falgende
mate i notatet til Brekke & Strand Akustikk AS:

2.3 Sammenlikning av forurensningsforskrift og reguleringsbestemmelser

s Stpygrensene pa nattestid er like.

e Ekvivalent stgyniva pa hverdager har lik grenseverdi, Lgen = 55 dB, meni
reguleringsbestemmelsene dpnes det for at enkeltdggn kan stgye 3 dB mer.
Forurensningsforskriften apner ikke for dette.

e Ekvivalent stgyniva i helger er henholdsvis for lgrdag og sgndag 5 og 10 dB lempeligere i
reguleringsbestemmelsen. Ogsa her dpnes det for at enkeltdggn kan stgye 3 dB mer, dvs. at
lempingen kan veere inntil henholdsvis 8 og 13 dB for Igrdag og sgndag.

¢ Forurensningsforskriften angir en egen grenseverdi for kveldsperioden, kl. 19-23, pa hverdager
som reguleringshestemmelsene ikke gjor.

Kortversjonen av sammenlikningen er at forskjellene pa krav i forurensningsforskriften og
reguleringsplanen er liten pa hverdager. Reguleringshestemmelsene tillater merkbart mer stgy i
helgene enn forurensningsforskriften.
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For orden skyld vedlegges videre notatet vedr. impulsstgy av 03.04.2023 fra stgykonsulent Brekke
og Strand. Denne vurdering underbygger at det ikke er noe faktisk grunnlag for a hevde at saerskilte
impulskrav iht. forurensningsforskriften § 30-7, 6. ledd kan utlgses i forhold til den drift som pagar
pa Hausvik, jf. vedlegg 2.

4 Betydelige avbgtende tiltak er foretatt og stgyreduserende tiltak fglges
lgpende opp

Bade i forkant og etterkant av vedtaket fra 2020 er det satt i gang og utfgrt en rekke
stgyreduserende tiltak knyttet til lasting av stein pa skip mv. I sgknadsbrev pa vegne av VF av
31.10.2019 til Fylkesmannen i Agder ble tiltakene utfgrt pr det tidspunkt oppsummert slik:

Ovennevnte tiltak hadde god effekt, jf. stgyrapport fra Brekke & Strand. Videre er opplyst i tidligere
sgknad:

Selv om stayreduserende tiltak har hatt god effekt, falger det av rapportens side 8 at ytterligere tiltak ber
giennomfores. Aktuelle tiltak for sorteringsanlegget er 8 montere flere gummimatter rundt matekassen,
metallkonstruksjonene og omlastepunktet. Aktuelle tiltak for lasting pa kai er & sveise/lime fast
viskoelastiske dempere pa utsiden av lastekassa pa kaien, og a forlenge staymuren, og a gke hgyden av
denne med ca. én meter.

Ovennevnte tiltak anbefalt av Brekke & Strand 11.10.2019 ble iverksatt med god effekt.

Erfaringene fra de 3 drene med unntak viser at faktisk stgy var i trdd med det man antok i forkant.
Videre fglger det av den nye reguleringsplan at stgyvoll i tillegg vil bli etablert av kommunen mot
de mest utsatte boligene/fritidsboligene (sgr/sgrvest).

Pga. avklaringsbehov knyttet til ny reguleringsplan, herunder avklaringer og dialog (som fglge av
innsigelser) med Statsforvalter bla. knyttet til stgykrav og om omradet «Havasen» skulle tas ut eller
ikke fra planforslaget, har det tatt noe tid fgr ny sgknad er fremsatt. Reguleringsprosessen med
tilhgrende driftsrammer har na fatt sin avklaring i form av ny reguleringsplan med
reguleringsbestemmelser, vedtatt av Lyngdal kommunestyre i oktober 2023 samt avklaringer i
etterkant knyttet til randsoner og fremdriftsplaner mv.

5 Naermere begrunnelse for behovet

A 3 unntak fra stgykravene i forurensningsforskriften er sveert viktig og ngdvendig. Dersom det
ikke blir gitt unntak vil dette bety betydelige driftsmessige utfordringer og gkonomisk tap for VF.
Velde Fjellboring AS risikerer a ikke vinne stgrre oppdrag/leveranser til det internasjonale
markedet.

Tilsvarende kontrakter som den store kontrakten med det nederlandske selskapet Van Oord, Leveel
som VF hadde i flere ar, er det stadig konkurranse om og vil vere viktig & kunne posisjonere seg
mot. Typiske kjennetegn ved de store kontraktene er at det gjelder store volum, det er tidskritiske
leveringer og skipene som henter masser kommer jevnlig i den perioden prosjektet pagar, ogsa
kveld og helg. Leveransene fordrer at lasting av transportskipene ogsa ma kunne skje pa kveldstid
og i helger. Disse kontraktene sikrer stor og jevn leveranse.

Kort avstand med transport fra Hausvik til de store markedene i Danmark, Tyskland, Nederland og
England er ogsa bra i et klimaperspektiv, hvor leveransen kan skje direkte fra kai Hausvik til
byggeplass (f. eksempel kystsikringsstein til stgrre dikeprosjekter). Hausvik er det naermeste
anlegget til diker i bla. Nederland og Nord Europa. Lgsningen innebzerer store miljgbesparelser og
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reduserer CO2 utslippene sammenlignet med alternativ transportmetode med behov for
mellomlagring.

Velde Fjellboring AS risikerer - hvis unntak ikke innvilges - forsinkelser i forhold til driftsplan for
Hausvik. Lyngdal kommune er tydelige pa at dette er svert lite gnskelig. Det er viktig for
kommunen at naeringsomradet blir klargjort sa raskt som mulig, bla. som fglge av avtaler som er
inngatt mellom kommunen og Hausvik Energy Yard AS knyttet til aktivitet opp mot
vindmglleutbygning i sjg. Lyngdal kommune har i senere tid hevdet at det foreligger
kontraktsbrudd pga. ikke rask nok ferdigstillelse av avtalte soner i forhold til inngatt avtale mellom
partene fra 2019 (soner sgr/vest for anleggsveien), og har varslet sgksmal i denne forbindelse.
Kravet er bestridt av VF. I alle tilfeller viser uenigheten med kommunen viktigheten av a ha
rammebetingelser som medfgrer at det er mulig a fa sluttfgrt arbeidene i bruddet pa en driftsmessig
rasjonell og effektiv mate uten ytterligere forsinkelser.

Det samme gnsket oppfatter vi er formidlet fra flere naboer, som gnsker en Kkort tidshorisont pa
aktiviteten. Forskjellen kan dreie seg om flere ar i redusert driftstid. Det er utarbeidet en ny
fremdriftsplan som forutsetter at sgknaden innvilges. Vedlagt falger ny fremdriftsplan presentert
for Lyngdal kommune ved brev av 11.04.2024, se vedlegg 3. Det gjgres oppmerksom pa at Lyngdal
kommune gnsker en enda mer offensiv fremdriftsplan enn dette.

Vi antar at det er de samme naboer som skal varsles om sgknaden som forrige sgknad fra
31.10.2019. Disse var da antatt a vaere:

En oversikt over naboer som ber varsles om sgknaden iht. forurensningsforskriften § 36-2 nr. 10, jf. § 36-
7, er eierne av felgende eiendommer:

- Gnr.11bnr. 1, 2, 3, 4, 15, 23, 24 og 28

- Gnr.19bnr. 1, 4,5,90g 10

- Gnr.9bnr. 1

VF har ikke vert i kontakt med naboene i forbindelse med denne sgknaden. Til informasjon anla
eierne av gnr. 19 bnr. 4, 9 og 10 i Lyngdal sak mot Velde Pukk AS (som tidligere hadde rettighetene
og driften pd Hausvik) fordi det ble anfgrt at selskapets virksomhet pa Hausvik ikke fulgte
reguleringsbestemmelsene i reguleringsplanen av 16.12.1996. I tillegg ble det krevd erstatning for
angivelig brudd pa stgykravene for virksomheten. Velde Pukk AS ble frifunnet og saken er
rettskraftig.

6 Naermere om hjemmelsgrunnlaget

Det fglger av forurensningsloven § 11 fgrste ledd at forurensningsmyndigheten kan gi tillatelse til
virksomhet som kan medfgre forurensning. Av bestemmelsens femte ledd fremgar at ved
avgjgrelsen om tillatelse skal gis «skal det legges vekt pd de forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig medfarer.» Det fglge av
ordlyden at Statsforvalterne kan legge et forholdsvis stort skjgnn til grunn for avveiningen av om
tillatelse skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar.

Det vises videre til at vilkarene for a kunne tillate omgjgring foreligger. Jf. forurensningsloven § 18
farste ledd nr. 5; «de fordeler forurenseren eller andre fdr av at vilkdr blir lempet pad eller opphevet,
er vesentlig stgrre enn de skader og ulemper det vil fore til for miljget». Selv om det her ikke er
utslippstillatelsen som narmere regulerer stgykravene, men forurensningsforskriften kap. 30, vil
det veere naturlig d se hen til denne adgangen.
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Sgknaden legger seg pa linje med kravene i plan- og bygningslovens system, jf.
reguleringsbestemmelsene med videre henvisning til oppdatert veileder. Disse rammene ivaretar
de kryssende hensyn i saken pa en god og adekvat mate. Vi viser ellers til Miljgveileder for pukkverk
hvor det bla. papekes at det ma paregnes en viss mengde stgy fra et pukkverk (side 12).

De forurensningsmessige ulempene ved unntaket som det sgkes om er saledes av beskjeden art.
Fordelene ved tiltaket er betydelige og oppveier klart ulempene.

Fordelene er ovenfor redegjort for knyttet til viktigheten av a kunne har mulighet til 8 kunne fa solgt
steinprodukter pa store prosjekter, samt at driftstiden pa anlegget kan bli redusert med flere ar og
dermed kan omradet blir ferdigstilt for annen nzeringsaktivitet vesentlig raskere. 1 et stgrre
perspektiv gir unntaket mulighet til 4 levere pa store prosjekter med betydelige klimafordeler og
samfunnsnytte.

7 Oppsummert

Det sgkes etter dette om permanent unntak fra stgykravene i forurensningsforskriften kap. 30 slik
omsgkt, dvs. at rammene settes i trad med de alminnelige grenser for stgy i dagens reguleringsplan,
frem til uttaket og driften av bruddet pa Hausvik er avsluttet.

Dersom det er spgrsmal, er det bare a ta kontakt med undertegnede eller daglig leder Ole Bernhard
Eriksen.

Vi ser frem til & hgre i fra dere.

Med vennlig hilsen
Simonsen Vogt Wiig

DocuSigned by:
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Partner - Advokat
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Vedlegg:

1) Notat fra Brekke & Strand Akustikk datert 01.02.2024, AKU-17
2) Notat fra Brekke & Strand Akustikk datert 03.04.2023, AKU-15
3) Brev fra VF til Lyngdal kommune av 11.04.2024 med vedlagt ny fremdriftsplan
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