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Sammendrag

Statsforvalteren gjennomfarer tilsyn med Viken fylkeskommune. Temaet for tilsynet er rett til
oppleering for innsatte i fengsel, og vi undersgker om Viken fylkeskommune oppfyller kravene i
regelverket ndr det gjelder innsattes rett til opplaering.

Under dette temaet kontrollerer vi Viken fylkeskommunes praksis nar det gjelder a fatte vedtak om
rett til opplaering etter opplaeringsloven 88 3-1, 4A-1 og 4A-3 i Halden og Ringerike fengsel i Viken
fylkeskommune.

| tilsynet har vi bl.a. sett at fylkeskommunen har rutiner for vedtak om opplaering og maler for
vedtak. Vi har ogsa sett at vedtakene fattes uten ugrunnet opphold. Fylkeskommunen har oppgitt
at de har gitt opplaering til alle innsatte som har sgkt, uavhengig av om de har hatt rett til
oppleering eller ikke. En slik praksis for inntak av innsatte uten rett kan gi positive ringvirkninger
bade for den enkelte innsatte og for samfunnet for evrig.

Tilsynet viser likevel at fylkeskommunen ikke oppfyller alle regelverkskravene som knytter seg til
fatte vedtak om opplaering for de innsatte i fengsel. Vi vurderer blant annet at fylkeskommunen
ma sikre at det fattes vedtak om rett til videregdende opplaering for ungdom under 25 ar og at det i
vedtaket angis hvilket utdanningsprogram den innsatte skal fa. De ma ogsa sikre at det fattes
vedtak om rett til videregaende opplaering for voksne der det fremkommer klart og tydelig bade
innhold, organisering og omfang av opplaeringen, samt sluttkompetanse. Vi vurderer ogsa at
fylkeskommunen ma pase at innsatte som har rett til grunnskoleopplaering eller en
realkompetansevurdering pa dette nivaet far ivaretatt denne rettigheten. Fylkeskommunen ma
ogsa sikre at vedtakene er i trdd med bestemmelsene i forvaltningsloven.

Regelverksbrudd
Statsforvalteren har kommet frem til de rettslige kravene ikke er oppfylt. Pa bakgrunn av dette

fatter Statsforvalteren med dette vedtak med palegg om retting. Oversikt over paleggene kommer
frem i kapittel tre i denne rapporten.

Status pa rapporten og veien videre
Viken fylkeskommune mottok en forelgpig tilsynsrapport og har uttalt seg innen fristen. Pa

bakgrunn av uttalelsen har vi gjort en mindre korrigering i teksten. Ellers har vi ikke gjort andre
endringer, og vare konklusjoner er de samme som i forelgpig rapport.

Statsforvalteren fatter na vedtak med palegg om retting. Kommunen har rettefrist til 16. juni 2023.



Innholdsfortegnelse

SAMMENAIAE ..ottt sttt e s e st et et e st st e st et esees e st e besseseese st essensesessessensensesessensensones 2
T INNLEANINEG ettt bbbt a e bbb et e bt s b et et en e e be b et et ehe e b et et et e bt e benbeteneas 4
1.1 Om fylkeskommunen, fengslene og KriminalomSOrgen .......c.coeveveinereniennenenereeeeseeeneas 4
1.2 TeMA fOF HISYNEL ..ttt sttt b e sttt be bt e e 5
1.3 Om gjennomfaringen @V tilSYNEt......cccv et 6
T4 OM tISYNSIAPPOITEN ettt ettt ettt sttt be b et et e aesbe st et et ebesbenbeneene 6

2 Fatte vedtak som oppfyller opplaeringSretten ...ttt 7
2.1 Rett til videregaende opplaering for voksne i fengsel, § 4A-3........cccceovviveeeiinirieeeeereseienas 8
2.1.1  Fylkeskommunen skal fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten i § 4A-3........c.cc...... 8
2.1.2 Fylkeskommunen ma vurdere og fatte vedtak om realkompetanse ..........cccccceereveennnee. 13

2.2 Rett til grunnskoleopplaering for voksne i fengsel, 8 4A-T.....ccvveveviinerernieneneneceseseseens 15
2.2.1  Fylkeskommunen skal fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten i § 4A-1................. 15
2.2.2 Fylkeskommunen ma vurdere og fatte vedtak om realkompetanse .........cccocoeereevnnnne. 17

23 Rett til videregaende opplaering for ungdom i fengsel, 8 3-1 .....cccccvvvrvreeiernnseeererienenas 19
2.3.1 Fylkeskommunen skal fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretteni 8 3-1 ..........c....... 19

24  Fylkeskommunen skal oppfylle kravene i forvaltningsloven til enkeltvedtak ...................... 21

3 StatSTOrValterens rEAKSJONEI . .c ittt ettt ettt sttt sbesbebeneen 23
3.1 PAlEEE OM FEILING ..t eveveiiieieteeieeseet ettt ettt ettt e s b esesase et esesesesesesesesenesesesasas 23
3.2 OpPPfBIZING AV PAIEZZENE.......coceieeeeteetc ettt bbb ee 24

4 Fylkeskommunen har rett til @ KIAZE.....cciiieieeciieeeee e 24
5 DOKUMEBNTEL ..ottt ettt ettt sttt b s bt se bt e e et e bt b et et ebesb et e e e st sbessenseneene 26



O

1 Innledning

Statsforvalteren farer tilsyn med at fylkeskommunen oppfyller pliktene som fglger av
opplaeringsloven, jf. opplaeringsloven 8 14 -1 fgrste ledd, jf. kommuneloven kapittel 30.

Dersom fylkeskommunen ikke falger regelverket, kan vi palegge retting.
Det er fylkeskommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir
overholdet, jf. oppleeringsloven & 13-10 ferste ledd. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til

fylkeskommunen som har ansvaret for at brudd pa regelverket blir rettet opp.

Vare tilsyn er offentlig myndighetsutevelse, noe som innebaerer at vi skal giennomfere tilsynet i
samsvar med reglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven.

| tilsynet behandler vi personopplysninger. Les mer om var behandling av personopplysninger
pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Om fylkeskommunen, fengslene og kriminalomsorgen

Fengslene er administrativt underlagt Kriminalomsorgsdirektoratet som igjen er underlagt
Justisdepartementet. Direktoratet har det faglige og administrative ansvaret for kriminalomsorgen
i Norge. Kriminalomsorgen skal legge til rette for at samarbeidende etater skal kunne yte sine
lovbestemte tjenester til innsatte og domfelte, og for at de skal fa del i disse tjenestene.
Kriminalomsorgen er delt opp i fem regioner. Viken fylkeskommune er en del av kriminalomsorgen
region @st og region sar.

Fylkeskommunen er faglig og administrativt ansvarlig for opplaeringen som gis i fengslene. Alle
fengslene i Viken fylkeskommune er tilknyttet en fylkeskommunal videregaende skole.

Halden fengsel (heretter Halden) er et av Norges starste fengsler med plass til 227 innsatte.
Fengselet har hayt sikkerhetsniva, i tillegg til en overgangsbolig, og gjennomfarer
varetektsfengsling og fengselsstraffer av ulike kategorier. Fengselet tilhgrer kriminalomsorgen
region gst.” Halden videregdende skole har ansvaret for oppleeringen i Halden fengsel. Ifalge
handlingsplanen for opplaering i kriminalomsorgen i Viken har skolen tilbud om
grunnskoleopplaering, videregdende opplaering, ulike kurs og det tilrettelegges for hayere
utdanning. Pa skoleavdelingen er det ca. 100 elever/kursdeltakere. Skolen har 20 lzerere, hvorav 13
er delt mellom hovedskolen og skolen i fengsel. | tillegg har skolen to radgivere, en
utdanningsleder og en IKT-ansvarlig. Leder for fengselsundervisningen er ansatt som
avdelingsleder ved Halden vgs., med rektor som gverste leder.?

Ringerike fengsel (heretter Ringerike) ligger pa Tyristrand i Ringerike kommune og har ordinaer
kapasitet pa 160 plasser. Som midlertidig tiltak har fengselet ogsa noen celler dublert. Fengselet er
en enhet med hgyt sikkerhetsniva som har varetekts- og langtidsinnsatte som primaer

" Kriminalomsorgen. Halden fengsel - Kriminalomsorgen.no. Hentet 10.10.2022
2 Handlingsplan for opplzering innen kriminalomsorgen i Viken 2021-2024
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malgruppe. Fengselet tilhgrer kriminalomsorgen region ser.3 Hanefoss vgs. har ansvaret for
videregdende oppleaering i Ringerike fengsel. Ifglge handlingsplanen for opplaering i
kriminalomsorgen i Viken har skolen ukentlig ca. 55 elever innom skolen, som igjen fordeler seg pa
fem ulike kompetansegivende programomrader og kurs/kortere opplaering. | tillegg tilbyr skolen
kurs i norsk og engelsk for fremmedspraklige, korte kurs i IKT opplaering, design og handverk.
Skolen har ogsa til enhver tid elever som sitter pa selvstudie, eller som far hjelp til & vaere i kontakt
med studiestedet sitt, og til & giennomfere innleveringer og eksamener. Skolen har 13 ansatte.
Leder ved fengselsundervisningen er ansatt som avdelingsleder ved skolen.*

Fylkeskommunene far gremerkede tilskudd fra Utdanningsdirektoratet til opplaering innenfor
kriminalomsorgen ut fra tall pa soningsplasser i fylket, og opplaeringen skal bli gitt i samsvar med
retningslinjene for tilskuddet. Stgrrelsen pa tilskuddet blir fastsatt etter vedtak i Stortinget. Nar
oppleeringen skjer i fengsel, skal kriminalomsorgen sgrge for nedvendige lokaler til formalet. Malet
med tilskuddsordningen er at innsatte som ikke har fullfert grunnskolen eller videregdende skole,
og som har rett til og @nsker slik opplaering, skal fa det. | tillegg skal lgslatte kunne fullfgre
opplaering som er pabegynt under soning. Opplaeringen skal knyttes til kompetansemal fra
laereplanverket for Kunnskapslaftet og opplaering i grunnleggende ferdigheter.

Kriminalomsorgsdirektoratet eier «Desktop for skolen» (DFS), som er en digital lasning for
opplaring i kriminalomsorgen. Kriminalomsorgen stiller haye krav til sikkerhet ved utvikling og
bruk av DFS. Til tross for at kravene pa feltet har veert tydelige i lang tid og at utviklingen av DFS har
pagatt over flere ar, er det fortsatt store utfordringer nar det gjelder bade tilgang til
opplaeringsprogrammer og undervisningsmateriell, i tillegg til tilstanden pa infrastrukturen.
Riksrevisjonen konstaterer at nar innsatte ikke har like god tilgang til digitale laeremidler som det
er lagt til grunn i leereplanverket, svekkes de innsattes mulighet til & fa oppleering i trad med
kompetansemalene. Det gir ogsa darlige forutsetninger for & kunne bruke digitale lgsninger etter
lpslatelsen.>

Statsforvalteren har forstaelse for at det kan vaere problematisk a gi oppleering i fengsel pa
bakgrunn av darlig tilgang til digitale laeremidler, men vi mener at fylkeskommunen ma forsgke a
finne alternative mater for digital laering. Vi ser av meotereferat fra «fagmete» i Viken
fylkeskommune 03.09.2021 sak 30/21 at fylkeskommunen skal undersgke muligheten for at forlag
kan legge til rette for felles digitale lseremidler for fengslene i Viken. Vi er kjent med at
Kriminalomsorgen og Statsforvalteren i Vestland samarbeider for & utvikle nye digitale l@sninger
for opplaering i kriminalomsorgen og at det hgsten 2022 ble gijennomfart et pilotprosjekt pa dette
omradet i Agder fengsel.

1.2 Tema for tilsynet

Tema for dette tilsynet er fylkeskommunens plikt til & sgrge for opplaering for innsatte i fengsel, jf.
oppleeringsloven § 13-2 a. Nar personer soner i fengsel er det fylkeskommunen der fengselet ligger

3 Kriminalomsorgen. Ringerike fengsel - Kriminalomsorgen.no. Hentet 10.10.2022

4 Handlingsplan for opplaring innen kriminalomsorgen i Viken 2021-2024

° Riksrevisjonen. Riksrevisjonens undersekelse av helse-, oppleerings- og velferdstjenester til innsatte i fengsel, Dokument 3:4
(2022-2023)
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som har ansvaret for a oppfylle retten til opplaering. Tilsynet omfatter innsatte som er
elever/deltagere i grunnskole og i videregdende skole.

Tilsynet skal bidra til at fylkeskommunen serger for a fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten,
jf. oppleeringsloven 88 3-1, 4A-1 og 4A-3. Dette inkluderer ogsa a fatte vedtak om
realkompetansevurdering, jf. opplaeringsloven § 4A-3 femte ledd og forskrift til opplaeringsloven
kapittel 4 og 6. Vedtakene ma ogsa oppfylle de generelle saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak,
jf. forvaltningsloven 88 11a, 24, 25 og 27.

Vi har ikke sett pa hvordan fylkeskommunen oppfyller andre krav i regelverket.

Formalet med tilsynet er & kontrollere om fylkeskommunen oppfyller kravene i regelverket knyttet
til innsattes rettigheter til opplaering, og slik bidra til gkt rettssikkerhet for de innsatte. Innsatte og

domfelte har de samme rettigheter som alle andre i samfunnet - ogsa under soning. Dette gjelder
blant annet rett til opplaering. Mange innsatte har mangelfull utdanning. A rette pa dette kan vaere
avgjerende for at innsatte skal kunne delta normalt i samfunnet etter lgslatelse.

1.3 Om gjennomfoeringen av tilsynet

Statsforvalteren apnet tilsyn med Viken fylkeskommune i brev av 23.06.2022. Fylkeskommunen ble
palagt & levere dokumentasjon til oss. Vi har fatt dokumentasjon for a gjennomfgre tilsynet.

Vi har mottatt redegjagrelse fra fylkeskommunen med dokumentasjon og deltakermapper for ni
innsatte fra Halden fengsel og ti innsatte fra Ringerike fengsel. Disse 19 mappene ble valgt ut fra
en liste pa henholdsvis 35 elever i Halden fengsel og 51 elever i Ringerike fengsel. De innsatte ble
valgt ut etter hva slags oppleering de mottok. Statsforvalteren har nummerert deltakerne i samsvar
med innsendt dokumentasjon fra fylkeskommunen. Se ellers liste bakerst i rapporten over
dokumenter rapporten bygger pa.

Statsforvalterens vurderinger og konklusjoner i denne rapporten er basert pa den skriftlige
dokumentasjonen fra Viken fylkeskommune.

Vi sendte forelgpig tilsynsrapport til fylkeskommunen 23.01.2023. | den presenterte vi vare
forelgpige vurderinger og konklusjoner. Fylkeskommunen har kommentert innholdet i den
forelgpige rapporten innen fristen 10.02.2023 og hadde noen kommentarer som ikke knyttet seg
direkte til vare konklusjoner. | hovedsak har fylkeskommunen papekt forhold som knytter seg til
fengslenes utfordringer og rammebetingelser som er gitt av kriminalomsorgen og som gir
konsekvenser for hvordan fengslene kan organisere og gjennomfgre de innsattes oppleering. Dette
gjelder saerlig for fengsler med hgy sikkerhet.

1.4 Om tilsynsrapporten
Kapittel 2 i rapporten er inndelt pa felgende mate:

e Rettslig krav
e Statsforvalterens undersagkelser og vurderinger
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e Statsforvalterens konklusjon
Dersom Statsforvalteren konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, fremkommer dette
som korreksjonspunkt. | rapportens kapittel 3 «Varsel om palegg om retting» er det en

oppsummering av alle korreksjonspunktene i den forelgpige tilsynsrapporten.

Statsforvalteren har benyttet enkelte forkortelser i den forelgpige tilsynsrapporten:

e RKV: realkompetansevurdering
o Vgs.: videregdende skole

e Udir: Utdanningsdirektoratet

e Fylkeskommunen: Viken fylkeskommune

o Fvl: forvaltningsloven

Nar vi viser til lovparagrafer i teksten for eksempel 88 3-1, 4A-1 og 4A-3 vil det veere
oppleeringslovens bestemmelser vi referer til. Hensikten er & gjare teksten mer leservennlig. Nar vi
skriver «forskriften» mener vi forskrift til oppleeringsloven. Dersom vi henviser til andre lover, for
eksempel forvaltningsloven, vil dette sta spesifikt.

2 Fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten

Retten til opplaering omfatter videregdende opplaering etter opplaeringsloven § 3-1,
grunnskoleopplaering for voksne etter § 4A-1 og videregdende opplaering for voksne etter § 4A-3.
De innsatte har samme rettigheter til opplaering som den @vrige befolkningen, men bade fengselet
som ramme og de innsatte som elever gir spesielle utfordringer til skoledriften og tilrettelegging av
undervisningen. Av rammebetingelser som pavirker undervisningen kan nevnes
straffegjennomferingsloven, undervisningsarenaene i fengselet, de innsattes evne og kapasitet til a
vaere mottakelige for undervisning, de innsattes ulike bakgrunn, alder og kompetanse,
organisering av dagen i fengselet og de utfordringer det gir at det er Kriminalomsorgen som har
ansvaret for de innsatte.

Justisdepartementet har i en uttalelse til Statsforvalteren Vestland, datert 07.05.2021 presisert at
oppleeringsloven og straffegiennomfgringsloven begge er saerlover med samme rang. Dette betyr
at ingen av de to lovene formelt sett, eller i sin helhet, har forrang.

Straffegjennomferingsloven palegger Kriminalomsorgen, i samarbeid med andre offentlige etater,
a legge til rette for at innsatte og domfelte far de tjenester som lovgivningen gir dem rett til.
Retningslinjene til loven presiserer at domfelte og innsatte har, med de begrensninger som falger
av frihetsbergvelsen, samme rett til tienester og de samme forpliktelser og ansvar som
befolkningen ellers.

Statsforvalteren forstar at hensynet til straffegjennomfering i visse tilfeller ma ga foran hensynet til
oppleering. Et eksempel pa dette vil veere at det er ansattes eller andre innsattes sikkerhet som gjar
at straffegijennomferingslovens bestemmelser gis forrang, og at man ferst ma fa pa plass en
lgsning som er sikkerhetsmessig tilfredsstillende. Statsforvalteren presiserer at dette ikke kan



vaere en generell praksis og ma vurderes i hvert enkelt tilfelle. Det ma gjeres en jevnlig vurdering
av om den innsatte kan motta tilbud om oppleering.

2.1 Rett til videregaende opplaering for voksne i fengsel, § 4A-3

2.1.1 Fylkeskommunen skal fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten i § 4A-3

Rettslige krav

Voksne over 25 ar som har fullfert grunnskolen og som ikke har fullfert videregaende skole har
rett til videregdende oppleering. Opplaeringslovens bestemmelser om voksnes rett til
videregdende opplaering gjer ikke unntak for spesielle grupper som for eksempel innsatte i fengsel.
Retten gjelder alle som oppfyller lovens vilkdr, uten noen gvre aldersgrense.

Hvem som har fullfert videregaende oppleering fer de ble innsatt i fengsel, ma avgjeres ut fra en
skjpnnsmessig vurdering. Hvis noen har fullfert et utdanningslep uten a besta, vil de ikke ha rett
etter § 4A-3. Hvis noen har fatt et tilbud, men unnlatt & mete, for eksempel i slutten av et
opplaeringslep, ma fylkeskommunen foreta en individuell vurdering. Det vesentlige i en slik
vurdering vil veere om vedkommende har fatt opplaering av et slikt omfang at det kan anses at
oppleeringsretten er tatt ut. Vi viser til rundskriv Udir-2-2008 for drgfting av hva som ligger i
begrepet «fullfart».

| motsetning til § 3-1 (ungdomsretten) gir § 4A-3 (voksenretten) ikke rett til inntak pa ett av tre
utdanningsprogram. Det er heller ingen bestemmelser om omvalg, men det er ingenting i veien for
at voksne kan sgke om bytte av utdanningsprogram. Dette ma sees i sammenheng med at
voksenretten ikke knyttes opp mot en bestemt tidsramme pa uttak av retten. Den enkelte har rett
til & fullfere et opplaeringslep, men denne retten er ikke ubegrenset. Hvis den voksne bruker
uforholdsmessig lang tid eller ikke har forutsetninger for & bestd, kan vedkommende miste retten.
Dette vil vaere en skjgnnsmessig vurdering av fylkeskommunen. Det fglger av rundskriv fra
Utdanningsdirektoratet Udir-2-2008, punkt 8.”

Det folger av § 4A-3 forste setning at det er krav om at det skal foreligge en sgknad om
videregdende opplaring for voksne. Dette innebarer et krav om at fylkeskommunen ma innhente
sgknad fra aktuelle sgkere/innsatte i fengsel som gnsker opplaering.

Fylkeskommunen ma behandle sgknadene uten ugrunnet opphold.? De kan ikke samle opp
seknader og gjennomfgre en vurdering av seknadene bare én gang i aret. Dersom behandlingen
av sgknaden tar mer enn en maned, ma det gis forelgpig svar.? Alle sekere skal motta et
individualisert skriftlig enkeltvedtak som konkluderer med om sgkeren har rett eller ikke rett til
videregdende opplaering.’® Det er ogsa fullt mulig a gi et opplaeringstilbud til voksne uten rett.
Dersom disse blir tatt inn til videregaende opplaering vil de fa samme rettigheter som voksne med
rett, samt ogsa fa rett til a fullfere opplaeringsleopet.

6 Jf. opplaeringsloven § 4A-3 og forskrift § 6-45.

7 Utdanningsdirektoratet Udir-2-2008 8. Tilpasset opplaering (udir.no)
8 Jf. forskrift § 6-47 siste ledd og forvaltningsloven § 11a ferste ledd

° Jf. forvaltningsloven § 11a annet ledd

10 Jf. forskrift § 6-47 bokstav a og forvaltningsloven § 25
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Nar konklusjonen er at sgkeren har rett til videregdende opplzaering, ma vedtaket angi hvilket
tilbud den voksne skal fa."" Vedtaket skal opplyse om innholdet i oppleeringen, det vil si hvilke fag
eller deler av fag opplaeringen skal omfatte. Vedtaket skal ogsa oppgi tydelig organisering og
omfang av opplaeringen. Dette kan for eksempel vaere hvor opplaeringen skal skje, tidspunkt pa
dagen, ukedager, timer i uken med mere. Kartleggingen av den enkelte sgker skal danne
grunnlaget for a tilpasse innholdet i opplaeringen til den voksnes behov og vedtaket ma gjenspeile
en slik tilpasning.’? Vedtaket ma ogsa angi hvilken sluttkompetanse opplaeringen skal fore frem
til. '3

Vare observasjoner og vurderinger

Krav om sgknad om oppleering

Halden fengsel

Statsforvalteren har mottatt ssknad om opplaering for innsatt nr. 8, 11 og 35 i Halden fengsel. |
resterende seks saker kan vi ikke se at det foreligger seknad i den enkeltes dokumentasjon.

| de tre sakene hvor vi har mottatt sgknad, har skolen brukt et sgknadsskjema som heter «sgknad
om opplaering/realkompetansevurdering» der malen er fra Halden videregaende skole/Halden
fengsel. Vi kan ikke se at malen «sgknadsskjema for oppleering i kriminalomsorgen» fra Viken
fylkeskommune er benyttet. Seknadsmalen fra Viken fylkeskommune og sgknadsmalen fra Halden
videregdende er ulike i utformingen. | «rutine for skolen i Halden fengsel» star det i punkt 2.4.a at
sgkeren etter veiledning og kartlegningsperiode skal sende en sgknad om skoleplass eller
realkompetansevurdering.

Ringerike fengsel
Statsforvalteren har mottatt seknad om opplaering for innsatt nr. 8, 13, 22, 27, 40 og 51. |
resterende fire saker kan vi ikke se at det foreligger sgknad i den enkeltes dokumentasjon.

| de seks sakene hvor vi har mottatt seknad, har skolen brukt et seknadsskjema som heter
«sgknadsskjema for videregdende opplaering» der malen er fra Viken fylkeskommune/Hgnefoss
videregaende skole eller ssknadsskjema «sgknad om skoleplass» der malen er fra Buskerud
fylkeskommune/Hgnefoss videregdende skole. Vi kan ikke se at malen «sgknadsskjema for
opplaring i kriminalomsorgens» fra Viken fylkeskommune er benyttet. Seknadsmalen fra Viken
fylkeskommune og seknadsmalen fra Henefoss videregdende er ulike i utformingen. | rutinen
«inntak Henefoss videregaende skole - Ringerike fengsel» star det i fjerde avsnitt at: «skolen
mottar samtalelapp/sgknader fra innsatte». Vi kan ikke se at det fremkommer tydelig i denne
rutinen at den innsatte skal sgke om opplaring.

Samlet vurdering Halden og Ringerike fengsel
Vi vil papeke at det skal foreligge en seknad om opplaering fra alle innsatte og Statsforvalteren ser
at det for begge fengslene mangler sgknader i deltagermappene.

" Jf. forskrift § 6-47 bokstav d og forvaltningsloven § 25
2 )f. § 4A-3 forste ledd
3 Jf. forskrift 8 6-47 bokstav b
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Vi mener derfor at det rettslige kravet om at det skal foreligge en seknad om videregaende
oppleering for voksne i fengsel ikke er oppfylt.

Vedtak skal treffes uten ugrunnet opphold etter at sgknad er mottatt

Samlet vurdering Halden og Ringerike fengsel

Statsforvalteren har mottatt tre sgknader om opplaring fra Halden og seks sgknader om
opplaering fra Ringerike. | disse sakene ser vi at vedtakene er fattet kort tid etter at det er sgkt og
derfor fattet uten ugrunnet opphold.

| resterende ti saker kan vi ikke se at det foreligger seknad i den enkeltes dokumentasjon. Pa
grunn av manglende sgknad er det ikke mulig for Statsforvalteren & angi om disse innsatte har fatt
vedtak uten ugrunnet opphold. Vi ser at i de tilfellene det foreligger seknad, er vedtakene fattet
uten ugrunnet opphold og pa bakgrunn av dette vurderer vi at det rettslige kravet er oppfylt.

Vedtak om oppleeringsrett

Vedtaket skal angi den innsattes rett og opplaeringens innhold, organisering, omfang og
sluttkompetanse. Vi vil i det fglgende belyse og vurdere disse punktene opp mot innsendt
dokumentasjon.

Halden fengsel

Det foreligger enkeltvedtak om rett til opplzering i alle deltagermapper fra Halden. Nar det gjelder
vurdering og konklusjon av den innsattes rett ser vi ut fra dokumentasjonen at en innsatt har fatt
rettsstatus ungdomsrett, en har fatt voksenrett og resterende har fatt fullferingsrett.
Statsforvalteren kan ikke se pa hvilket grunnlag sekerne har fatt fullfaringsrett. Det er usikkert om
dette betyr at den voksne har rett eller om den voksne ikke har rett, men likevel far et
oppleeringstilbud.' Dersom den voksne ikke har rett, men likevel far et opplaeringstiloud har hen
rett til & fullfere den opplaringen hen er tatt inn til og far samme rettigheter etter inntaket som
voksne som har rett etter kapittel 4A.1>

Vi ser at tre av ni innsatte fra Halden har et dokument som heter «avtale om kartleggingsperiode».
Det star i dokumentet at formalet er at de innsatte far informasjon om fag, forventninger,
tilretteleggingsbehov og veiledning. Videre star det at etter endt kartleggingsperiode, skal det
leveres sgknad om opplaering og det vil deretter blant annet vurderes rett, opplaeringsmal,
tidligere skole/erfaring. Statsforvalteren papeker at de innsatte ber fa kartlagt hvilken opplaering
de gnsker og har behov for. Kartleggingen vil ogsa veere viktig for & vurdere om den innsatte har
rett til opplaering og eventuelt hvilken opplaering de har rett til. Et fatall av sekerne i Halden har
altsa giennomgatt en kartleggingsperiode. Uansett kan vi ikke for innsatte med kartlegging eller for
de resterende innsatte se pa hvilket grunnlag retten er vurdert i vedtakene.

| vedtaket skal det ogsa fremkomme informasjon om innholdet i opplaeringen. Det er varierende
hvor spesifikke vedtakene for de innsatte er nar det gjelder hvilke fag, deler av fag eller
grunnleggende ferdigheter den innsatte skal fa oppleaering i. Fire av vedtakene har spesifisert fag og

"4 Jf. opplaeringsloven § 4A-3 andre ledd
'S Jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-48 tredje ledd
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fagkoder, mens resterende vedtak kun har spesifisert hvilket utdanningsprogram den innsatte skal
fa. Vi vurderer at dette ikke er en tilstrekkelig beskrivelse av innholdet i opplaeringen.

Nar det gjelder hvilken organisering opplaeringen skal ha kan vi ikke se at noen av vedtakene
inneholder en slik informasjon.

Vedtaket skal ogsa inneholde informasjon om hvilket omfang opplaeringen skal ha. Samtlige vedtak
vi har mottatt fra Halden sier at den innsatte er tatt inn som deltidselev uten at det spesifiseres
ytterligere. Vi kan ikke se at det fremgar omfang ved at det for eksempel er definert i antall timer
per uke eller annen angivelse.

| vedtaket skal det ogsa fremkomme hva som er den voksnes sluttkompetanse. | tre av vedtakene
fremkommer sluttkompetanse, men ellers mangler en slik angivelse.

Ringerike fengsel

Det foreligger enkeltvedtak i alle deltagermapper fra Ringerike fengsel, bortsett fra for innsatt nr.
9. Nar det gjelder vurdering og konklusjon av den innsattes rett ser vi ut fra dokumentasjonen at
fire innsatte har fatt rettsstatus voksenrett. For innsatt nr. 22, 27, 29 og 51 er det ikke definert rett i
vedtaket. En innsatt har fatt vedtak om fullfgringsrett.

Vi ser at atte av ti innsatte fra Ringerike har et dokument som heter «Kartlegging». | dokumentet
fremkommer blant annet personalia, tidligere skoleerfaring, praksiserfaring, den innsattes mal
med utdanningen og hvilke fag den voksne skal kartlegges og fa undervisning i. Statsforvalteren
papeker at de innsatte ber fa kartlagt hvilken opplaering de ansker og har behov for. Kartleggingen
vil ogsa veere viktig for & vurdere om den innsatte har rett til opplaering og eventuelt hvilken
opplaering de har rett til. Det er varierende hvilken grad dokumentet er utfylt pd alle punktene i
kartleggingen. Til tross for at atte innsatte har giennomgatt kartlegging kan vi ikke, i vedtakene
eller av annen dokumentasjon, se pa hvilket grunnlag retten er vurdert.

| vedtaket skal det ogsa fremkomme informasjon om innholdet i oppleeringen. Det er varierende
hvor spesifikke vedtakene for de innsatte er nar det gjelder hvilke fag, deler av fag eller
grunnleggende ferdigheter den innsatte skal fa oppleering i. Et av vedtakene, for innsatt nr. 31, har
ingen informasjon om hvilket utdanningsprogram, fag eller sluttkompetanse den innsatte skal fa
opplaring i. Ingen av vedtakene har spesifisert fag og/eller fagkoder. Atte av vedtakene har
spesifisert hvilket utdanningsprogram den voksne er tatt inn pa ved hjelp av forkortelser,
eksempelvis 3PBC, 1SRA og 1SSA. Statsforvalteren papeker at bruk av slike forkortelser kan gjere
det uklart for den innsatte hvilken opplaering hen skal motta og pa hvilket niva opplaeringen skal
foregd. Vi vurderer at det ikke gis en tilstrekkelig beskrivelse av innholdet i opplaeringen.

Nar det gjelder hvilken organisering opplaeringen skal ha, kan vi ikke se at noen av vedtakene
inneholder slik informasjon.

Vedtaket skal ogsa inneholde informasjon om hvilket omfang opplaeringen skal ha. Vi kan ikke se at
det fremgar omfang ved at det for eksempel er definert i antall timer per uke eller annen
angivelse.
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| vedtaket skal det ogsa fremkomme hva som er den innsattes sluttkompetanse. Vi kan ikke se at
det i noen av vedtakene fremkommer hvilken sluttkompetanse de skal ha. For vedtakene fra
Ringerike star det «Hvis du gnsker a fa mer informasjon om skolen og skoletilbudet her pa
fengselet, kan du kontakte skoleradgiverens.

Samlet vurdering Halden og Ringerike fengsel

Nar det gjelder kartlegging av de innsatte ser vi at det det samlet sett mangler dokumentasjon pa
kartlegging i rundt halvparten av mappene, samt at en del har mangelfull utfylling av
kartleggingsskjema. Riksrevisjonen skriver i sin rapport fra 2022 at kartlegging av de innsatte har
betydning for blant annet tiltak, behandling og opplaering. Nar det gjelder spesifikt feltet utdanning
er det ca. 50 % av innsatte som kartlegges, ifalge rapporten.’®

Det skal komme tydelig fram i vedtaket om den innsatte har rett eller ikke rett til opplaering. Det er
fullt mulig a gi et opplaeringstilbud til voksne uten rett. Dersom disse blir tatt inn til videregaende
oppleering vil de fa samme rettigheter som voksne med rett, samt ogsa fa rett til a fullfere
opplaringslgpet. Vi ser at det i vedtakene fra Halden er angitt rettsstatus for de innsatte. |
vedtakene fra Ringerike er det varierende om det fremkommer tydelig hvilken rett de har til
opplaering. Samlet sett vurderer Statsforvalteren at vedtakene ikke inneholder opplysninger om
den innsattes rett til opplaering. | tillegg til en angivelse av den innsattes rett finner vi ikke at det
kommer frem en begrunnelse for hvilken rett den innsatte har fatt.

Nar konklusjonen er at sgkeren far inntak til videregaende opplaering, ma vedtaket angi hvilket
tilbud den voksne skal fa. Vedtaket skal opplyse om innholdet i opplaeringen, det vil si hvilke fag
eller deler av fag opplaeringen skal omfatte. Statsforvalterens samlede inntrykk er at vedtakene er
for upresise eller mangler informasjon om innholdet i opplaeringen og oppfyller dermed ikke det
rettslige kravet.

Vedtaket skal ogsa angi tydelig organiseringen av opplaringen. Dette kan for eksempel vaere
tidspunkt pa dagen og hvilke ukedager opplaeringen skal foregd. Ingen av vedtakene inneholder
opplysninger om hvilken organisering opplaeringen skal ha og oppfyller dermed ikke det rettslige
kravet.

Vedtaket skal oppgi hvilket omfang opplaeringen skal ha, eksempelvis antall timer i uken. Samtlige
vedtak i Halden sier at den innsatte er tatt inn som deltidselev uten at det spesifiseres ytterligere.
For vedtakene i Ringerike star det «Hvis du gnsker a fa mer informasjon om skolen og
skoletilbudet her pa fengselet, kan du kontakte skoleradgiveren». Samlet sett vurderer
Statsforvalteren at vedtakene inneholder lite eller ingen informasjon om omfanget av
oppleeringen.

Vedtaket ma angi hvilken sluttkompetanse opplaringen skal fare fram til. Vi ser at det i flere av
vedtakene fremkommer hvilket utdanningsprogram den innsatte er tatt inn pa, men vedtakene
inneholder ikke opplysninger om hvilken sluttkompetanse opplaeringen skal fgre fram til.

'6 Riksrevisjonen. Riksrevisjonens undersekelse av helse-, oppleerings- og velferdstjenester til innsatte i fengsel, Dokument 3:4
(2022-2023)
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Vedtak for de som ikke har rett
Samlet vurdering Halden og Ringerike fengsel

Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa noen innsatte som gis vedtak pa avslag om opplaering. Vi ser
at det foreligger en mal for «vedtak om ikke rett til videregdende opplaring for voksne» fra Viken
fylkeskommune. | brev fra fylkeskommunen datert 19.09.2022, star det at ingen innsatte i verken
Ringerike eller Halden fengsel har fatt avslag om opplaering i skoledret 2020/2021 og at innsatte
uten opplaeringsrett fikk tilbud om skoleplass pa lik linje med innsatte med opplaeringsrett. Vi ser
at flere av de innsatte har fatt rettsstatus «fullfaringsrett». Ut fra vedtaket og dokumentasjonen er
det uklart for oss om dette er innsatte med rett eller om det er innsatte som ikke har rett, men
som likevel far tilbud om opplaering. Det er positivt om innsatte uten rett far opplaering, men vi vil
papeke at det er viktig at dette fremkommer tydelig i vedtaket.

Statsforvalterens konklusjon
Fylkeskommunen ma sikre at
o fylkeskommunen innhenter seknad om opplaering for aktuelle sakere til videregaende
opplaring for voksne/innsatte
o fylkeskommunen fatter vedtak om rett til videregdende opplaering for voksne/innsatte i
fengsel etter § 4A -3 jf. forskriften § 6-45 og 6-47 og forvaltningsloven § 25 som angir det
tilbudet det innsatte skal fa, herunder innhold, omfang og organisering av opplaeringen
e fylkeskommunen fatter vedtak om opplaeringsrett for voksne/innsatte i fengsel som angir
hvilken sluttkompetanse opplaeringen skal fare fram til, jf. forskrift 8 6-47

2.1.2 Fylkeskommunen ma vurdere og fatte vedtak om realkompetanse

Rettslige krav

Tilby realkompetansevurdering og giennomfare dette pa en forsvarlig mdte

En viktig del av 8 4A-3 er den voksnes rett til realkompetansevurdering. Voksne som har rett til
videregdende opplaering, har ogsa rett til a bli realkompetansevurdert. Fylkeskommunen kan ikke
ha sgknadsfrister for realkompetansevurdering, men ma uten ugrunnet opphold gjennomfgre
vurdering for alle sgkere som gnsker slik vurdering.’” Dersom fylkeskommunen bruker mer enn en
maned pa a behandle sgknaden, ma sekeren fa et forelgpig svar.'®

For a opplyse saken pa en forsvarlig mate ma fylkeskommunen farst sgrge for a kartlegge den
voksnes utdanning, kompetanse fra annen opplaering og kompetanse fra arbeid og fritid."® Den
voksnes samlede kompetanse kan slik deles i formell, ikke-formell og uformell kompetanse. Den
samlede kompetansen ses opp mot malene i leereplanene for fag for & vurdere om den voksnes
kompetanse er likeverdig med disse.?° Realkompetansevurderingen skal konkludere med om den

7 )f. forvaltningsloven § 11a farste ledd
'8 Jf. forvaltningsloven § 11a siste ledd
19 Jf. forskrift § 6-46 farste ledd

20 Jf, forskrift § 6-46 annet ledd
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voksnes kompetanse er godkjent eller ikke godkjent i hele eller deler av fag.?' FagiVg3 i
yrkesfaglige utdanningsprogram kan ikke godkjennes gjennom realkompetansevurdering som
sluttvurdering.??

Fatte vedtak om realkompetansevurdering og utstede kompetansebevis

Dersom den voksne har blitt realkompetansevurdert, skal resultatet av vurderingen innga i
vedtaket om retten til oppleering eller i et eget vedtak om resultatet av
realkompetansevurderingen.?? Alle som har fatt godkjent realkompetanse, skal i tillegg fa et eget
kompetansebevis.?* Ogsa de som ikke far godkjent fag eller deler av fag i
realkompetansevurderingen, skal ha et vedtak som opplyser om dette. Realkompetansevurdering
er et enkeltvedtak som kan paklages til Statsforvalteren.?>

Realkompetansevurdering er et viktig hjelpemiddel for & avklare hva den voksne kan, hvilket mal
vedkommende har med utdanningen, hvilke fag og kompetansemal som ma tas for & nd malet,
hvordan undervisningen skal organiseres og hvor lang opplaringstid som beregnes. Det er gnsket
sluttkompetanse og en vurdering av den enkeltes mulighet til 3 oppna yrkes- eller
studiekompetanse, som sammen med realkompetansevurderingen skal vaere bestemmende for
hvilket tilbud den enkelte har rett til.

Vare observasjoner og vurderinger

Samlet vurdering Halden og Ringerike fengsel

Realkompetansevurdering er av stor betydning for & oppfylle den voksnes lovfestede rett til et
tilpasset opplaeringstilbud. Hovedtanken bak realkompetansevurderingen er at den voksne ikke
skal matte folge oppleering i fag der den voksne allerede har tilfredsstillende kompetanse.

| dokumentet «Rutine opplaring i kriminalomsorgen - Viken» fremgar det at det er skoleavdelingen
i fengselet som i samrdd med den innsatte vurderer om det er aktuelt med en
realkompetansevurdering.

P4 listene vi mottok over innsatte var det 86 personer, og kun fire av disse var notert med
gjennomfert RKV. Vi undrer oss over at ikke flere er vurdert til & kunne ha nytte av en RKV. Dette
kan ha sammenheng med hva slags kartlegging og vurdering av innsattes tidligere skolegang og
arbeidserfaring som gjares. Se for gvrig punkt 2.1.1.

| dokumentasjonen vi ba om er det innsatt nr. 6 i Halden og nr. 22 og nr. 40 i Ringerike som har
dokumenter pa gjennomfert RKV. Alle tre har levert seknad om RKV.

Alle tre kandidatene vi har mottatt dokumentasjon for og som har gjennomfert RKV, har fatt
vedtak om dette. Vedtakene beskriver hvilke fag som er godkjent, med fagkoder. Det er bare i
vedtaket til nr. 6 at det star eksplisitt for ett av fagene (engelsk) at godkjenningen gjelder
kompetanse i hele faget. Samtlige fag i alle tre vedtakene star med fagkoder. Ettersom det ikke er

2 Forskrift § 4-6 forste ledd jf. forskrift § 4-3 annet ledd
22 If, forskrift § 4-11

2 )f. § 4A-3 femte ledd og forskrift § 6-46 fjerde ledd

24 )f. § 4A-3 sjette ledd og forskrift § 4-33

3 Jf. forskrift § 6-46 fjerde ledd
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uttrykt at det bare gjelder deler av faget, vurderer Statsforvalteren at det er hele faget som er
godkjent. Dette framgar ogsa av omtalene av vurderingene. Videre star det i vedtaket hvilke
rettsregler som gjelder og det vises til rett lovparagraf (8 4A-3). Vedtakene beskriver hvilke
opplysninger som er lagt til grunn i saken og hvilke hensyn som er vektlagt i skjgnnsutgvelsen ved
vurderingen. Vedtaket til nr. 6 er saerlig utfyllende med beskrivelser av vurderingene som er gjort i
hvert enkelt fag.

Var vurdering er at fylkeskommunen gjennomfgrer RKV pa en forsvarlig mate og fatter vedtak om
RKV etter at denne er gjennomfart.

Etter at fylkeskommunen har realkompetansevurdert en voksen, skal det skrives ut
kompetansebevis. | dokumentet «Rutine opplaering i kriminalomsorgen - Viken» star det: «VO-
skolen sarger for at «godkjent» gjennom RKV registreres pa en slik mate at resultatet overfgres til
Vigo sa det kan utstedes kompetansebevis».

Nr. 6 har kompetansebevis for opplaering og fagbrev, men vi har ikke mottatt kompetansebevis for
godkjent RKV. Vi har heller ikke mottatt kompetansebevis for godkjent RKV for nr. 22 og nr. 40.

Pa bakgrunn av dette er det var vurdering at fylkeskommunen ikke utsteder kompetansebevis til
personer som har fatt godkjent RKV.

Statsforvalterens konklusjon
Fylkeskommunen ma sikre at
o fylkeskommunen utsteder kompetansebeuvis jf. § 4A- 3 (6) og forskrift § 4-33

2.2 Rett til grunnskoleopplaering for voksne i fengsel, § 4A-1

2.2.1 Fylkeskommunen skal fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten i § 4A-1

Rettslige krav

Opplaeringslovens bestemmelser om voksnes rett til grunnskoleopplaering gj@r ikke unntak for
spesielle grupper som for eksempel innsatte i fengsel. Retten gjelder alle som oppfyller lovens
vilkar, uten noen gvre aldersgrense. For a ha rett til grunnskoleopplaering etter § 4A-1 ma den
voksne oppfylle tre vilkar: Man ma vaere over opplaeringspliktig alder, man ma ha behov for
grunnskoleopplaering og man ma ikke ha rett til videregdende opplaering etter § 3-1.

Det er behovet i seg selv som er avgjgrende for om man har rett. Arsaken til behovet er ikke
avgjerende. Det ma videre vurderes om den voksne trenger mer eller fornyet
grunnskoleopplaering med grunnlag i enten sykdom eller skade, mangelfull grunnskoleoppleaering
eller andre forhold. Lengden pa og omfanget av opplaeringen skal tilpasses den enkelte og ma
fastsettes skjgnnsmessig i hvert enkelt tilfelle. Fylkeskommunen ma behandle sgknadene uten
ugrunnet opphold. Fylkeskommunen kan ikke samle opp sgknader og gjennomfgre en vurdering
av sgknadene bare én gang i aret. Dersom behandlingen av sgknaden tar mer enn en maned, ma
sgkeren fa et forelgpig svar.?®

% Jf. forvaltningsloven § 11a
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Det folger av § 4A-1 fjerde ledd at det skal foreligge en sgknad om grunnskoleopplaering for voksne
innsatte i fengsel i og med at det vises til «sgkjaren» til grunnskoleopplaring.

Den voksne har kun rett til oppleaering i de fagene man trenger for a fa vitnemal for fullfert
grunnskoleopplaring. Dette er fem fag: Norsk, en