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Ullensaker - Klage pa vedtak om dispensasjon for omgjering av
kollektivterminal til parkeringsplass - 229/1

Vi viser til brev datert 16. august 2024.

Vi klager pa Ullensaker kommunes vedtak i sak 24/2346 datert 16. august 2024. Det er
innvilget dispensasjon fra omradereguleringsplanen for etablering av parkeringsplasser pa
areal som er regulert til kollektivterminal. Vi mener tiltaket er i strid med nasjonale og
regionale mal om redusert klimagassutslipp og ekt bruk av kollektivtransport. Vi viser til var
vurdering nedenfor for naeermere begrunnelse og utdyping av forholdene.

Dersom klagen ikke tas til folge, ber vi om at saken oversendes Statsforvalteren @stfold,
Buskerud, Oslo og Akershus sin juridiske avdeling for videre behandling.

Saken gjelder

Det er sgkt om dispensasjon fra omradereguleringsplanen for Oslo lufthavn Gardermoen for
etablering av midlertidig venteparkering og omgjaring av kollektivterminal til parkeringsplass.
Venteparkeringa vil besta av 140 parkeringsplasser i serenden av Avinors arealer, men forutsetter at
Avinor far etablert parkeringsplasser pa areal som er regulert til kollektivterminal. Totalt vil antallet
parkeringsplasser i omradet gke med omtrent 140 parkeringsplasser, sammenlignet med i dag.

Vi har uttalt oss til saken, i vart brev datert 8. april 2024. Vi fraradet da kommunen & innvilge
dispensasjon.

Lovverk og Statsforvalterens rolle

Kommunen kan bare gi dispensasjon dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra,
hensynene i lovens formalsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser, ikke blir vesentlig
tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved & gi dispensasjon vare klart starre enn ulempene, jf. plan- og
bygningsloven (pbl.) kapittel 19. Fordelene ved en dispensasjon skal primaert knyttes til de offentlige
hensyn som planen skal ivareta og de formal og hensyn som plan- og bygningsloven fastsetter.
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Statsforvalteren skal pase at dispensasjoner ikke gis i strid med nasjonale og viktige regionale
interesser innen miljgvern, landbruk, barn og unges interesser, folkehelse, samfunnssikkerhet og
gravplasser. Vi skal falge opp Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer innenfor vare
ansvarsomrader. Dette skjer ved at vi avgir uttalelser i saken far kommunen fatter vedtak. Vi har
ogsa klagerett pa vedtak som direkte bergrer vart saksomrade.

Det er Statsforvalterens juridiske avdeling som behandler eventuelle klager pa kommunens vedtak.
Ettersom det er Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus som klager pa et kommunalt
dispensasjonsvedtak, vil det vaere en annen Statsforvalter som behandler klagen hvis kommunen
ikke tar klagen til falge.

Vurdering

Innledningsvis vil vi si at vi har forstaelse for at dagens situasjon er utfordrende og det er positivt at
det er sett pa lgsninger for a bedre trafikksituasjonen langs E16. Vi har ikke innvendinger til at det
etableres en venteparkering syd i omradet. Vi er imidlertid kritiske til etablering av parkeringsplasser
pa omradet som er regulert til kollektivterminal, og mener at denne l@sningen vil ga pa bekostning
av nasjonale og regionale fgringer for areal og transport, samt malene i omradereguleringsplanen.

Lgsningen med ny venteparkering inntil E16 vil medfgre at det i tillegg etableres parkeringsplasser
pa areal som er regulert til kollektivterminal med krav om detaljreguleringsplan. Det er en
forutsetning for tiltaket at Avinor far tillatelse til & etablere parkeringsplass pa dette omradet for at
de kan dekke sitt parkeringsbehov. Arealet er ikke i bruk i dag og det stilles vilkar om at arealet ma
kunne omgjgres til kollektivterminal dersom det blir behov for det.

| vedtaksbrevet skriver kommunen at tiltaket ikke vil ske Avinors parkeringsarealer for reisende. Slik
vi forsto oversendelsen datert 19. mars 2024 vil imidlertid en dispensasjon fgre til at flere
parkeringsplasser blir gjort tilgjengelige for besgkende ved flyplassen. Dette ved at Avinor vil kunne
etablere parkeringsplasser pa et areal som ikke er et parkeringsomrade i dag. Vi er fortsatt av den
oppfatning at tiltaket vil generere flere parkeringsplasser, og mener det er misvisende a si at tiltaket
ikke vil gke Avinors parkeringsarealer uten a se det totale arealet for parkering. | var tidligere
uttalelse la vi til grunn at tiltaket vil medfgre en netto gkning av parkeringsplasser, og at dette
utfordrer nasjonale og regionale faringer for areal og transport. Vi viser spesielt til retningslinje R14 i
Regional plan for areal- og transport i Oslo og Akershus som sier at kollektivforbindelsen til
Gardermoen skal styrkes, og at tilgang pa parkeringsplasser er med pa a bestemme mengden
biltrafikk.

Etter vare beregninger er starrelsen pa ny venteparkering like stor som omradet som er regulert til
kollektivterminal. Ny venteparkering vil bestar av omtrent 140 plasser. Det er grunn til & tro den nye
parkeringsplassen i nord vil erstatte antallet parkeringsplasser som blir avsatt til venteparkering, og
at det vil etableres omtrent like mange nye parkeringsplasser. Den nye parkeringsplassen kan ikke
anses som en erstatning for dagens parkeringsplass, ettersom den viderefgres som
«venteparkering». Det er viktig & se det totale parkeringsarealet under ett, uavhengig av eiere.

Vi minner ogsa om retningslinje R1 i den regionale planen som sier at «Regional plan for areal og
transport i Oslo og Akershus skal legges til grunn for statens, fylkenes og kommunenes planlegging og
prioritering i regionen, samt vurdering av innsendte planforslag.». Kommunen og staten (herunder bade
Statens vegvesen og Avinor) skal legge planen til grunn i sin planlegging og prioritering. Etter var
vurdering er tiltaket i strid med den regionale planens faringer om en restriktiv parkeringsdekning.


https://afk.no/_f/p104/i62ebffe3-ed1f-4ca3-a80c-3f3b2b752222/regional-plan-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus.pdf
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Det er knyttet lang historikk til planlegging av parkeringsdekningen ved Oslo lufthavn. Vi fremmet
innsigelse ved hering av omradereguleringsplanen i 2011 til blant annet den foreslatte
parkeringsdekningen. Vi mente at omfanget av bilparkering var for hgyt og ikke i trdd med nasjonal
politikk for reduksjon av klimagassutslippene og samordnet areal- og transportplanlegging.

Planen ble stadfestet av Miljgverndepartementet i 2013 med malsetting om at kollektivandelen til
flypassasjerer gkes til minimum 75 %. Departementet la i sin avgjerelse vekt pa at malet om hay
kollektivandel kun kan oppnas ved a legge til rette for ekt bruk av kollektivtransport og ta i bruk
virkemidler for & begrense biltrafikken. En begrensning av antall nye parkeringsplasser er et av de
mest treffsikre tiltakene som lgftes fram for & na dette malet. Videre peker de pa at biltrafikken er en
sentral bidragsyter til klimagassutslipp og at det ber lepende vurderes virkemidler for 4 oppna en
enda hgyere kollektivandel.

Det fremgar av vedtaksbrevet fra kommunen at Avinor jobber mot malsettingen som ble stadfestet
av departementet, og at kollektivandelen i dag er pd 71,7 %. Avinor nar ikke departementets og
omradereguleringsplanens malsetninger om kollektivandel per i dag. Etablering av flere
parkeringsplasser vil gjgre det enda vanskeligere a na malet i planen, og det ber jobbes videre med
tiltak for a redusere bilbruken. En dispensasjon som foreslatt vil veere i vesentlig strid med
malsetningene i omradereguleringsplanen.

En restriktiv parkeringsdekning er et av de viktigste virkemidlene for & pavirke reisemiddelvalg og
redusere biltrafikken. All erfaring tilsier at parkeringskapasitet pavirker reisemiddelvalg. | henhold til
den regionale planen er Gardermoen et omrade hvor det skal tilrettelegges for kollektivtransport.
Med dette som bakgrunn bar det legges til rette for tiltak som videre vil fremme bruken av
kollektivtransport til og fra flyplassen. Videre mener vi at dette er forhold som ma avklares i en
planprosess, og ikke ved en dispensasjonsbehandling. Planprosesser vil sikre medvirkning og lokal
forankring av planforslaget, samtidig som konsekvensene av forslaget blir bedre utredet. Det er
derfor uheldig at det innvilges dispensasjon fra plankravet.

Videre bemerker vi oss at var uttalelse er gjengitt feil i vedtaksbrevet og med feil dato. Uttalelser fra
statlige og regionale myndigheter skal veere en del av kommunens samlede vurdering i en
dispensasjonssak. Det er derfor viktig at grunnlaget fremgar klart i vedtaksbrevet.

Konklusjon

Vi er i utgangspunktet positive til at det er vurdert Igsninger for a bedre trafikksituasjonen ved E16.
Etter var vurdering vil omsgkt tiltak imidlertid fgre til at flere parkeringsplasser (etter vare anslag ca.
140 flere plasser) gjores tilgjengelige for reisende ved flyplassen. Vi mener dette kommer i konflikt
med omradereguleringsplanens mal om a legge til rette for en hay kollektivandel for reisende ved
flyplassen. A etablere ytterligere parkeringsplasser vil gjgre det vanskelig 8 nd malet om gkt
kollektivandel ved flyplassen, og er i strid med nasjonale mal om a redusere klimagassutslipp og okt
bruk av kollektivtransport.

Med hjemmel i forvaltningsloven § 28, jf. pbl. § 1-9 tredje ledd, klager vi pa Ullensaker kommunes
vedtak om dispensasjon fra omradereguleringsplanen for omgjering av tidligere kollektivterminal til
parkeringsplass. Vi mener tiltaket er i strid med nasjonale og regionale mal om redusert
klimagassutslipp og ekt bruk av kollektivtransport, og ikke i trad med malene i
omradereguleringsplanen.
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Dersom klagen ikke blir tatt til falge, ber vi om at vedtaket og eventuelle nye opplysninger i saken blir
oversendt Statsforvalteren for videre ekspedisjon til Kommunal- og distriktsdepartementet.
Departementet vil da oppnevne en settestatsforvalter for behandling av klagesaken.

Med hilsen
Eli Kristin Nordsiden Elin Mangseth
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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