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MELDING OM POLITISK VEDTAK - KOMMUNEREFORMEN - OPPNEMNING
AV FORHANDLINGSNEMND

Vi melder med dette fra at kommunestyret den 26.11.15, hadde foere ovannemnde som sak
PS 126/15, der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til sitt vedtak i sak 70/15, mote 18.6.15, og har som intensjon
d folgje opp dei oppgdver og framdriftsplan som der er skissert.

2. Kommunestyret vel folgjande forhandlingsnemd pa 4 medlemmer: Ordforar,
varaordforar, Dan Helge Bjorneset og radmann.

3. Kommunestyret foreset at radgjevande folkeroysting om kommunesamanslding vert
halde same dag i Volda og Orsta.

Sakutgreiinga folgjer vedlagt.
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KOMMUNEREFORMEN - OPPNEMNING AV FORHANDLINGSNEMND

Handsaming i kommunestyret:
Roysting:
Tilrddinga fra formannskapet vart samroystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 26.11.2015

1. Kommunestyret viser til sitt vedtak i sak 70/15, mate 18.6.15, og har som intensjon
d folgje opp dei oppgdver og framdriftsplan som der er skissert.

2. Kommunestyret vel folgjande forhandlingsnemd pd 4 medlemmer: Ordforar,
varaordforar, Dan Helge Bjorneset og radmann.

3. Kommunestyret foreset at radgjevande folkeroysting om kommunesamanslding vert
halde same dag i Volda og Orsta.

Handsaming i formannskapet:

Dan Helge Bjerneset og raidmannen orienterte om tidlegare mote med @rsta om
kommunereforma.

Ordferaren kom med framlegg om Dan Helge Bjorneset som medlem i1 forhandlingsnemnda.

Reoysting:
Tilradinga frd administrasjonen, med framlegget frd ordferaren, vart samroystes vedteken.

Varref.: 2014/137 Side 2 av 7



Tilrading i formannskapet - 03.11.2015 til kommunestyret:

1. Kommunestyret viser til sitt vedtak i sak 70/15, mate 18.6.15, og har som intensjon d
folgje opp dei oppgaver og framdrifisplan som der er skissert.

2. Kommunestyret vel folgjande forhandlingsnemd pd 4 medlemmer: Ordforar,
varaordforar, Dan Helge Bjorneset og radmann.

3. Kommunestyret foreset at rddgjevande folkeraysting om kommunesamanslding vert
halde same dag i Volda og Orsta.

Administrasjonen si tilrading:
1. Kommunestyret viser til sitt vedtak i sak 70/15, mate 18.6.15, og har som intensjon d
folgje opp dei oppgaver og framdrifisplan som der er skissert.

2. Kommunestyret vel folgjande forhandlingsnemd pd 4 medlemmer: Ordforar,
varaordforar, ...............og rddmann.

3. Kommunestyret foreset at rddgjevande folkeroysting om kommunesamansldaing vert

halde same dag i Volda og Orsta.

Vedleggsliste:
1. K-sak 70/15, mete 18.6.15: Kommunereformen - status pr. 1.halvéar 2015

2. Innbyggarunderseking Volda/Orsta, dat.1.7.15

3. Referat fellesmote arbeidsgruppene 20.8.15

4. Referat lokal arbeidsgruppe 4.9.15

5. Referat fellesmote arbeidsgruppene 28.9.15
Uprenta saksvedlegg:

Byregionen Volda-Orsta: http://www.volda.kommune.no/nyhende/arkiv/byregionen-volda-orsta.27788.aspx

Samandrag av saka:
Kommunestyret vert bede om a oppnemne eit forhandlingsnemnd, som far til mandat a tinge
vidare med QOrsta kommune om samanslding av kommunane.

Saksopplysningar:
I kommunetyret 18.6.15, sak 70/15, gjorde kommunestyret slikt samroystes vedtak, jft.
vedlegg 1:

”1. Kommunestyret tek til vitende orienteringa i saksutgreiinga om status i prosessen.
2. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sld seg saman i ny og storre kommune. Dette skal kommunestyret ta stilling til i juni

2016.
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3. Kommunestyret ser det som nodvendig d gjere forebuingar for d gjennomfore ei radgjevande
folkeraysting varen 2016, der ein felles intensjonsplan er eit vesentleg grunnlag for d gjere reelt val
av sporsmdlet om samanslding. Med atterhald om dette vil Volda kommunestyre invitere til eit
samarbeid med Orsta kommune for d utarbeide intensjonsplan for samanslding. Det kan i
draftingane med Orsta kommune om felles intensjonsplan, verte aktuelt at ogsd andre kommunar tek
del i desse samtalene.

4. Kommunestyret vedtek at det snarast rad skal giennomforast ei lokal innbyggjarundersoking for
Volda der ogsd Orsta er invitert til d delta. Dette for d kartlegge innbyggjarane sitt  noverande syn
pd kva alternativ kommunen skal arbeide med fram mot folkeroystinga. Finansiering av
undersokinga er tildelte midlar fra Fylkesmannen tiltenkt arbeidet med kommunereforma.

5. Kommunestyret har som intensjon d folgje framdriftsplanen som er skissert i saksutgreiinga.”
Orsta kommunestyre gjorde i mate 11.6.15 tilsvarande vedtak.

I samsvar med punkt 4 i vedtaka vart i manadsskiftet juni/juli gjennomfert
innbyggjarundersgking om kva alternativ kommunen ber arbeide vidare med fram mot
folkeavreystinga. 600 personar i Volda kommune, og tilsvarande tal i Orsta kommune,
deltok i undersekinga, som vart utfert av Sentio Research.

For Volda viser undersgkinga at 11 prosent meinar kommunereform er svert viktig, 15
prosent meinar det ikkje er viktig. Fleirtalet er midt pa skalaen. Undersekinga viser vidare at
56 prosent av dei spurte meiner at kommunen ber sla seg saman med ein eller fleire
nabokommunar. Dette er ein indikasjon pé eit relativt sikkert fleirtal for kommune-
samanslaing, meinar forskarane. 34 prosent gnskjer kommunestruktur som i dag. Motstanden
mot endra kommunestruktur er sterst blant dei under 30 ar. Om det vert bestemt at
kommunesamanslaing skal gjennomferast, er Orsta klart forsteval for Voldingane.

88 prosent av dei spurte peikar pa dette som alternativ.

I Orsta meinar 15 prosent at spersmal om kommunesamanslaing er svert viktig, og like
mange meinar det ikkje er viktig. Haldninga til fleirtalet av dei spurte ligg midt 1 mellom.
Neer halvparten av dei spurte i Qrsta (48 prosent) meinar Qrsta ber sld seg saman med ein
eller fleire nabokommunar, medan fire av ti meinar kommunestrukturen ber vere som 1 dag.
Forskarane 1 Sentio held fram at tendensen 1 svara er eintydige nok til & konkludere med eit
sikkert fleirtal for samanslaing. Om det vert bestemt at kommunesamanslding skal
gjennomforast, er Volda soleklart alternativ for Orsta. Heile 87 prosent av dei spurte peikar
pa dette. Det vert elles vist til vedlegg 2 for neerare detaljar om denne undersekinga.

Det m4 her nemnast at Sunnmere Regionrad alt hausten 2014 gjennomforte ei
innbyggjarundersegking for heile Sunnmere, som for Volda viste om lag same resultat som
ovannemnde undersgking. Regionrddet vil no 1 lopet av oktober gjennomfere ei ny
tilsvarande undersgking, der resultatet vil verte presentert pd "Agenda Sunnmere” den
26.11.15.

I oppfolginga av kommunestyrevedtaka fra juni har dei lokale arbeidsgruppene for
kommunereforma (som er slik samansett: ordferar, varaordferar, rddmann, 2 tilsetterepr. og
lokal kontaktperson) til hatt eigne meote og fellesmeote, jfr. vedlegga 3-5.
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I fellesmeote 20.8 15 vart m.a, drofta om det er mogleg & innhente ressursar frd Sunnmere
Regionrad (SR) til vidare prosess. Vidare vart drofta at folkeavreysting varen 2016 1 Qrsta og
Volda ma haldast pd same dato. Det er i denne samanheng viktig med rask avklaring péd kva
det skal raystast over, t.d. ja/nei til intensjonsavtale Qrsta og Volda, eller om andre spersmal
kan vera aktuelle for avreysting. Vidare prosess ma innrettast etter dette.

To framgangsmatar i arbeid med intensjonsplan vart drefta; utarbeide samla plan og legge
fram for politisk drefting, eller etappevis forhandling og politisk drefting undervegs. Modell
med etappevis forhandling/drefting stod pa det tidspunkt fram som best.

I vér lokale arbeidsgruppe sitt mote 4.9.15 vart drefta mal med ein intensjonsplan (jfr. kst.
vedtaket punkt 3), der aktuelle malesettingar med ein intensjonsplan t.d. kan vere (ikkje
uttemande opplisting):

a) Alle innbyggjarane er likeverdige, intensjonskommunane gar inn i ny kommune med sine
plikter og verdiar som vert forvalta og vidareutvikla av eit nytt felles kommunestyret.

b) Den nye kommunen skal arbeide aktivt for & halde pa og vere med pa & utvikle eksisterande
fylkeskommunale og statlege institusjonar der desse i dag er etablerte.

c) Det er foresett at tenestene i den nye kommunen blir minst like gode som i dei gamle. Heile
kommunereformen byggjer pé foresetnaden om & levere betre tenester til innbyggarane og
samtidig ha betre kompetanse i det spesialiserte samfunnet.

d) A utvikle gode nzrdemokratiske system og ordningar som sikrar at alle i ei storre kommune
far god nok demokratisk innflytelse. Ordninga med kommunalt oppnemnde grendeutval ber
vidareforast.

e) Kunne realisere storre tiltak for utvikling av lokalsamfunnet som den enkelte kommune i dag
ikkje greier kvar for seg.

f) Utvikle breiare og mindre sarbare fagmiljo

I utkast til vidare prosess kan tema vere:

Utfordringsbiletet

Felles framtidsvisjon —( kva vil vi oppnéd som ein kommune?)

Verdiar og grunnleggjande prinsipp 1 prosessen som ein kommune

Felles interesser (t.d tenesteperspektivet, servicefunksjonar i den enkelte kommune,
bygdene, demokratiske omsyn, felles satsingsomrade/investeringsprosjekt dei forste 4
ara etter samanslding mv)

e Sarinteresser — (og korleis lgyse desse ut frad overordna prinsipp)

I fellesmatet 28.9.15 vart det klart at Sunnmere Regionrdd kan stille som prosessrettleiar for
den vidare prosess, og dei har avklara dette med Fylkesmannen, som vil stille stottande opp.

Det var vidare i motet semje om at det i den vidare prosess ber veljast ei forhandlingsnemnd 1
kvar kommune. Denne nemnda ber bestd av politikarar (bade posisjon og opposisjon) og
rddmann. Erfaringar fra kommunesamansldingsprosessar tilseier at det er tenleg at nemnda
har 4 medlemmer fra kvar kommune for ikkje & verte for stor.
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Noverande arbeidsgrupper for kommunereforma vert da referansegruppe for
forhandlingsnemndene. Desse referansegruppene méa haldast fortlepande orientert, sameleis
formannskapa.

I kommunestyra sine vedtak frd juni er det skissert ein framdriftsplan. Der det er foresett at
etter at kommunestyrevalet er gjennomfort, skal det nye kommunestyret gi narare mandat for
den vidare prosess, herunder oppnemne slik forhandlingsnemnd som nemnt ovanfor, og at det
i perioden desember 2015- april 2016 skal utarbeidast intensjonsplan.

Vurdering og konklusjon:

Etter at kommunestyrevalet no er gjennomfert, og det i begge kommunane ser ut til at det blir
skifte 1 den politiske leiinga, har arbeidsgruppene for kommunereforma i fellesmeotet 28.9.15
radd til at arbeidsgruppene med ny politisk deltaking held mate 5.11.15. Det vert vidare lagt
opp til at kommunestyra pr. 1.12.15 oppnemner kvar si forhandlingsnemnd, og gjer vedtak
om nzrare mandat for den vidare prosess.

Det er i kommunestyresaka 18.6.15 skissert kva ein intensjonsplan kan innehalde, t.d.
- Kva ein vil oppna med kommunesamanslainga (hovudmal og delmaél)
- Om det t.d. er konkrete prosjekt ein vil bruke reforma til & lyfte i lag
- Kvar kommunesenteret skal vere og fordeling av lokalisering av ulike kommunale
funksjonar
- Korleis lokalsamfunnet kan styrkast
- Korleis kommunale tenestefunksjonar kan styrkast
- Korleis tilsette skal informerast og involverast i prosessen
- Korleis innbyggjarane skal informerast og involverast
- Ev. avklaring av kommunenamn og kommunevapen
- Framdriftsplan for gjennomfering av samanslaing
- mm.

Det er greitt & kunne ha dette som utgangspunkt i den vidare prosess, der det no ser ut til at
kommunane far hjelp frd& Sunnmere Regionrad, som kan stille med prosessleiing. Det er saleis
viktig at kommunestyra no oppnemner forhandlingsnemnder, der mandatet blir a folgje opp
intensjonane og framdriftsplanen i kommunestyra sine vedtak fra 11.6/18.6.15.

Forhandslingsnemndene si oppgéve vil dd m.a. vere & gé inn 1 ’dei vanskelege sakene” og
ikkje minst fa lofta fram potensialet for kva ein kan fa til 1 ei ny kommune. Det vert i denne
samanheng vist til Mereforsking sin rapport om “Byregionen Volda-@rsta”, der det 1
konklusjonen m.a. gar fram at "Vi trur at det loner seg d tenke stort; Volda-Orsta bor sjd si
rolle i ein storre regional samanheng, og ikkje la foringane i byregionprogrammet avgrense
perspektivet pd kva strategiar ein legg for framtida.”

Helse og miljekonsekvensar:
Er omtalt i tidlegare saker.

Okonomiske konsekvensar:
Er omtalt i tidlegare saker.

Beredskapsmessige konsekvensar:
Er omtalt i tidlegare saker.
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Rune Sjurgard
Rédmann

Utskrift av endeleg vedtak:

Dei valde i forhandlingsnemnda
Orsta kommune

Referansegruppa
Arbeidstakarorganisasjonane
Sunnmere Regionrad
Fylkesmannen i Mere og Romsdal
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