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Kan naturregnskap styrke
naturhensynet i kommunale

planer?

Gro Sandkjeer Hanssen, OsloMet/ NMBU

Vestland, 17. januar 2023
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STORBYUNIVERSITETET




9, Natur og klima ma sees i sammenheng.
OG" (5N . .
Naturtap forverrer klimakrisen

@ Klimautvalget 2050

Klimautvalget 2050 Mandat Delrapport Medlemmer Sekretariat Aktuelt Kontakt I=ENBv Q

Klimautvalget 2050

Klimautvalget 2050 skal utrede hvilke vegvalg Norge stér overfor for &

na malet om a bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Utvalget skal
OSLO MET levere en NOU-rapport (Norges offentlige utredninger) innen 1.
STorevig november 2023. Her kan du fglge med pé& utvalgets arbeid.
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Klimautvalgets rapport 2050 - Forside

Klimautvalget 2050

Klimautvalget 2050 inviterer til innspill v Oversikt spgrsmal  Om klimautvalget  Kontakt

o AMBISJON

De aller fleste utslippene av klimagasser
ma fjernes for godt innen 2050

e OMSTILLING

Klimapolitikken ma fremme helhetlig
omstilling, ikke begrenses til enkelttiltak
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Klimautvalget 2050 Sok O,

Klimautvalgets rapport 2050 - Forside  Klimautvalget 2050 inviterer til innspill v Oversikt spgrsmal  Om klimautvalget  Kontakt
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PLAN- OG BYGNINGSLOVEN VIKTIG
FOR A SIKRE NATUR- OG KLIMAHENSYN

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
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* Plan- og
bygningsloven —
den viktigste loven
for natur og klima!

 Koblingslov,
prosesslov =en
felles arena hvor
alle hensyn
og interesser skal
metes og brynes
mot hverandre

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

Gro Sandkjar Hanssen
Nils Aarsather (red.)
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BYGNINGSLOVEN

- fungerer loven
etter intensjonene?

UNIVERSITETSFORLAGET

Gro Sandkjar Hanssen
Nils Aarszther (red.)
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BYGNINGSLOVEN

- en lov for var tid?

UNIVERSITETSFORLAGET

e

)




WV
o%

%

Havne- og
farvannsloven

—

Kommunal
planlegging

[ Finnmarksloven

Naturoppsyn-
loven

Winge 2018
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Havne- og
farvannsloven

[ Klimaloven

_\ Hensynene
(Foloen - ——— sl
- belyses (fag)
- veies (fag)

- prioriteres
(politikk) ' [Fomrensningslnven ]

\\ [Akvakultunoven }

[ Finnmarksloven

Naturoppsyn-
loven

OSLO METROPOLITAN UNIVERS; Ty
STORBYUNIVERSITETET



NASJONALE

[ REGIONAL PLAN m/
Retningslinjer
Planbestemmelser

KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL OG
AREALDEL (juridisk
bindende)

———

Omrade/detalj
§ regulerings-
= planer: Gir
. juridiske

& rammer for
prosjektene

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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SYSTEMUTFORDRINGER = NATURENS RETTSVERN ER SVAKT
— OG SYSTEMETS «SIKKERHETSMEKANISMER» ER SVEKKET

\AA
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FoU Gro Sandkjar Hanssen Gro Sandkjmr Hanssen
Nils Aarsather (red) Nils Aarsamther (red.)
o]
Baerekraftig arealbruk innenfor rammen av lokalt 4 i |
selvstyre ; | i i) ‘ g
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Trond Simensen?, Nikolai Winge®, Fredrik Holth®, Erik Stange?, David N.
Barton® og Gro Sandkjeer Hanssen®
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BYGNINGSLOVEN B INGSLOV

- en lov for var tid? - fungerer loven
etter intensjonene?
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SYSTEMUTFORDRINGER = NATURENS RETTSVERN ER SVAKT
— OG SYSTEMETS «SIKKERHETSMEKANISMER» ER SVEKKET
= MENY vartSland aftm]ml‘ten Myhetsr  Meringer Pockest  Avmagasier  Virk Sk @ Meny=

Det star darlig til med norsk natur

RODLISTA: En av fem norske arter star i fare for & dg ut. «Vanlige» arter som

villrein, hummer, villaks, gramake og pinnsvin gar inn pa redlista for aller fgrste

gang. Det er et tydelig tegn pa at vi star midt i en akutt naturkrise, og at vi

trenger umiddelbare tiltak. Vil stramme inn bygging pa myr og skog

Miljedirektoratet vil gjore det vanskeligere & ta av myr og
skog for & bygge boliger og kjepesentre. Malet er mindre
utslipp av klimagasser.

Norge | Klimakrisen

Norge er versting: Vi ma kutte
fotavtrykket i naturen med 75 prosent

Natur M fattigere hver dag. Norges store forbruk gjer at vart negative
fo K i natu sterre enn de fleste andre land
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SYSTEMUTFORDRINGER = NATURENS RETTSVERN ER SVAKT
— OG SYSTEMETS «SIKKERHETSMEKANISMER» ER SVEKKET
¢ O htps/wwmrknolyting/Kimakisen-og-naturkisen-ma-foses sammen- 11543141 ‘s Aftenpoften = e e s o s @ Mews

] Klimakrisen og naturkrisen ma leses sammen

R Atavare pa naturen er avgjerende for klimaet pa kloden. . . o

v Hvorfor er det ingen politikere som snakker om det? fN(t)rgi eIl‘(Ke{S'tln%: Vima kgt’;g ¢
otavirykket1naturen me prosen

g

tr Naturen blir fattigere hver dag. Norges store forbruk gjer at vart negative

‘otavtrykk i naturen er sterre enn de fleste andre land




DET PLANLAGTE AREAL(OVER)FORBRUKET | KOMMUNER ER ENORMT
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&% arealforbruk i Agder Y

* Fra siste istid og fram til i dag har [~
vi tatt i bruk * | |

(1,2 daa per innbyggeri 2022) ot '
;}l\:_,l‘rv_‘*.f
(*175 km2 er i LNF...) e U g

Xy bl ; AL
AGDER G A % . %,
fylkeskommune Yo T i
OSLO METROPOL Aol

STORBYUNIVERSI

SSB arealbruk - 2021
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planlagt arealforbruk i Agder?

* | kommuneplanene ligger det

inne ytterligere 5
‘ i
~440 km?2
. . I
(14 daa til hver nye innbygger fram mot 2050) ‘l/v\
{ \ Sgr
* Utbyggingsformal som ikke er tatt i bruk ihht SSB w. i 4 _
arealbruk, men LNF er holdt utenfor (h..‘, : :
3 yi
Y ﬁ".',,:\";\ ~ ' >
i‘l'f-yy : 5% &
% ke S X
OSLO METROPOLI fylkeskommune Tk
STORBYUNIVERSIT 3 StatUS per 2021




KAN AREALN@YTRALITET OG AREALREGNSKAP
BIDRA TIL A REDUSERE YTTERLIGERE NATURTAP?

AREALN@YTRALITET ER ET MAL | MANGE KOMMUNER:
Unnga nettotap av natur

AREALREGNSKAP ER ET VERKT@Y

a) Oversikt over bebygd areal/infrastruktur + areal som kan
restaureres

b) Naturregnskap: Utbredelse, typer, verdier og tilstand
(gkosystemer, samlet belastning)

c) kosystemtjenesteregnskap: systematisert kunnskap om
naturens goder og tjenester (co2- opptak og lagring,
overvannshandtering, pollinering)




JA, DET KAN GI OSS BEDRE OVERSIKT OVER
SUM-EFFEKTEN AV BIT-FOR-BIT UTBYGGINGEN

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
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Er falgende temaer/fagomrader i §21 dekket i utredningen?
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Figur 12. Evaluering av hvilke fagtemaer i KU-forskriftens § 21 som er dekket i utredningene.
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Naturens karbonopptak: Hvor lagres det?
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STOTTENDE
TJENESTER

FORSYNINGS-
TJENESTER

OSLO METROPOLITA
STORBYUNIVERSITET

Jord binding
0oz
Biodiversitet
Fotosyntese
Habitat

Mat

Pollinator

Tre og fiber

Rent vann

Drivstoff

Genetiske ressurser
Medisinske ressurser
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OKOSYSTEM
TJENESTER
(naturbaserte
tjenester)
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Karbonbinding
Erosjon kontroll
Luftforurensning
Temp. kjeling
Flomkontroll
Vind skjerming

Rekreasjon - positivt
mht helse

Historie og identitet
Estetiske verdier
Undervisning
Forvaltning

REGULERENDE
TJENESTER

KULTURELLE
TJENESTER

&
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@)SYSTEM OF ENVIRONMENTAL ECONOMIC

fo) ACCOUNTING
DN
o e SEEA Ecosystem Accounting
o Forest &
Asset ©) condition &% Serwoes O Berefits © sereiciaries
°w - & A-
o=
Forest Soil Depth PR People
OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY w.m filtration

STORBYUNIVERSITETET

Source: https://seea.un.org/ecosvstem-accounting
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Naturtype-

kartlegging
1

Kommunale

grantregnskap
2
Naturindeksen i
Norge

2
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god

gkologisk status
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Balanseregnskap Driftsregnskap

Okosystem
Tilstand

Pkosystem
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(bidrag &

bruk)

(s ] o
Pkosystem- Dkosystem-
kapital tjeneste
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endringer) bruk
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3 Karbonregnskap
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fysiske
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penger

Kapital @) Tilstand ) Tienester @) Nytte

W - L A e
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Infiltrasjon

Jorddybde Rent vann

Offentlig, nzeringsliv, husstander




Behov for systemforbedring
o"Vo%»
PA NASJONALT NIVA

* Sammenstilling av kunnskap til nasjonal rapportering
og overvakning (oversikt)

AREALREGNSKAP = * Samordnings- og sammenhengsverktgy mellom
a) bebygd areal (inkludert areal sektorer

som kan restaureres)

b) naturregnskap

c) gkosystemtjenesteregnskap

PA LOKALT NIVA
* Bedre kunnskapsgrunnlag for faglige vurderinger

* Faglig verktgy for a spille lokalpolitikere gode, og
styrke
deres styringsevne (prioritering)

* Fremme demokratisk gjennomsiktighet, legitimitet og
ansvarsutkreving
* Innbyggerne kan lettere se hva politikken til de
folkevalgte har hatt av konsekvenser for natur

* Innbyggerne kan stille lokalpolitikere (styrende
partier) til ansvar i neste valg




&%, Pilot i Nordre Follo

Landskapsarkitektur

Kommuner i front mot
tap av natur

Nordre Follo er i gang med nybrottsarbeid
for & bli blant landets forste arealngytrale
kommune. Nye stier tradkkes na opp for &
sette vedtak til livs og ta verktey i bruk for
vern av natur.

Astrid Fadnes « 21.februar 2022
Fra papirutgaven Arkitektnytt 2/2022

Ogsa det a la kulturlandskap gro igjen, er et eksempel pa en arealendring som i praksis regnes som
( forbruk av naturareal. Det viktigste tiltaket for & stanse tapet av biologisk mangfold er & fa kontroll
g med dette forbruket, mener den norske miljovernorganisasjonen Sabima.
Foto: Nordre Follo kommuneplan



REGIONAL PLAN m/
Retningslinjer

(o) Planbestemmelser
S
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AREALREGNSKAP™*
BEBYGD+
NATUR+@KOSYSTEMTJE o«
NESTER ;
e KOMMUNEPLANENS
A SAMFUNNSDEL \
Cemme e\
AREALREGNSKAP: TEMAPLAN (NATUR)
BEBYGD+ o .
NATUR+@KOSYSTEMTJEN S
ESTER
AREALREGNSKAP: . X
BEBYGD+ = KOMMUNEPLANENS =
NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER ;

AREALDEL

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER ) )
Detaljregulering



REGIONAL PLAN m/
Retningslinjer

(o) Planbestemmelser
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AREALREGNSKAP™*
BEBYGD+ /
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NESTER N
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BEBYGD+ KOMMUNEPLANENS =
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AREALDEL

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER ) )
Detaljregulering



REGIONAL PLAN m/

Retningslinjer AREALDEL: AREALN@YTRALITET SOM MAL
cJ\,o,,’ Planbestemmelser « KARTLEGGING: Oversikt over (gratt) areal som
o’ % : kan restaureres

AREALREGNSKAP®*
BEBYGD+ .
NATUR+@KOSYSTEMTIE o v
NESTER /{ ;
AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ ; -
NATUR+@KOSYSTEMTJEN Al
ESTER

* AREAL/NATURREGNSKAP SOM VERKT@Y:
’  Kiriterier for vurdering av arealinnspill
 Nye arealinnspill i ubebygde omrader foreslas a
avvises med en gang, uten konsekvensutredning
« Kiriterier for & ta ut allerede planlagte «gule»
omrader

KOMMUNEPLANE
NS
SAMFUNNSDEL

-y, K o
KOMMUNEPLANEN
S
AREALDEL

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+
NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER ) )
Detaljregulering



Ubebygde utbyggingsomrader
- vurdering ut fra eksisterende kunnskap

Kategori Resultat Vurdering Kilder
Kartlagt, naturtyper
Kartlagt, arter
Kartleggingspotensial
Pkosystem, type
Funksjonsomrade
@kosystemtjeneste(r)

Vassdrag

* Oppsummering *  Verdi * Anbefaling
(kvalitet og funksjon)

i Nordre Follo
kommune




REGIONAL PLAN m/

Retningslinjer AREALDEL: AREALN@YTRALITET SOM MAL
cJ\,o,,’ Planbestemmelser « KARTLEGGING: Oversikt over (gratt) areal som
o’ : kan restaureres
ARE/;LEIEEGGI\IIDEKA‘P?“ ' * AREAL/NATURREGNSKAP SOM VERKT@Y:
NATURSBKOSYSTEMTIE s == | ’ * Kriterier for vurdering av arealinnspill

KOMMUNEPLANE
NS
SAMFUNNSDEL

 Nye arealinnspill i ubebygde omrader foreslas a
avvises med en gang, uten konsekvensutredning
« Kiriterier for & ta ut allerede planlagte «gule»

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ ; - omrader
NATUR+@KOSYSTEMTJEN - A . . . .
ESTER » Prinsippet om arealngytralitet og gkologisk
kompensasjon lagt inn som juridisk
G- planbestemmelse
AREALREGNSKAP: S
BEBYGD+ KOMMUNEPLANEN .
NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER S R
AREALDEL

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER ) )
Detaljregulering



REGIONAL PLAN m/
Retningslinjer
Planbestemmelser
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AREALREGNSKAP™#
BEBYGD+ .
NATUR+@KOSYSTEMTIE o o
NESTER /f“\' -
AREALREGNSKAP:
BEBYGD+
NATUR+@KOSYSTEMTJEN
ESTER

KOMMUNEPLANE
NS
SAMFUNNSDEL

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+
NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALREGNSKAP:
BEBYGD+ NATUR+@KOSYSTEMTJENESTER

AREALDEL: AREALN@YTRALITET SOM MAL
« KARTLEGGING: Oversikt over (gratt) areal som
kan restaureres

* AREAL/NATURREGNSKAP SOM VERKT@Y:

 Kiriterier for vurdering av arealinnspill

 Nye arealinnspill i ubebygde omrader foreslas a
avvises med en gang, uten konsekvensutredning

« Kiriterier for & ta ut allerede planlagte «gule»

omrader

Prinsippet om arealngytralitet og gkologisk

kompensasjon lagt inn som juridisk

planbestemmelse

REGULERINGSPLANER:
@KOLOGISK
KOMPENSASJON

« Om nedbygging ikke
kan unngas
kompenseres den
med restaurering

« lkke lenger gratis a
bygge ned natur og
dyrket mark

Detaljregulering



) Viktig grunnlag for potensielle gkonomiske virkemidler fremover:

Naturavgift: skonomisk insentiv til offentlige og private utbyggere til &
begrense tap og forringelse av natur.

Grgnn kommunengkkel: endring av inntektssystemet for kommunene som
belgnner beaerekraftig arealbruk

Gebyrfinansiering av naturbasert klimaberedskap: Skille ut
overvannsgebyr fra vann- og avlgpsgebyr.

* Incentivordninger for grunneiere, tiltakshavere, utviklere og aktarer i
planprosessene; premiere helhetlig planlegging og ivaretakelse av natur

«Arealbanker» med potensial for naturrestaurering: System for &
identifisere og sikre arealer som kan restaureres som kompensasjon for nye
utbygginger
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Sammen for naturen

Nyhet | Dato: 16.01.2023

Klima- og miljgminister Espen Barth Eide og
kommunesektorens organisasjon KS er enige om a fglge
opp den nye globale naturavtalen sammen. Kommunene
forvalter stgrstedelen av Norges arealer og er sveert viktige

for & ta vare pa norsk natur.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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Takk for oppmérksor_ﬁhétén! <
groha@oslomet.ng.. -~
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