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Organisering og planlegging av
boligsosialt arbeid i norske kommuner
— fire casestudier

Hans Christian Sandlie, Asmund Langsether,
Jardar Sorvoll, Anna Skarberg & Thorbjgrn Hansen

Boligsosial organisering og
planlegging i kommunene

«Hvordan kan kommunene
etablere en horisontal (mellom
ulike tjenesteenheter) og vertikal
(mellom ulike forvaltningsniva)
samordning av sin boligsosiale
Innsats?

Dette vil bade vaere et spgrsmal
om god organisering og et
spgrsmal om a etablere
malrettede og godt forankrede
planer». (s.7)
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Tre-arig forsek for a samordne det statlige boligsosiale arbeidet
overfor kommunene i Vestland, Rogaland og Nordland

Mal og innsatsomrader

« Veilede og fglge opp kommunene slik at de ser bolig i
samanheng med fagomrader som helse, sosial, rus, * Flere skal kunne eie sin
barnevern, plan og kommunegkonomi. egen bolig

. Veilede og folge opp kommunene nar det gjelder : Lletie Skét].l veere et trygt
prioriterte malgrupper alternativ

Sosial baerekraft i

 Veilede distriktskommuner om adgangen til a ta boligpolitikken

distriktspolitiske hensyn innenfor Husbankens

skonomiske ordninger » Tydelige roller, kunnskap
og kompetanse

« Styrke kommunene i planlegging og giennomfgring
av aktiviteter
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Bolig for velferd

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Alle trenger
et trygt hjem

Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024)




Boligsosialt arbeid som mal i seg selv:

Alle har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til
en overkommelig pris (baerekraftsmal 11/delmal 11.1)

Boligsosialt arbeid som virkemiddel for a na
andre mal:

Utrydde fattigdom (baerekraftsmal 1)
Sikre god helse og livskvalitet (baerekraftsmal 3)

Redusere ulikhet i samfunnet (baerekraftsmal 10)

Samskaping- Samarbeid for & nd mélene
(baerekraftsmal 17)
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Byer og tettsteder der det
er godt a bo og leve

« Forventninger om at kommunene skal planlegge for & motvirke og forebygge levekarsforskjeller og bidra til utjevning av
sosiale ulikneter

« Forventninger om at innbyggerne i kommunen skal ha gode vilkar for god psykisk og fysisk helse
« Forventninger om & ivareta barn og unges interesser

« Forventninger om at kommunenes boligpolitikk og boligplanlegging er en integrert del av kommunenes strategi for samfunns-
og arealutvikling.

« Forventninger om at kommunene tar boligsosiale hensyn i areal og samfunnsplanleggingen gjennom krav til boligstarrelse og
neeromrader, og ved a regulere nok boligtomter.

« Forventninger om at kommunene legger til rette for leie-til-eie lgsninger for vanskeligstilte i boligmarkedet.

« Forventninger om at kommunene planlegger for et tilbud av tilrettelagte boliger for eldre og personer med nedsatt
funksjonsevne.



Boligpolitisk planlegging og gjennomfearing @

SEFF?\ITItIJIi]ER ORGANISERING OG FORANKRING OVERSIKT OVER BEHOV BOLIGSOSIALE HENSYN | PLAN

Planlegging slik at man ivaretar de strategiska
oppgavene som handler om a sette langsiktige
mal, utvikle tiltak og virkemidler for a na disse
malene, sette av skonomiske og faglige
ressurser til arbeidet, og avgjgre hvor og av
hvem de ulike operative oppgavene skal

Revisjon etter avklaring av behov i planstrategi f\rlig rullering
\Iﬂses. » /

Kommuneplan Kommuneplan < -
SAMFUNNSDEL AREALDEL [0 2 "2‘.‘3},‘,’,‘3;‘?3{3“,‘.9“ Arsbudsiett
Kommunedelplan Kommunedelplan 1 l

samfunnstema areal

Arsmelding Arbeidsprogram
Regnskap / . . “ -
i Tertialrapporter Planlegging slik at man ivaretar de operative
Fag- og temaplaner  mem—) ‘ ) oppgavene som handler om G gi rad og
veiledning, skaffe egnede boliger, tildele

gkonomisk stotte, iverksette bo- og
naermiljgtiltak, og a gi oppfalging og tjenester
i hjemmet. )

Kommunal planstrategi

Firearig rullering




Boligsosiale hensyn i
overordnede planer

Mal: Bjgrnafjorden kommune er ein god stad a bu
6-10. a) Gjennom ein framtidsretta, aktiv og
heilskapleg bustadpolitikk. b) Kommunen er ein aktiv
bustadsosial aktgr, som set klare bustadpolitiske mal
og nyttar effektive bustadsosiale verkemiddel (som
t.d. hjelp til 3 koma inn pa bustadmarknaden,
«Bustad for velferd», «Leige til eige», startlan og
andre ordningar)

Mal: Alle innbyggarane i @ygarden har tilgang til
trygge og tilgjengelege bustader

+ Boligsosiale funn og utfordringer

- Ulike involverte aktgrer

- Samhandling og ansvarsdeling

- Behov for buoppfalging

- Plassering av kommunale bustader
- Kompetanse

- Fleire kan eiga eigen bustad

- Feerre pa midlertidig bustad

SAMFUNNSDELEN AV
KOMMUNEPLAN FOR
BJIRNAFJORDEN
KOMMUNE
2023-2035

Arbeidsdokum
29.4.202%

Samfunnsdelen til kommuneplanen 2022-2034

Qygarden kommune




Boligsosial handlingsplan som temaplan

w Sunnfjord
kommune

Bustadsosial handlingplan

sunnf

Forankret i planstrategien

Bygger pa et kunnskapsgrunnlag

Bred medvirkning internt og
eksternt

Foto:

Delmal 1;
Gode
kvardagsliv

Regionmotor

pa Vestlandet

Strategi

« V1 jobbar for berekraftig tettstad: og
byutvikling

* Vi skal vere ein Inkluderande
kommune med gode bumilje,
trygge og aktive innbyggarar

» Vi skal ha elt klimatilpassa samfunn,
god beredskap og ansvarleg
okonom|

= Vi jobbar | lag for 4 skape og utvikle
kommunen var; saman blir vi
drivande gode!

Strategi

* Vi styrkar Forde som reglonby

* Vi utviklar kommunen og Ferde som
utdanningsby

* Viskal satse pa gron
naringsutvikling, Innovasjon,
entreprenarskap og berekraftig
bruk av naturressursar

* Vi skal vere elt kulturelt
tyngdepunkt pa Vestlandet

Overordnede malsettinger og
strategier er formulert i

samfunnsplanen

Tiltak i den bustadsosiale
planen “vert tatt omsyn til og
lagt inn gkonomiplanen”

Sikre at alle har ein Sy
trygg heim ..,
v
Vi skapar det gode familie til rett bustad
kvardagsliv for
innbyggarane vare ved a
y sikre at alle skal kunne fa
Finne dei gode 2 3
A og halde pa ein eigna
bustadleysingane bustad

God organisering
av det bustadsosiale
arbeidet

Boligsosiale mal og strategier
Prioriterte tiltak

Bruk av Husbankens
virkemidler

Organisering, malgrupper,
behov
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Fra plan til
giennomfaring

« Boligsosialt arbeid i involverer flere fagomrader i
kommunene

« Malsettinger, strategier og tiltak ma veaere forankret
i kommunens planverk

«  Kommunen ma samarbeide med andre bade
statlige og private aktegrer for a l@se sine
boligsosiale utfordringer

« Eks. Hordasmibakken i tidl. Lindas kommune. Et
prosjekt med boliger for 20 barnefamilier i et

samarbeid mellom tidl. Lindas kommune, Lindas
tomteselskap og Husbanken




Forslag til statsbudsjett for 2023

Husbankens laneramme er den same

Laneramma for 2023 vert 21 mrd. kroner

Ingen endringar i prioriteringa
Startlan (barnefamiliar og utviklingshemma vert
prioritert)
Vidare
Lan til utleigebustader
Lan til bustadkvalitet
Lan til studentbustader

Inntil 1 mrd. kroner kan prioriterast til lan i
distriktskommunar

Fordeling i 2021

0,2

Startlan

Lan til studentboliger

= Lan til boligkvalitet

= Lan til barnehager

14,6

= Lan til utleieboliger




Startlan - til kjep, refinansiering og tilpassing

Kommunen behandlar sgknaden
Moglegheit for nedbetaling over
inntil 50 ar

Fast rente i inntil 20 ar
Fullfinansiering av tiltak

Aktuelle malgrupper:
Vanskelegstilte barnefamiliar
Utviklingshemma
Eldre som bur i ueigna bustad
Personar i distriktskommunar
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Bruk av startlan til a oppna distriktspolitiske mal

39 FROYA NO
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Skaffe og behalde arbeidskraft — ungdom
og arbeidstilflyttarar

Meir hensiktsmessig bruk av kommunal

bustadmasse meaf nye innbyggere laerte om
o 1 s asl s startlan
Fra leie-til-eie
o _ . o s chirsnquemdi i it g ot Empa lomrne: .
Kan brukast bade til kjgp, oppgradering og s oo et e b e ﬂ
ti I p a SS i n g il de nye tilflytterne i Fraya kommune.

Lena Jorgensen

Arthur Gipling, Freya kommune:
«Startlansordningen er helt avgjerende for at vi skal kunne hjelpe
forstegangsetablerere, unge voksne, og innflyttere & etablere seg pa

Fraya. Dette er en fantastisk mate & kunne hjelpe folk til 3 kjgpe hus pa
Froya.»




Er startlanet godt nok kjent blant O
innbyggjarane og i tjienestene? " Heimehjelp

https://statistikk.husbanken.no E rgO/fyS|O
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https://statistikk.husbanken.no/

Fremskaffelse av utleieboliger i samarbeid
med private aktarer

Tildelingsavtaler

Lan egtilsketfra Husbanken

Krev en avtale og samarbeid mellom
kommunen og utleigaren

Kommunen har tildelingsrett til
bustadane i 30 ar

Skal nyttast til vanskelegstilte pa
bustadmarknaden

Er for husstandar med ulik grad av
behov for oppfelging fra kommunen

Tilvisningsavtaler

Er en avtale mellom kommune og
profesjonell utleier

Gir tilvisningsrett til inntil 40 prosent av
alle utleieboliger i ordinaer
utleieprosjekt i 20 ar

Kan gi lan fra Husbanken til hele
prosjektet inntil 85 prosent av godkjent
kostnader.

Er for husstander som trenger hjelp fra
kommunen til a finne egnet bolig
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Kommunen sine egne virkemidler

Startlan til toppfinansiering
Bustgnad
Aktiv tomtepolitikk

Regulere tomtar i attraktive omrader
Legge til rette ein tomt

Kjep og sal avtomtar pa vilkar
Langsiktig planlegging forankra i
planverket

Eventuelt eigne tilskotsordningar

Tilskot til etablering, tilpassing og utgreiing
og prosjektering (overfart kommunene)

NRK




Vil presisere at kommunen har plikt til a gi
individuelt tilpasset bistand til vanskeligstilte
pa boligmarkedet

Vil presisere kommunens ansvar for
organisering og samordning av det
boligsosiale feltet i kommunen

Vil presisere at kommunen skal samarbeide
med andre offentlige aktarer som kan bidra i
arbeidet for vanskeligstilte pa boligmarkedet

Vil palegge kommunen a ta boligsosiale
hensyn i planlegging

Foreslar en plikt for kommunen til & ha en
oversikt over behovet for ordinzre og
tilpassede boliger for vanskeligstilte pa
boligmarkedet

Foreslar at denne oversikten skal innga som
grunnlag for arbeid med kommunens
planstrategi (pbl. §10-1)

Foreslar a lovfeste at kommunen skal fastsette
overordnede mal og strategier for det
boligsosiale arbeidet i kommuneplanen (pbl.
kap.11)
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Boligsosiale Suksessfaktorer

Forankring og

eierskap

Overordnet
strategi

@konomiske

ressurser

Organisering og
samordning

Foto:
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Budsjettbrev - budsjett 2022 og gkonomiplan 2022-2025

Boligsosiale indikatorer inn i Kommunebildet

« Informasjon fra budsjett og gkonomiplan som

grunnlag for rettleiing og oppfelging av kommunene «Et godt boligsosialt

«  Kommunene er fra 2023 bedt om & omtale mal og arbeid vil over tid veere
tiltak innenfor det boligsosiale arbeidet i budsjett- lennsomt for
dokumentene kommunene.....».

* Hvor og hvordan omtaler kommunene dette
satsingsomradet?

21
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Hva kan Statsforvalteren
bidra med?

« Samarbeid og stegtte i utvikling av det
bustadsosiale arbeideti kommunen

« Samabeidsmgter med leiinga
» Lopende ein til ein-samarbeid

« Deltai utvikling av bustadsosial handlingplan
m.m.

« Samarbeide om fag-/temadag og nettverk
« Formidle kunnskap fra praksis og forskning

« Formidle kontakt med andre kommunar/
legge til rette for besak eller studietur

 Bilder: Fra studietur om seniorbofellesskap i
Kgbenhavn & omegn.

Foto: 22




Takk for

oppmerksomheten
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