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Arealplaner og innsigelser 2017

Avgjort av
departementet

28 arealplaner

Innsigelse fremmet til
19% av reg.planer og

X Avklart

51% av komm.planer gjennom
dialog,
samordning, Egengodkjent i
mekling kommunene 1749

arealplaner
Uten innsigelse



Oppdaterte planer pa overordnet niva

| 2017 var gjennomsnittlig alder pa
samfunnsdelen 4,2 ar og for
arealdelen 4,9 ar. Positiv utvikling.

170 kommuner har gkonomiplan
som inngar i kommuneplanens
handlingsdel. Positiv utvikling, men
anskes gkt.

Planstrategier — for mange har ikke
revidert. ALLE ma fa revidert i lapet
av 2020!

Kommuneplanens samfunnsdel - alder
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Antall vedtatte arealplaner.
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Antall vedtatte reguleringsplaner fordelt etter type

Kommuneplanens arealdel

Kommunedelplaner for areal

Reguleringsplaner

2015 2016 2017

Detaljreguleringer vedtatt (antall)

2015 2016 2017 2015

Vedtatte detaljreguleringer fremmet Vedtatte detaljreguleringer fremmet av

som private forslag (antall)

Kilde: Kostra, SSB.
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Andel planer mgtt med innsigelse
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B Kommuneplaner ® Reguleringsplaner

Kilde: Kostra, SSB.
(2017 er forelgpige tall)



Fordeling i prosent per innsigelsesmyndighet
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FNs baerekraftmal 11 og Ny urban agenda

* FNs baerekraftmal 2015 — mal 11:

Gjgre byer og bosettinger inkluderende, trygge,
robuste og baerekraftige

 KMD: Ansvar for koordinering av rapportering og

oppfalging
» Arlig rapportering til FN og i statsbudsjettet

* Ny Urban Agenda 2016

* Implementeringsverktgy for malene, saerlig mal 11
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Medvirkning §5-1

* Enhver som fremmer planforslag skal legge til rette for
medvirkning. Kommunen skal pase at dette er oppfylt i
planprosesser som utfgres av andre offentlige organer eller
private.

 Kommunen har et saerlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning
fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn
og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til a delta
direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen
mate.
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Dagens utfordring

Kkt fortettlng og st¢rre mangfold krever
| 1 0g kvahtet | utformlng

Manglende fok . ...........
sos|aré ®




Barnetrakk: En metode som gjgr det mulig
for kommunen 4 involvere barn og unge i

planprosesser.
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3. Lasning

Hva er Folketrakk?

Folketrakk er en visjonaer tjeneste
som bidrar til a inkludere innbyggernes
behov inn i planprosessene - fra
kommuneplanniva til detaljniva.

Grunnpilaren er en smart database
som samler informasjon fra ulike
eksisterende kilder og presenterer
denne sammen med ny innhentet data
knyttet til pagaende initiativer.

Piloter: Drammen og Flesberg




2. Innsikt - Planprosessen i dag

Konfliktene topper seg |

reguleringsplanen
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"
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’ | Reguleringsplan

’ l Reguleringsplan-

, prosessen kan
kuppes av

I politikere eller

ordferere for det er

l , tatt en avgjorelse
Informasjon

forsvinner i alle
delene av
prosessen og alt
som kommer
utenom mistes
ogsa (selv om det
blir loggfert)
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Reguleringsplan
en kan droppes
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Byggesgknad

S

Utbyggerne
opplever stor
motstand idet en
konkret plan blir til
og innbyggere
merker det mer pa
kroppen.
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[ 4 hamar jernbane

Innlegg Personer Bilder Videoer Sider

() sider
Ja til jernbane i Hamar sentrum

277 liker dette - Fellesskap [b
Vi vil at stasjonen skal ligge i sentrum, nzer

arbeidsplasser, handel og kulturliv. Siden s...

JA til jernbane Utenfor Hamar
sentrum

' 388 liker dette - Fellesskap I:b
Side for de som ensker at Hamar
jernbanestasjon skal ligge utenfor sentrum...

Sealt >

g Watch
Finn videoer a se pa Facebook

Film - planprogram for Hamar
Bane NOR: InterCity
30. okt. « 2,5 k visninger

== Lokomotivet som er pa Hamar
== jernbane museum er det sam...
B Ralf Corneliussen

@ & =

2018: Sosiale medier er sterke
virkemidler

nar mange — men langt fra alle
effektiv for a skape
engasjement

lett a manipulere

"fake news"

erstatter ikke andre
medvirkningsformer

Digitale verktgy gir mange nye
muligheter — men vi ma leere
oss a bruke dem riktig
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KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET

=

Veileder

Medvirkning i planlegging

Hvordan legge til rette for ekt deltakelse og innflytelse
i kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven




erg

Samfunnssikkerhet i planlegging og %A«L\@g-;}
byggesaksbehandling — rundskriv H-5/18 =\

* Redegjar for reglene i PBL om samfunnssikkerhet

* Beskriver hvordan samfunnssikkerhet ivaretas i %"
regionale og kommunale planer, byggesak og —_
d|SpensaSJOner Maurtuehaugen r JJ 0

* Ansvarsfordeling mellom myndigheter Skatadalen)

* Oversikt over dommer om kommunenes ansvar ved %"
a tillate utbygging i fareomrader

HE TEEELOT



Samfunnssikkerhet skal ivaretas i plan- og

byggesaksbehandlingen

e PBL § 3-1 bokstav h

* Planer skal fremme samfunnssikkerhet ved a
forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg
og viktig infrastruktur, materielle verdier m.v.

* Far betydning for hvilke omrader som skal
bygges ut og hvordan utbyggingen kan skje

* Ma vaere tema fra planstrategi til byggesak
* Ma vaere tema i regional planstrategi
* Revisjon av eldre planer ma vurderes




HAV | KMD

 Samfunns- og arealplanlegging etter
plan og bygningsloven (PLAN)
e Samordning mellom plan og sektorlover
* Smidig saksbehandling og ngdvendige avklaringer

* Kunnskapsgrunnlag for planlegging i sipomradene

* Oppdaterte planer vil styrke kommunenes rolle og
handlingsrom i utviklingen av akvakultur og andre
sjgrettede nezeringer

* Redusere konflikter lokalt, mindre dispensasjonssaker
* Forutsigbarhet for nzeringen, effektiv saksbehandling
* Rundskrivom Lover og retningslinjer for planlegging

Tegnforklaring
. . . [}
og ressursutnytting i kystnaere sjpomrader
Bruk og vern av sjo og vassdrag (PBL §11-7, nr. 6) Hensynssoner (PBL §11-8)
. . . . . Vv Bruk og vern av sjo og vassdrag }(53/0 Angitt hensyn friluftsliv
* Veiledning om arealplanlegging i sjo = o
8l smabathavn \HEM0 Omrade for felles planlegging
VFI Fiske Samferdselsanlegg og teknisk insfrastruktur (PBL §11-7, nr. 2
VA Akvakultur o Farled
VN Naturomrade Linjesymboler
VFR Friluftsomrader Arealformalgrense
VKA VKA Kombinerte formal - Hensynssone granee

Figur 6: Eksempel pa utsnitt av kommuneplanens areal for sjgomrader



DET KONGELEGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
——

Meld. St. 18

(2016—2017)
Melding til Stortinget

Berekraftige byar og sterke distrikt

2016-2017 Meld. St. 18 139
Berelxaftige byar og sterke distrikt

Plan- og bygningslova legg opp til at to eller
fleire kommunar ber samarbeide om planleg-
ging nar det er tenleg i samordne planlegginga
over kommunegrenser. Samarbeidet kan om-

Boks 7.5 Interkommunalt plansamarbeid

ke fylkesk og sektorstyres-
makter. Ein har fitt fram ny kunnskap om
straumtilheve og smittespreiing og om ekspone-
ring for vind og belgjer i heile Troms. Det er ut-

fatte alle plantypar. Kvart 1 yre gjer
endeleg planvedtak for sitt omrade.

Kystplan Troms er eit samarbeid mellom
Troms fylkesl og kystk i

it for eit utvida kunnskapsgrunnlag til
bruk i planlegging av sjpomrida framover. Det
har og blitt lagt til rette for enklare tilgang til di-
gitale plandata og planar som vil gjere arbeidet

fylket der milet har vore A revidere arealpl.
for sjpomrida i heile Troms fylke. Prosjektet
starta opp i 2012 med ei okonomisk ramme pi
12 millionar kroner, der 2 millionar blei brukte
til A utvikle ein finmaska tredimensjonal straum-
modell for kystomrada i heile Troms. Planarbei-

og kommunal planlegging.

Foto: Jan Hausken

det blei organisert som tre interkommunale nzringane i Troms. Havbruksnzringa har fitt

Regjeringen gnsker a legge til rette for bedre og raskere

planavklaringer i sj@. Departementet tar derfor sikte pa a
utarbeide statlige planretningslinjer for kystnaere sjpomrader. ==~
Disse vil kunne gi signal om samordning og avveining mellom
ulike interesser i kystsona gjennom regional, interkommunal

Figur7.6 Planlegging av omrade for akvakultur krev ofte samarbeid pa tvers av kommunegrensene.

med framtidige revideringar enklare. Samstun-
des har ein gjennom bruk av nettbaserte GIS-
loysingar gjeve auka innsyn og medverknad i
planpr 2] digital plandial

Dei nye kystsoneplanane legg til rette for
neringsutvikling og auka verdiskaping for kyst-

Fande akvakulturareal,
hikka produksjon og ei i
ptimal tilpassing. I til-
bt til rette for 40 nye
ome fiskeslag. Tilgan-
legg eit godt grunnlag
som Troms har for vi-




Lover og retningslinjer for
olanlegging og ressursutnytting |

Kystnaere sjgomrader — rundskriv
H-6/18
e Erstatter rundskriv T-4/96

e Oversikt over lover som har betydning i
kystsoneplanleggingen og hvordan disse skal
samordnes i planlegging etter PBL

* Hovedfokus pa kommuneplanens arealdel.
Regionale planer og reguleringsplaner omtales
kort




Fra pressemeldinga 23.10.18:

"Vil gi kommunene bedre mulighet for planlegging i sjo

Havet er kystkommunenes skattkammer, og aktiv planlegging er viktig for a
sikre bade lokal verdiskaping og langsiktig baerekraftig utvikling. | vart nye
rundskriv gir vi kommunene rad og veiledning om hvordan de kan lgse denne
viktige oppgaven, sier kommunal- og moderniseringsminister Monica

Maland."



Fra pressemeldingen forts.

Det er en rivende utvikling i aktiviteter og naeringsliv i sjpomradene, og oppdaterte planer er
kommunenes viktigste kort for a sikre verdier og utvikling. Kommunal og regional planlegging sikrer
apenhet og dialog, som er viktig fordi det kan vaere motstridende interesser i sipomradene.

Kommunene har god erfaring med @ planlegge pd land. NG oppfordrer vi kommunene ogsa til G
planlegge mer i sj@. Det er viktig bade med tanke pd naeringsutvikling og for god utvikling av ferdsel,
friluftsliv og naturmiljg, sier Maeland.

Behovet for en helhetlig planlegging, med en god samordning og avklaring av kompetansemyndigheter,
har gkt. Plan- og bygningsloven er den sektorovergripende loven som skal sikre en slik samordning av
statlige, fylkeskommunale og kommunale interesser i arealbruken.

Et avklart forhold mellom ulike lover og retningslinjer gir kommunene st@rre handlefrihet og gj@r
planleggingen mer effektiv. Oppdaterte kommuneplaner for sjgomrddene vil gi gkt forutsigbarhet bdde
for sj@grettede naeringer og andre interesser i sijgpomrddene, sier Meeland.



Tegneregler kommuneplan — sj@ og vassdrag

6. Bruk og vern av sjg og vassdrag, med
tilhgrende strandsone

Bruk og vern av sjg og vassdrag med
tilhgrende strandsone

Ferdsel
Ankringsomrade
Opplagsomrade
Riggomrade
Farled
Havneomrade i sj@
Smabathavn
Fiske
Akvakultur
Drikkevann
Naturomrade
Friluftsomrade

Kombinerte formal i sjg og vassdrag med eller
uten tilhgrende strandsone

(6000)
6001
6100
6110
6111
6112
6200
6220
6230
6300
6400
6500
6600

6700

6800

1)

CCFFFF

FFCCFF

99CCFF

99FFFF

CCFFFF
FFFFFF

204-255-255

255-204-255

153-204-255

153-255-255

204-255-255
255-255-255

20-0-0-0

| ]

0-20-0-0

40-20-0-0

40-0-0-0

20-0-0-0
0-0-0-0




6. Bruk og vern av sjg og vassdrag

Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
Ferdsel

Ankringsomréde

Opplag

Riggomrade

Farled

Hoved- og biled

Havneomrade i sjg

Smabéathavn

Bgyehavn

Fiske

Fiskeomrade

L&ssettingsplasser

Gytefelt eller oppvekstomrade for yngel

Akvakultur

Akvakulturanlegg i sjg og vassdrag

Akvakulturanlegg i sjg og vassdrag med tilhgrende landanlegg
Fangstbasert levendelagring

Drikkevann

Naturomréde

Naturomréde i sj@ og vassdrag

Naturomréde i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
Friluftsomrade

Friluftsomrade i sjg og vassdrag

Friluftsomrade i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
Idrett og vannsport

Badeomréade
Kombinerte formal i sjg og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone

Angitt formal i sj@ og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone kombinert med andre angitte
hovedformal

(6000)
6001
6100
6110
6120
6130
6200
6211
6220
6230
6240
6300
6310
6320
6330
6400
6410
6420
6430
6500
6600
6610
6620
6700
6710
6720
6760

6770

6800

6900

Tegneregler reguleringsplan — sj@ og vassdrag

Akvakultur

Naturomréde

Friluftsomréde

Badeomrade



Statlige planretningslinjer for
strandsonen
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Figur 3. Statlige planretningslinjer
for differensiert forvaltning
av strandsonen

| Oslofjordkommuner (hele fylke 1-8)

[ | Andre kommuner med stort arealpress
(hele fylke 9, 10 og deler av fylke 11-17)

[l Kommuner med mindre arealpress
(hele fylke 14, 18-20 og deler av fylke 11-17)

|| Ikke kystkommuner

Kilde: Miljeverndepartementet, 2011.
Kartgrunnlag: 5tatens kartverk.



Kart over potensielt tilgjengelig strandsone

Strandsoner 2018 (potensielt tilgjengelig
strandsone, helling)
[ | Liten helling <3 grader (fastland eller ay m/fs
7] Noe helling 3-10 grader (fastland eller ay m/
B stor helling 10-25 grader (fastland eller oy
I veldig stor helling >25 grader (fastland eller
[] Liten helling <3 grader (ay)
PR \2 ,f | . ‘“st@me" [ Noe hell?ng 3-10 grader (oy)
. . < B stor helling 10-25 grader (ay)
P ~ . Il Veldig stor helling >25 grader (ay)
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R ~ - - - g
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= N 5 o e S _csphlestnes
Mortingb&en » & ; "
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’
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| ,’ Stonga

\ !

Fi kalven | -a = X
EEOY R Haskjera S i &
! S ~ ?
‘ ]
L oaadt . Kltlbbeneset s S : % - e
B ¢ = c — - s - o g
M3sholmen C: a i DO s 5 SN A o
| < ’, S \ S p > 2545k i ’K\,'“ -
= S 5 - S

e ¥ prestholmen | urenoimen B Kroka-

Brendoya skjera

)

-~ @
Geitholmen

Flatholmen

Havégen

Florelandet
Kalveholmen

Kilde: SSB.



Arealstatus i strandsonen og fordeling av menneskelige inngrep i kommuner langs
Oslofjorden og gvrige kommuner med stort og mindre press. 1. januar. 2018.

Gjennomsnitt for omrader med
mindre arealpress
Gjennomsnitt for omrader med
stort arealpress

Prosent
0 20 40 60 80 100

Gjennomsnitt for omréader i
Oslofjorden

® veiareal o Jernbaneareal Dyrket mark ® Bygningsneert areal < 50m
@ Ppotensielt tilgijengelige arealer < 25 grader
® rpotensielt tilgjengelige arealer > 25 grader

Kilde:Strandsonestatistikken, SSB.



BN VLA

| § ¥ =

AN BTSN
SRV LR
=0 BL s
e e R i N
L —

AN
R |

BE3 E
Ry y
VA Ve s, (7
[\ T T4
AT, ) VR B A
f— N - F )
B\
BATERRERr
b oF vl e
AVNBARIW
A Y
Lief g s o R
(IR ATRE Y
IEEENEES
V- f-f 4 =
BY 85I 57 85759, §
HEEFAETAY "
=gt AN
P EREYVS I«
V7 J 4 W
Famif s o Ny




RpJuridiskLinje/

~RPJURLINJE

Requlert tomtegrense 1203 0.25

Eiendomsgrense som skal oppheves 1204 0.20 20 1.5 _ = — — B — — .
Bygg, kulturminner, mm som skal bevares 1210 1.0 N
Byggegrense 1211 0,35 4,0 2,0 —_— e — — —

Planlagt bebyggelse 1213 0,35




Teknologisk utvikling

Hauge Aqua AS/Marine Harvest ASA




Byvekstavtaler — verktgy for
baerekraftig byutvikling

* Klimavennlig byutvikling med nullvekst i
personbiltransporten

* Boliger og arbeidsplasser ma lokaliseres neaer
kollektivknutepunkter

* God samordning av areal- og transportpolitikken

* Forpliktende samarbeid mellom stat,
fylkeskommune og kommuner




Byvekstavtaler for 9 byomrader

* De to fgrste byvekstavtalene: Bergensomradet og
Nord-Jaeren

* For Oslo og Akershus er det inngatt en bymiljpavtale og
en byutviklingsavtale

e For Trondheimsomradet er det inngatt en
bymiljpavtale

* Alle disse avtalene skal reforhandles til byvekstavtaler
—oppstart 1 2018

De 5 andre byomradene er: Tromsgomradet,
Kristiansandsomradet, Grenland, Buskerudbyen og
Nedre Glomma

Utvidelse til flere byer? Vurderes i tilknytning til
kommende NTP-periode 2022-2033




Klimatilpasning

e Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning.
* Vedtatt ved kongelig resolusjon 28. september 2018
* Vekt pa a forebygge gjennom planlegging

* Oppfelging NOU overvann

* Lovendringer — kommer snart

* Nye hjemler for styring av overvann i planbestemmelser
om avrenning, vassdragets kapasitet m.v.

* Bestemmelser i byggesaksdelen kommer seinere

 Kart- og planforskriften — formal og tegneregler ift
flom/overvann

* Blagrgnne strukturer
* Vannlinjer




Transformasjon i byomrader

* Departementet har satt i gang et
arbeid knyttet til fortetting,
transformasjon og
eiendomsdanning i byomrader
for a fa til raskere planlegging og

utbygging.




Viktige prinsipper for jordvernet

* SPR for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-
BATP):

* "Det skal legges seerlig vekt pa hgy arealutnyttelse, fortetting og
transformasjon ...... "

» "Potensialet for fortetting og transformasjon bgr utnyttes fgr nye
utbyggingsomrader tas i bruk."

* "Planleggingen av utbyggingsmegnsteret og transportsystemet skal
omfatte alternativvurderinger som beskriver konsekvenser for
milj@ og samfunn."

* "Ved forslag om omdisponering av verdifull dyrket eller dyrkbar
jord, bgr potensialet for fortetting og transformasjon veere

kartlagt."
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Oppdatering av jordvernstrategi

* Regjeringen har lagt fram en oppdatert jordvernstrategi i
budsjettet for 2019, etter anmodning fra Stortinget.
e Det nasjonale jordvernmalet beholdes
 arlig omdisponering under 4 000 dekar innen 2020
* 1. oktober 2018 sendte LMD-ministeren brev til fylkesmennene,

med kopi til kommunene, for a klargjgre jordvern som nasjonal
eller vesentlig regional interesse i kommunenes planlegging.
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Planlegging for spredt

utbygging

* Mye av bebyggelsen ligger i landbruks-
, hatur-, frilufts- og reindriftsomrader
(LNFR)

* @nskelig & angi dette i kommuneplaner
— gi bestemmelser om stgrrelse,
utforming, sikre at hensyn til flom og
skred, jordvern, reindrift,
naturmangfold etc. er ivaretatt

* Forenkling — mindre behov for
dispensasjoner



Det kommer en egen veileder for bruk av spredt bebyggelse |
LNFR-omrader
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Fjell og fritidsbebyggelse

* Revidere veileder om planlegging av fritidsbebyggelse
* Hytteomsetning: 20 mrd pr ar — lokal verdiskaping
* 4500 nye hytter pr ar — arealbruk, infrastruktur, inngrep

* Toboligsamfunnet — gjennomsnittshytta brukes 49
dager i aret

* Helhetlig pIanIegginF utvikling og vern i fjellomradene
—vurdere statlige planretningslinjer

Regional planlegging — viktig virkemiddel for fjellet
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Kilde: Statistisk Sentralbyrd. Bearbeidet av Norsk Turistutvikling AS




Digital plan- og byggesaksprosess

Kunnskapsgrunnlag
* Digitale geodata
* Tilgang og kobling
av data

Verktgy for presentasjon
og deltakelse

- Digitale planregistre
- Digital plandialog




3-dimensjonale planer

Figur. E. Leivestad, Bergen kommune

Behov for bedre planlegging i flere retninger
(volumer) og nivaer, spesielt i byomrader
over, pa og under bakken




Test av - mulighetsrom/byggegrense i 3D
— hva blir utsikten i bunnen av skibakken?

Illustrasjon av forslatt =
ny fritidsbebyggelse,
Skeikampen




Halsteingard - 3D Arealplan - Bygglett? [Halsteingard - 3D Arealplan - ByggLett?] - Novapoint Basis

Sett inn Vis

Hjem Modellering Bygging
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NASJONAL DETALJERT HOYDEMODELL
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g FLOMSONER  SKREDFARER ~ HAVNIVASTIGNING

- Hvor ber det bygges hus? - Hvor ber veien ligge? - Langtidsplan for strandsonen ~




Evaluering av plan- og bygningsloven
(EVAPLAN 2008)




Takk for meg!

www.planlegging.no
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Plansjer om barnetrdkk og folketrakk 1an ;E,:-‘-__E:-j:*



