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TAR GREP: Ordforer Jarle Skeidsvoll har sammen med Osteroy-po. v

Vant kamp for utslippsfrie
oppdrettsanlegg
V. prOfessor Ostergy kommune far lov til & stille krav om
| n g unn E| iSe Myk' e b ust nullutslipp ved to oppdrettsanlegg i Serfjorden. —

Maktfordeling mellom kommune,

Legalitetsprinsippet fylkeskommune og stat
Ingen kan gripe inn overfor borgerne
med tvang, maktbruk, begrensende
tiltak, frata dem rettigheter, eller
nedlegge forbud, hvis det ikke
foreligger ntrykkelig hjemmel for dette

ilov.

Borgar/stat




Disposisjon:

1. Vilkar og verknad, formal og omsyn.
2. Nokre almenne reglar om vilkar ved plan.

3. Lova sitt system for vilkar i kommuneplan: omsynssone,
generelle og spesielle fgresegner. Nokre dgme:

4. Vilkar i reguleringsplan.

5. Oppsummering og evaluering.




Avdeling / enhet

(1) Stat- borga - perspektiv

Borgar/stat

Legalitetsprinsippet ved byggjesakshandsaming:

§ 21-4.Behandling av sgknaden i kommunen

Nar sgknaden er fullstendig, skal kommunen snarest mulig og senest innen den frist som framgar
av 8 21-7, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av
denne loven. Kommunen skal i saksbehandlingen legge til grunn tiltakshavers eller det ansvarlige
foretakets opplysninger om at tiltaket oppfyller tekniske krav.

Krav om heimel i lov for rettsbinding ogsa i plan:

§ 11-6.Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omradet og er ved kommunestyrets
vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som nevnti § 1-6.
Tilsvarande reguleringsplan, jf. § 12-4.

Krav om forutbereknelegheit *";._"‘“.,,/v

|

og klarheit ogsa i plan,
sml. EMK P-1-1. } |



https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2008-06-27-71/%C2%A721-7
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2008-06-27-71/%C2%A71-6

Avdeling / enhet

(2) Omradet for kommunen
sin kompetanse versus
andre styresmakter.

Pbl. 2008 § 1-1.Lovens formal :

Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet
og framtidige generasjoner. Planlegging etter loven skal bidra til &
samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser

Kvar er vi no? Fortsatt fragmentert bilete/EVAPLAN: (2017/2018): s. 57 flg.
behov for stgrre samordning.

Delt ansvar mellom styresmakter

verkar inn pa tolking av reglar e -
og Vilkar. //\' J\L




Avdeling / enhet

Vilkar sin funksjon ved planlegging: Borgar/sta

- Fgresegner utfyllar, presiserar og detaljerar
arealformalene pa plankartet.

- Vilkarsreglane har heimel i lov. -
CSy

- Interesseavveiingene og avklaringene |
kommuneplanen/vilkar er styrande for reguleringsplan og
vilkar i reguleringsplan.

- Dess meir detaljert arealbruken fastleggjast, desto
sterkare styring




Avdeling / enhet

Planlegging og vilkar/handlerom for skjgnn

« Avveging av behov for klare reglar og behov for fleksibilitet:

« FORESEGNER: Pbl, § 11-7 in fine.

— «l omrader hvor arealplanen bare angir
hovedformal for arealbruk, skal det i
ngdvendig utstrekning gis bestemmelser
som klargjar vilkarene for bruk og vern av
arealene, jf. 8§ 11-9 til 11-11.»

Sml. § 12-1 (reguleringsplan)

SKREDDERSOM




Avdeling / enhet

2. Allmenne krav for vilkar til planvedtak:

« Vilkar ma vere i samsvar med lova sine vilkarsheimlar.
 Vilkara ma vere eigna til a fremme planen.

 Vilkara ma supplerast av vilkarsleera; saklege,
ngdvendige og proporsjonale.

 Vilkar ma vere klare/eintydige
 Vilkara ma vere tilstrekkeleg konkrete




Avdeling / enhet

Uklare faresegner — problem ved byggjesak/kva er
lovleg bygglng? Rammelejyve t|I studentbustad og
barnehage ST '

Fra Byradssak 34/16.

Klagerne har i det vesentligste anfart
fglgende:

Reguleringsplanen apner ikke for at det
kan felles trer for a realisere det
planlagte tiltaket, og det vises til
bestemmelse 8 1.3.3 i reguleringsplanen
hvor det fremkommer at «Det er ikke
tillatt & felle etablerte treer

i omradet. Etter vurdering fra Grgnn
etat, kan imidlertid treer som innebaerer
risiko eller fare beskjares

eller felles.»

LES OGSA: Naboene fikk ikke viljen sin — nd skal traerne felles
Naboer vil aksjonere

Onsdag morgen skal de etter planen felles.

N3 planlegger naboene aksjon.




Avdeling / enhet

Kommunen kan ikkje setje vilkar:

* av «privatrettsleg karakter»

— som t.d. bankgaranti for gjennomfaring av plikter som,
tilbakefgring av massetak.

— som t.d. a setje krav om a opprette eller delta i
forening, jf. Ot.prp. nr. 56 (1984-85) s. 121,

— forbod mot seksjonering eller kostnadsdekking, som
er uttsmmande regulert i lova, jf. § 18-1.

— Kva med parkeringsplass mot tinglysing?
« Sml. Somb. 1998 s. 311.:

— «Et krav om tinglysing gjar det privatrettslige tilsnittet ved parkeringsvilkaret mer
fremtredende og samtidig blir vilkaret mer tyngende. Jeg er likevel i tvil om dette kan
veere avgjerende. Nar det ikke foreligger planer om opparbeidelse av stgrre

effektive maten & sikre parkeringsplasser pa, jf. for gvrig parallellen til
bestemmelsen om sikret atkomst i plan- og nr. 1»



http://www.lovdata.no/pro#reference/lov/1985-06-14-77/§66

Avdeling / enhet

Heller ikkje:
* Fagresegner om KVEN som skal gjennomfgre ein plan,

som t.d. at det er lokale aktgrar som skal nytte
akvakultur som er lagt til rette for | kommuneplanen sin

arealdel.
u,{

i Q-
O
!

* Fgresegner om KVEN som skal vere ansvarshavande i
eit prosjekt.




Avdeling / enhet

Privatrettslege tilhgve som det kan setjast vilkar om:

Kommunen kan bestemme om kva for areal som skal
vere «offentleg» eller «privat formal», jf. § 12-7 nr. 14.

- set premissar for nar grunneigar ma vente seg sak om
ekspropriasjon.

Kommunen kan bestemme at reguleringsplan berre er
aktuelt under fgresetnad av jordskifte som fordeler
arealverdiane i utbyggingsomrade, jf. § 12-7 nr. 13.

Utvikling | starre samspel mellom privatrettslege og
offentleg rettslege verkmiddel?




Avdeling / enhet

Utfordringar for vilkarsetting etter plan- og
bygningslova.

Arealplanlegging som ramme for tolking av vilkar:

— Kor sterkt star legalitetsprinsippet?
— Kva for interesser er 1 konflikt?
— Gjeld vilkarslaera

sitt proporsjonalitetsprinsipp? (JA)

« Vilkara ma tolkast utifra den vilkarsheimel- og
kontekst.

— Ingen har rettskrav pa a fa byggje far byggjelayve er
gitt.




Avdeling / enhet

3. Lova sitt system for vilkarsheimlar/lkommuneplan

Arealbruksformal Omsynsson | Almenne Konkrete
8§ 11-7 er vilkar § 11-9 vilkarsheimlar 8§ 11-10 og 11-11

§ 11-8 med
vilkar

1. Bebyggelse og anlegg. Ulike vilkar om behov for plan,
utforming av tiltak og eigarforhold.
Ogsa vilkar som berre gjeld veg (4)

og berre gjeld forsvaret (5).

2. Samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur

3. Grgnnstruktur.

4. Forsvaret




Avdeling / enhet

Seerlege krav til vekting av
omsyn/ det kan givast
bestemmelser

Seerlege krav til
prosess/dels bestemmelser
ogsa her.

a) Sikrings-, stgy- og faresoner med
angivelse av farearsak eller miljarisiko.

b) Sone med seerlige krav til infrastruktur
med angivelse av type infrastruktur.

c) Sone med seerlig hensyn til landbruk,
reindrift, mineralressurser, friluftsliv,
grennstruktur, landskap eller bevaring av
naturmiljg eller kulturmiljg, med angivelse
av interesse.

Mel_d: St 18

Friluttslne
dar sen b U It o bndoning

e) Sone med krav om felles planlegging
for flere eiendommer, herunder med
seerlige samarbeids- eller eierformer, samt
omforming og fornyelse.

f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan
fortsatt skal gjelde uendret.




Avdeling / enhet

{

/,\_ )
S s 4
-

Almenne vilkar etter § 11-9 Q"
'
1. krav om reguleringsplan 1'{ ! '
2. innholdet i utbyggingsavtaler )\ '
3. krav til neermere angitte Igsninger for
vannforsyning m.m
4. rekkefglgekrav

5. byggegrenser, utbyggingsvolum og
funksjonskrav m.m.

6. miljgkvalitet m.m. ,

7. hensyn som skal tas til bevaring av
eksisterende bygninger og annet kulturmilja,

8. forhold som skal avklares og belyses i vider

reguleringsarbeid




Avdeling / enhet

Aktuelle avklaringar ved denne vilkarsheimelen:

* Pbl. av 2008 har fleire heimlar for styring som ikkje er
knytt til eit konkret formal.

« Kan ta opp spgrsmal som det ikkje er naturleg eller
mogeleg a teikne inn pa plankartet.

« Det geografiske omradet for eit vilkar ma avklarast.
« Krav om at alle vilkar som settast er saklege.

« Seerlege utfordringar om samspel
mellom planlegging i kommunen
og kompetanse til a treffe
vedtak etter sektorlov:




Avdeling / enhet

Kva er «miljgkvalitet»?
Kor langt kan kommunen setje miljgkrav til
akvakultur? «Ingen utslepp»?

FORESEGNER

....................

Akvakultur _
KOMMUNEDELPLAN FOR SI@- OG STRANDSONE FOR OSTER@Y KOMMUNE 2017-2027
6.8 Feremalet er omrade for akvakultur i sjg og pa land inkludert i vassayle og pa < et 8101 i 1 i 51
11, nr.6). N

6.9  For eksisterande lokalitetar kan det gjerast mindre endringar utan krav om regulerigsplan (PBL §
11-9, nr. 4).

6.10  For omrade Skafta (VA 1og 2, lokalitetsnr. 18898), Blom (VA3, lokalitetsnr. 12156), Viknabukta
(VA4), @yjordsvika (VA7) og Heldal (VA9) skal det vera minimalt til ingen utslepp av organiske
partiklar til resipienten (PBL § 11-9, nr.6).

6.11  For akvakulturomrade Skaftd omrade 2 gjeld at drifta pa Blom (lokalitet nr. 12156) ma vera
avvikla seinast innan tre ar etter at Skaftd omrade 2 er tatt i bruk (PBL § 11-9, nr. 4).

6.12  For endringar eller utviding av anlegget pa Blom skal det takast saerleg omsyn til kulturmiljget i
naerliggande omrade (PBL § 11-9, nr. 6).

6.13 For Saltverket kan det etablerast landbasert akvakultur (PBL § 11-11. nr. 6 og § 11-9, nr.1).




Avdeling / enhet

Er faresegner avgrensa av krav til bygningstekniske

tiltak?

 Tradisjonelt har vilkar knytt seg til bygningstekniske
tiltak. | dag gjeld § 11-9 nr. 6 ogsa til t.d. staygrenser og

luftkvalitet.

— (Praksis etter reguleringsplan under 1985-lova: aksept for a stille
emisjonsnormer (utleppskrav) og immisjonsnormer (miljgkvalitetsnormer). Det
som i dag kan stillast etter § 12-7 nr. 3 regulering , kan ogsa stillast etter § 11-9

nr. 3.)

« Samspel mellom styresmakter og handheving reiser
vanskelege spgrsmal om kor langt denne kompetansen

gar. Sja naerare rundskriv H/6/18.

— Kommunen er neppe i prinsippet bundnen av t.d. stgygrenser i forskrift, men ein
kan fa problem med handheving ved & ga utover gjeldande normer.

— Tvilsomt om kommunen kan nytte vilkar i plan for a gripe inn i
fiskeristyresmaktene sitt omrade.




Avdeling / enhet

Forvaltningsvilkar eller avtalar mellom stat og
kommune?

e Sja Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 223

Merknader til § 11-10 Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 1, 2, 3 0g 4

« «Pa samme mate som for bestemmelser etter § 11-11 menes det
her med begrepet «i hgdvendig utstrekning» at det kan gis de
bestemmelser som det er et saklig begrunnet behov for a vedta ut
fra et samfunnsmessig synspunkt. Dette tilsier varsomhet med a
gi utfyllende bestemmelser der myndigheten er lagt til
sektormyndighet gjennom sektorlovgivning. Slike
bestemmelser ma tas opp seerskilt med sektormyndigheten. Det
kan ikke fastsettes bestemmelser som griper inn i gitte tillatelser
etter annen lovgivning.»

« Vilkar for tidleg, eller for seint? i‘ ’h\i o




Avdeling / enhet

Konkrete vilkarsheimlar for planlegging av tiltak

1. Beb else od anleaqa. 1. at mindre utbyggingstiltak ikke krever
ya9 J 99 ytterligere plan dersom det er gitt

bestemmelser om utbyggingsvolum og
2. Samferdse|san|egg 0g uteareal, og forholdet til transportnett og

] i annet lovverk er ivaretatt,
teknisk infrastruktur.
2. fysisk utforming av anlegg,

3. Grgnnstruktur. 3. hvilke arealer som skal veere til offentlige
formal eller fellesareal,

4. Forsvaret AN ! 4. lokalisering, bruk og strenghetsklasser
for avkjarsler til veg,

&M i 5. i hvilke omrader Forsvaret i medhold av

| 8 20-7 selv kan fatte vedtak om virksombhet,
bygg og anlegg




Avdeling / enhet

Aktuelle avklaringar ved denne vilkarsheimelen:

« «Til arealformalnr.1,2,30g4i8& 11-7 kan det i
ngdvendig utstrekning gis bestemmelser om.»

 Vilkaret ma dekkje eit sakleg behov utifra
samfunnsmessige omsyn for a vedta fgresegner til eit
konkret areal.

* Lova gir el uttgmmande liste over kva som kan vere det
Innhaldsmessige kravet i slike lgyve.

« Det kan ikkje givast faresegner som griper inn i alt gitte
lgyver.



https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-7

Avdeling / enhet

Konkrete vilkarsheimlar for landbruk og sj@

_ _ . 1. omfang, lokalisering og utforming av bygninger og
°. Land_bruks ! n?‘tur ) . anlegg til landbruk og reindrift som nevnti 8§ 11-7 andre
og friluftsformal samt reindrift ledd nr. 5,

. 2. at spredt bolig-, fritids- eller naeringsbebyggelse og
annen bebyggelse kan tillates gjennom behandling av
enkeltvise sgknader eller reguleringsplan nar formalet,
bebyggelsens omfang og lokalisering er naermere angitt i

6. Bruk og vern av arealplanen,
Sjﬂ 0og vassdrag, . 3. bruk og vern av vannflate, vannsgyle og bunn,
. . 4. a tillate nadvendige bygninger, mindre anlegg og
med tllhﬂrende opplag i 100-metersbeltet langs sjgen med sikte pa
Strandsone. landbruk, reindrift, fiske, fangst, akvakultur og ferdsel til

sj@s

. 5. at det for omrader inntil 100 meter langs vassdrag skal
veere forbudt & sette i verk bestemt angitte bygge- og
anleggstiltak. | slikt omrade kan det ogsa gis
bestemmelser for & sikre eller opprettholde
kantvegetasjon, og for & sikre allmennhetens tilgang til

strandsonen,
. 6. ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa
sjgen.

. 7. hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som
enkeltvis eller i kombinasjon kan etableres




Avdeling / enhet

Aktuelle avklaringar for denne vilkarsheimelen

«Til arealformalene nr. 50g 6 i & 11-7 kan det i ngdvendig utstrekning gis
bestemmelser om»

Plan- og bygningslova kan ikkje nyttast for a regulere verksemd mellom
sektorane (landbruk, natur, friluft og reinsdrift). Dette styrast etter sektorlov.

Dette kan gi problem med a fastsetje
kva for restriksjonar i landbruket som
kan setjast etter pbl.

Behov for a klargjere landbruksbegrepet?

Behov for a lempe byggjeforbodet i LNFR- omrade?/
starre fleksibiltet?

Behov for a klargjere kompetanse for vern av sjg/akvakultur?



https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-7

Avdeling / enhet

LNFR/bruk og vern av kyst og sj@

Heimel i § 11-11 nr. 4.

Ngdvendige bygninger, mindre anlegg og opplag i 100-
metersbeltet langs sjgen med sikte pa landbruk, reindrift, fiske,
fangst, akvakultur og ferdsel til sjgs.

Klassisk eksempel pa fagresegn knytt til LNF pa stranda.

«Naudsynte bygningar og anlegg i tilkknytning til
landbruksverksemd kan oppfagrast langs sjgen, dersom
bygning /anlegg vert plassert i tilknytning til eksisterande
gardstun. Ved plassering og utforming skal det takast omsyn til
natur- og kulturmiljg, friluftsliv, jordvern, landskap og allmenne

interesser, jf. § 1-8.»




Avdeling / enhet

4. Vilkar i reguleringsplan

. 8§ 12-7.Bestemmelser i reguleringsplan

. | reguleringsplan kan det i ngdvendig

. utstrekning gis bestemmelser til arealformal
. og hensynssoner om faglgende forhold:

. 1. grad av utnytting, utforming, herunder estetiske krav, og bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet,

« 2. vilkar for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet, eller forbud
mot former for bruk, herunder byggegrenser, for & fremme eller sikre formalet
med planen, avveie interesser og ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til
forhold utenfor planomradet,

« 3. grenseverdier for tillatt forurensning og andre krav til miljgkvalitet i
planomradet, samt tiltak og krav til ny og pagaende virksomhet i eller av
hensyn til forhold utenfor planomradet for a forebygge eller begrense
forurensning,

4. funksjons- og kvalitetskrav til bygninger, anlegg og utearealer, herunder krav for & sikre hensynet til helse, miljg, sikkerhet, universell
utforming og barns seerlige behov for leke- og uteoppholdsareal,

5. antallet boliger i et omrade, stgrste og minste boligstgrrelse, og nsermere krav til tilgjengelighet og boligens utforming der det er
hensiktsmessig for spesielle behov,

6. bestemmelser for & sikre verneverdier i bygninger, andre kulturminner, og kulturmiljger, herunder vern av fasade, materialbruk og
interigr, samt sikre naturtyper og annen verdifull natur, <

7. trafikkregulerende tiltak og parkeringsbestemmelser for bil og sykkelparkering, herunder gvre og nedre grense for parkeringsdekning “PQE\A




Avdeling / enhet

0og vidare:

8. krav om tilrettelegging for forsyning av vannbaren varme til ny bebyggelse og at det er
tilkknytningsplikt etter § 27-5,

9. retningslinjer for seerlige drifts- og skjatselstiltak innenfor arealformalene nr. 3,509 6 i § 12-5,

10. krav om seerskilt rekkefglge for giennomfaring av tiltak etter planen, og at utbygging av et
omrade ikke kan finne sted far tekniske anlegg og samfunnstjenester som energiforsyning,
transport og vegnett, sosiale tjenester,2 helse- og omsorgstjenester,2 barnehager,3 friomrader,
skoler mv. er tilstrekkelig etablert,

11. krav om detaljregulering for deler av planomradet eller bestemte typer av tiltak, og
retningslinjer for slik plan,

12. krav om naermere undersgkelser far gjennomfaring av planen, samt undersgkelser med sikte
pa & overvake og klargjare virkninger for miljg, helse, sikkerhet, tilgjengelighet for alle, og andre
samfunnsinteresser, ved gjennomfgring av planen og enkelttiltak i denne,

13. krav om fordeling av planskapt netto verdigkning ved ulike felles tiltak innenfor en
naermere bestemt del av planomradet i henhold til jordskifteloven § 3-30,

14. hvilke arealer som skal veere til offentlige formal eller fellesareal




Avdeling / enhet

Aktuelle avklaringar ved denne vilkarsheimelen:

 Lang tradisjon for a supplere plankartet med
faresegner. Opprinneleg om bygningstekniske
tilhgve, som t.d. stigningsgrad, tomteinndeling,

nlassering og hggde. No ogsa milja.

« Fra generelle heimel i 1985-lova § 26) til
Kasuisitisk opprekning i 2008-lova.

« Reglane ma vere saklege, klare og rimelege.
« Kan ikkje vere i strid med lova.
Ma liggje innanfor lova sitt faremal.




Avdeling / enhet

Seerleg om: § 12-7 nr. 2 «sekkebestemmelsey

«2. vilkar for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet,
eller forbud mot former for bruk, herunder byggegrenser, for a
fremme eller sikre formalet med planen, avveie interesser og
ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til forhold utenfor
planomradet,»

Dgme 1)
- Avgrensing av storleik for & sikre formalet. Kva er ei hytte??
- Kva er eit naust?

Dame 2) Etablere tursti til
strandsonen? (neerleik)

Relevans av samtykke?




Avdeling / enhet

lova sitt system for “:i\’r I’ —
vilkar som (8

styringsverkemiddel?

« Arealformal, omsynssoner og vilkar, fungerer i hovudsak, jf. Plan- og
bygningsloven — fungerer loven etter intensjonene, Universitetsforlaget,
2018 (EVAPLAN) s. 211

« Planfgresegnene gir kommunen omfattande vilkarkompetanse utan klare
skranker.

* Nokre utfordringar:
— Problem med styring giennom omsynssoner i byggjeomrade?
— Lite faremalstenleg mengde informasjon/omsynssone? ﬁ

— Behov for eigne faresegner for a begrense klimautslepp. \\
L

Oppsummering/fungerer SUccggg

— Lite feremalstenleg tal pa vilkarsheimlar?
— Tidsaspektet/kva for vilkar er naudsynt ?

— Kva meiner dokke?
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Avdeling / enhet



