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Alle hendelser skjer i en kommune

-hvordan unnga at noe skjer?
- evt. hvordan redusere konsekvensene?

-




Fra smabathavna i @rsta, des’ember720117 =
FOTO: Mgre-Nytt




Meld St. 10 (2016 — 2017) Risiko 1 et trygt samfunn:

A

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
 —

Meld.St.10

(2016-2017)
Melding til Stortinget

Risiko i et trygt samfunn

Samfunnssikkerhet

Som lokal planmyndighet ma kommunen legge til
rette for en planlegging som:

...»verner seg mot og handterer hendelser som
truer grunnleggende verdier og funksjoner og
setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan
veere utlgst av naturen, veere et utslag av
tekniske eller menneskelige feil eller bevisste
handlinger.»

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



Plan- og bygningsloven - Nytt fra KMD

lov og forskrift _ _
e Reguleringsplanveileder (sept. 2018)

Planer etter denne lov skal:

. . o Statlig planretningslinjer for klima- og

+ 8§ 3-1h Fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge energiplanlegaing og klimatilpasning
risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig (sept. 2018):

infrastruktur, materielle verdier mv.

«Arealer som vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i
kommune- og reguleringsplaner kan veere utsatt for farer,
+ §4-3 ROS til alle utbyggingsplaner som for eksempel flom og skred. Utbygging kan ogsa gke
pakjenningen for nedenforliggende arealer. For & kunne

Formal & foreb e giennom & unna& arealdisponerin forebyaage tap av liv, helse, kritisk infrastruktur og andre
ygge g) g P g materielle verdier er det ngdvendig at det, gjennom risiko-

som skaper ny eller gkt risiko og sarbarhet og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen, vurderes om
klimaendringer gir et endret risiko- og sarbarhetshilde».

« Forskrift: TEK17 kap.7 Sikkerhet mot naturpakjenninger

e Rundskriv H-5/18: Samfunnssikkerhet i plan-
legaing- 0g byggesaksbehandling (okt. 2018)
«Formalet med rundskrivet er & redegjare for de reglene i
plan- og bygningsloven som ivaretar hensynet til
samfunnssikkerhet»

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplanveileder/id2609532/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/

Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging

Veiledere fra DSB:

FylkesROS (2016)
Helhetlig ROS (2014)
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017)
Om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter (2017)
Klimahjelperen (2015)

Havnivastigning og stormflo — samfunnssikkerhet i
kommunal planlegging (2016)

Revidert hgst 2018:

PS:

IKKE uttgsmmende




Generelle utredningskrav i kap. 4

ROS-analyse (pbl § 4-3)

- ikke et mal i seg selv, men grunnlag for bedre planlegging:

+  Bevissthet om planomradet og utbyggingen

+ Samle informasjon — tverrfaglig/tverrsektoriell tilnserming

« Skal gi et godt kunnskapsgrunnlag

«  Skal gi kunnskap om hvilke tiltak som kan iverksettes for & gke planomradets sikkerhet

ROS-analysene bgr benyttes som en arena for samordning av kunnskap, informasjon og erfaring

og Siﬁre den-enkeltes
trygghet for liv, helse og
materielle verdier.




PlanROS omfatter

o Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for
planomradet.

e Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt
utbygging.

o Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende
omrader.

e Vurderinger av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a
vurdere risiko og sarbarhet, eller om ROS-analysen ma falges opp
gjennom naermere kartlegginger.




Bow-tie (eller slgyfediagram)
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e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



Tettstedet
Veerfjord

Hva kan ga
galt?

Hva skal vi
beskytte?




Bow-tie: Omradeplan i «Vaerfjord»

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer

Liv og helse
(evakuering
barnehagebarn)

Stormflo

oversvgmmes

Lokal forurensning
(oljeutslipp og
kloakkutslipp)

ann og
avlgpssystem

Uframkommelig for
redningstjenesten —
liv og helse

Stengte
veier

Redningstjenester

Medvirkende faktorer
(arsaker)

Drenering og flomveier

Materielle skader —
nybygd bolig, neering
og infrastruktur

Styrtregn

Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet



Bow-tie: Omradeplan i «Vaerfjord»

Medvirkende faktorer

(arsaker)

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer

Liv og helse
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. . Redningstjenester
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Tiltak

¢ Nye tiltak eller forbedringer av eksisterende barrierer (primaert venstre side av bow-tien)
e Behov for ny kunnskap (f.eks. grunnundersgkelser, flomveianalyser etc)
 Prioritering mellom ulike omrader for utbygging i kommuneplanens arealdel
» Vurdere foreslatt lokalisering i planomradet (plassering etc)

» Vurdere om arealet er egnet til foreslatt utbyggingsformal (f.eks. for lite ift anskete formal?
Er tomten godt nok egnet?)

» Koble tiltak til verktgyene i PBL (arealformal, hensynssoner, bestemmelser)

Grenne vegger Regnbed Oversvemmelsesareal Grenne tak

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

Naturliginfiltrasjon  Apen bekk Overvannsdam  Vitmark Apen groft



Dokumentasjon av analysen og hvordan den pavirker planforslaget

Kommunen: ansvar for a sikre at funn fra ROS faglges opp i planforslaget

Forslag til tiltak i planforslaget — gjennom planverktgy i PBL:

» Avwvise planforslaget (PBL § 12-11)

o Angi arealformal (PBL 8§ 11-7 og 12-5)

» Hensynssoner med tilhgrende bestemmelser (88
11-8 og 12-6)

» Bestemmelser (88 11-9, 11-10, 11-11 og 12-7)

NG

Ikke alle funn fra ROS-analysen har en naturlig
oppfaelging i planforslaget, f.eks:

- brannsikkerhet

- beredskap

- kommunal teknikk mv.

Arealformal og hensynssoner

A

Wy

Hensynssoner:
Et omrade med
naturgitte eller
andre egenskaper
som vi m3 ta
hensyn til ndr vi
bestemmer
arealbruken.

Arealformal:
Angir framtidig
bruk av et omrade.



Beskrivalse av uensket hendelsa

Analyseskjemaet

/

TEKL17 sikkerhetskrav legges til grunn i ROS til
reguleringsplaner

« Beskrivelse av den ugnskede hendelsen

-+ Naturpakjenninger (pa reguleringsplanniva) C—————
vurderes iht. TEK 17 og sikkerhetsklasser
- Arsaker I e I
* Eksisterende barrierer —
« Sannsynlighet Ea—
° Sérbarhet Materielle verdier
° Konsekvenser Samlet begrunnelsa av konsekvens

« Usikkerhet
« Forslag til tiltak

Tiltak Oppfelging gjennom planverktay/info til
kommumnen etc.




Trinnene 1 ROS-analysen

™) —
Beskrive planomradet (4.2)
_J
g 1 ~
Identifisere mulige uenskede
hendelser (4.3)
Krav og risiko- og sarbarhetsforhold
. J
s l ~
Vurdere risiko og sarbarhet (4.4]
ROS-vurdering J “n = ROS-analyse
Sannsynlighstkonsekvenserusikkerhet
\. l J
~ ~
Identifisere tiltak for a redusere
risiko og sarbarhet (4.5)
\. I J
~ ~
Dokumentere analysen og
hvordan den pavirker
planforslaget (4.6)
\. »
—

s e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



Kommunens ansvar 1 planprosesser

Samfunnssikkerhet - tidlig i planprosessen

- Planen og ROS-analysen utarbeides i.h.t. krav og faringer — g;//jj\/ o
planen skal fremme samfunnssikkerhet i /;6 4

Kommunen ma gjgre utbyggere/forslagsstillere kjent med:

* Risikoforhold, oppfalgingskrav fra overordnet plan, relevante
veiledere, undersgkelser, utredninger, andre ROS-analyser mv.

» Legge til rette for samarbeid med kommunens eksperter

Kommunen bgr stille kvalitetskrav til ROS-analysen:
forarbeid, gjennomfgring og presentasjon (etterprgvbarhet)

Kommunen skal se til at tiltak i planen er tilstrekkelige for a
ivareta samfunnssikkerhet, (se kap. 3.3)

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



I hvilken grad pavirkes viktige samfunnsfunksjoner?

SR — Samfunnets kritiske funksjoner
- | liten grad _———
- KIKS

Trafoer,
nettstasjoner og
kabler

Ekom-
tilgang

Tele- og datanett
Kartlegging av
falgehendelser som

péVIrker — Drikkevann
konsekvensene T T og aviep

: Veier og tunneler
Regnflom med
pafelgende skred
-_— Jernbane og
i - stasjonsomréde
Havner og Institusjoner,
™ p neeringseiendom,
bygmnger parkeringskjellere

Kommune og
fylkesmann

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

Politi, brann og
redning, AMK



https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/samfunnets-kritiske-funksjoner/

Kunnskapsbanken

DATAPLATTFORM

INFORMASJONEN GRUNNLAG FOR

FRA DE ULIKE
DATAKILDENE ANALYSER MED

STRUKTURERES DATA FRA FLERE
LIKT KILDER

o

FORENKLET

DATAFANGST TIL
ROS-ANALYSER

Kunnskapsbanken vil
=P framstd som en nettside
for brukerne

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



«Puh...et virvar av informasjon»
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Sek Q Meny =

Regelverk og hjelp

Lover, forskrifter, veiledninger og temasider:

Elektriske anlegg og utstyr

Brannvern, brannvesen og ngdnett

Farlige stoffer, eksplosiver og farlig gods

Produkter og forbrukertienester

Risiko, sarbarhet og beredskap

Nod- og beredskapskommunikasjon (Nednett)

Skjema

Her finner du skjemaene du

trenger for a sgke, registrere,

rapportere eller melde fra til DSB.

Fornyelse av sertifikater

Alt du trenger a vite om fornyelse
av sertifikat for bergsprenger og

bergsprengningsleder.

Takk for meg!
Guro.andersen@dsb.no

www.dsb.no

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



mailto:Guro.andersen@dsb.no
http://www.dsb.no/

