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INNHALD - Grensejustering Bjgrke og Viddal — @rsta kommune
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Seknad om grensejustering for bygdene Bjgrke og Viddal - Fylkesmannen si
vurdering og tilrading

1.0 Oppsummering

@rsta kommune ligg pa sgre Sunnmgre. Bjgrke ligg inst i Higrundfjorden som gar inn fra Storfjorden.
Viddal ligg nordaust for Bjgrke, lenger ut i Higrundfjorden. Det bur 115 innbyggarar i Bjgrke og
Viddal.

Det har vore stor offentleg debatt knytt til ssknaden om grensejustering fra innbyggarar i Bjgrke og
Viddal. Debatten er prega av motstridande synspunkt pa kva som er beste Igysinga for bygdene
Bjorke og Viddal, og ulempene for @rsta kommune ved ei eventuell grensejustering.

Fellesnemnda i nye Volda kommune vil gnskje innbyggarane velkomne ved ei eventuell
grensejustering. @rsta kommunestyre krev & fa behalde bygdene Bjgrke og Viddal inst i
Hjgrundfjorden, og har peika pa gkonomiske ulemper ved ei grensejustering. Fylkesmannen vurderer
det slik at dei gkonomiske verknadene for @rsta kommune er innanfor det som er forventa lgyst
gjennom oppgjersreglane og inntektssystemet.

Fylkesmannen legg utifra kommunen si saksutgreiing til grunn at ei grensejustering vil innebere eit
varig tap i kraftinntekter pa om lag 4,4 mill arleg. | tillegg kjem tapt eigedomsskatt fra kraftanlegga. |
ein overgangsperiode vil det kunne vere utfordrande for @rsta kommune 3 tilpasse planlagde
investeringa og inntekter/utgifter som fglgje av tapte kraftinntekter. Utifra kommunen sine samla
frie inntekter i 2017 (605,7 mill kr) vurderer Fylkesmannen likevel at det ikkje vil fa store gkonomiske
konsekvensar for @rsta kommune.

Resultatet fra innbyggarhgyringa viser at 56 % gnskjer a bli verande i @rsta kommune, mens 41 %
gnskjer overflytting til nye Volda kommune. Sjglv om resultatet viser eit fleirtal for a bli verande i
@rsta kommune, ma ein ogsa ta omsyn til at utvalet er lite, slik at eit fatal stemmer den eine eller
andre vegen vil utgjere stor endring i prosent. Innbyggarhgyringa i Bjgrke og Viddal gir etter
Fylkesmannen si vurdering ikkje eit klart og eintydig svar og ma derfor fa noko mindre vekt i var
vurdering.

Fylkesmannen legg stor vekt pa at Bjgrke og Viddal har fatt endra kommunikasjonstilhgva gjennom
bygging av nye Kvisvegen (E 39). Ved a kgyre Kvivsvegen kan ein kgyre direkte fra Bjgrke og Viddal til
Grodas i Hornindal og Volda sentrum. Det gjer at innbyggarane no kan nytte kommunale tenester i
nye Volda mykje naermare enn fgr, og i stgrre grad bli integrert som ein del av nye Volda. Det
avgjerande i var vurdering og tilrading er at ei grensejustering vil gi ein funksjonell kommunestruktur
som tek omsyn til kvar innbyggarane i Bjgrke og Viddal far sine kommunale tenester fra og kvar dei
orienterer seg i dagleglivet. Fylkesmannen legg vidare stor vekt pa at ei grensejustering vil gjere at
innbyggarane i Bjgrke og Viddal far rgysterett og hgve til 8 paverke i den kommunen dei nyttar
kommunale tenester i. Dette demokratiomsynet veg etter Fylkesmannen si vurdering tyngre enn
resultatet fra innbyggarhgyringa.

Ei grensejustering er ein ressurskrevjande prosess bade for kommunane sjglve og andre involverte
statlege og regionale instansar. Usemje rundt grensejusteringsspgrsmalet kan vidare skape konfliktar
i lokalmiljget. Det er Fylkesmannen si vurdering at den beste Igysinga for innbyggarane i Bjgrke og
Viddal vil vere ei samanslaing mellom @rsta og nye Volda kommune. Dersom det i naer framtid er
aktuelt med ei samanslaing mellom @rsta og nye Volda kommune, vil grunnlaget og behovet for ei
grensejustering av Bjgrke og Viddal falle bort. Det er per dags dato ikkje forhandlingar pa gong
mellom @rsta og nye Volda, og var tilrading er gitt med bakgrunn i dette.
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Fylkesmannen si tilrading:

Fylkesmannen rar til at Bjgrke og Viddal blir grensejustert over til nye Volda kommune.
Dersom kommunane @rsta og nye Volda i naer framtid gjer vedtak om samanslaing vil det
ikkje vere grunnlag for ei grensejustering.

2.0 Bakgrunn

Figur 1 — oversiktskart og utsnitt av heile fylket — utarbeidd av Mgre og Romsdal fylkeskommune
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2.1 Innbyggeriniatiativet

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har den 22.09.2017 motteke sgknad fra Torbjgrn Saure Hoel om
utgreiing av ei grensejustering av det omradet som utgjer Bjgrke og Viddal grunnkrins, fra @rsta
kommune til nye Volda kommune. Sgknaden er underskreve av 19 innbyggarar. Sgknaden er lagt ved
(vedlegg 1).

Det blir i spknaden vist til at:

e «Dagens kommunikasjon har endra seqg radikalt med nye E 39, Kvisvegen. Den har gjort at
Bjgrke samfunnet langt pd veg no nyttar Hornindal som sin tenestestad.

e Hornindal i «Nye Volda» er vdrt nsermaste sentrum, om lag 20 minutts bilkgyring fra Bjgrke.
Med dagens kommuneinndeling ma vi kayre giennom store delar av Volda kommune for G ng
vart kommunesenter @rsta, om lag 45 minutts bilkayring ein veg.

e Frg 2018 har alle foreldra pG Bjgrke sgkt borna sine til Hornindal skule og barnehage.

e Vinyttar nesten alle tenester i nabokommunene Hornindal og Volda, barnehage, barne- og
ungdomsskule, legetjenester, handel, idrettsanlegg osv.

e Viynskjer G ha pavirkningskraft i vart neeromrdde og rgysterett i den kommunen vi naturleg
hayrer til.»
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2.2 Oppfelging av initiativet
| var tilrdding i kommunereforma anbefalte vi at @rsta kommune gjekk saman med Volda og
Hornindal kommune.

Volda og Hornindal kommune gjorde i kommunereforma vedtok & sld seg saman. @rsta kommune
gjorde i kommunereforma vedtok om a sta aleine.

Stortinget behandla sak om kommunereforma den 08.06.2017 og vedtok da i trdad med kommunane
sine eigne vedtak samanslaing av Hornindal og Volda fra 1.1.2020. P& bakgrunn av at Hornindal og
Volda gar saman fra 1.1.2020 vil vi i det vidare relatere grensejusteringa til nye Volda kommune.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har gitt Fylkesmannen i oppdrag a utgreie
konsekvensar av ei eventuell grensejustering av Bjgrke og Viddal fra @rsta til nye Volda kommune.

Fylkesmannen gjennomfgrte den 01.11.2017 oppstartsmgte med dei aktuelle kommunane og sgkar
der det blei orientert om vidare saksgong.

| tidsrommet 02.11-21.12.2017 har Fylkesmannen samla inn faktagrunnlag fra mellom anna Mgre og
Romsdal fylkeskommune og dei aktuelle kommunane. Faktagrunnlag med suppleringar er vedlagt
(vedlegg 3-6). Pa vegne av Fylkesmannen har Opinion i tidsrommet 15.01-26.01.2018 gjennomfgrt ei
innbyggarhgyring i form av telefonundersgking for dei aktuelle innbyggarane. Resultatet fra
innbyggarhgyringa og saksdokumenta blei den 06.02.2018 sendt pa hgyring til kommunane, Mgre og
Romsdals fylkeskommune og Kartverket. | kapittel 3.0 er det gjort greie for faktagrunnlag,
gjennomfgrt innbyggarhgyring og hgyringsuttaler.

| kapittel 4.0 gjer Fylkesmannen greie for det rettslege utgangspunktet for vurderinga og
saksbehandlingsgrunnlaget for tilradinga.

| kapittel 5.0 gjer Fylkesmannen greie for si samla vurdering og grunngjevinga for tilradinga.
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3.0 Utgreiing

3.1 Faktagrunnlag
3.1.1 Storleik og geografisk plassering

Figur 2 — grensejustering av Bjgrke og Viddal - utarbeidd av Mgre og Romsdal fylkeskommune
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@rsta kommune ligg pa sgre Sunnmgre. Bjgrke ligg inst i Hjgrundfjorden som gar inn fra Storfjorden.
Viddal ligg nordaust for Bjgrke, lenger ut i Hjgrundfjorden. Kart over grensejustering i figur 2 og stipla
linjer viser omradet med bygdene Bjgrke og Viddal.

Kommunen grenser i sgr mot Volda kommune, i vest og nordvest mot kommunane Ulstein, Hareid og
Sula, i nord og nordaust mot kommunane Sykkylven og Stranda, og over fylkesgrensa i sgraust til
Hornindal kommune i Sogn og Fjordane. Kommunesenteret ligg i tettstaden @rsta.

@rsta kommune har eit samla areal pa 804,43 km?. Bygdene Bjgrke og Viddal har til saman eit areal
pa 142,7 m?, om lag 17,7 % av totalarealet i kommunen.
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3.1.2 Innbyggartal og demografi

Talet pa innbyggarar per 1.7.2017 i bygdene i Bjgrke og Viddal er 115. Innbyggartal for heile @rsta
kommune er 10744. Innbyggartalet i nye Volda kommune er om lag 9102. Bygdene Bjgrke og Viddal
utgjer om lag 1 % av innbyggarane i kommunen.

@rsta har den siste 10-arsperioden (2005-2015) hatt svak vekst i folketalet med 3,5 %. Fordelinga av
befolkninga pa aldersgrupper viser at kommunen for gruppa 0-17 ar ligg over fylkesgjennomsnittet;
22,6 mot 22 %. For gruppa 70 ar og eldre ligg kommunen med ein andel pa 13,0 mot 12,0 for fylket

samla.

Figur 3 — folketalsutvikling i @rsta kommune — grunnkrinsnivd — kjelde Mgre og Romsdal
fvlkeskommune
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| @rsta er det i 2016 3,5 yrkesaktive pr. person over 67 ar, og 9,8 yrkesaktive pr. person over 80 ar.
Aldersframskrivinga viser at det i 2040 vert 2,8 yrkesaktive pr. person over 67 ar og 5,8 yrkesaktive
pr. person over 80 ar.
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3.1.3 Kommunikasjonstilhgve og arbeidspendling

3.1.3.1 Kommunikasjonstilhgve

Figur 4 — kart infrastruktur i Mgre og Romsdal frG 1.1.2020 - utarbeidd av Mgre og Romsdal
fvlkeskommune
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E 39 gar gjennom Volda, Hornindal og @rsta sentrum. Fra Bjgrke og Viddal ma ein kgyre 11 km (10
min) pa fylkesveg 41 for a kome til E 39 Austefjorden. Derifra er det 10 km (9 min) til Grodas
(Hornindal), 36 km (25 min) til Volda og 46 km (35 min) til @rsta kommunesenter.

Fra Bjorke og Viddal til @rsta og Volda lufthamn (Hovden) er det 43 km (44 min).

Timeekspressen som trafikkerer strekninga Volda — Kristiansund gir eit godt kollektivtilbod s@r-nord i
fylket. For Bjgrke og Viddal er neermaste haldeplass Volda.

Skyssbaten er et fleksibelt skysstilbod for innbyggarane Seebg, Standal, Trandal, Urke, Bjgrke, Skar,
for fastbuande elles i @rsta og i regionen og for tilreisande. Skyssbaten blir nytta til kommunale
omsorgstenester, til transport av skuleelevar fra Seebg som har symjeopplaering pa Bjgrke. @rsta
kommunen finansierer sin del av kostnadene for skyssbaten ved naeringsfond og tilskott fra Mgre og
Romsdal fylkeskommune. Ein stor del av inntektene til naeringsfondet kjem fra
konsesjonskraftinntekter fra kraftverket pa Bjgrke.
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3.1.3.2 Arbeidspendling
@rsta inngar i ein felles bu- og arbeidsmarknad med nabokommunen Volda. Kommunen har stgrre
ut- enn innpendling. Volda er den klart viktigaste utpendlingskommunen.

52 sysselsette personar pendlar ut fra grunnkringsgruppa Bjgrke og Viddal. Det er nokre fa personar
som pendlar fra Volda til grunnkrinsgruppa, men det eksakte talet er anonymisert. Samla gjer dette
at det er ei netto utpendling fra grunnkrinsgruppa pa om lag 50 sysselsette.

Utpendling til grunnkrinsane:

e 19 personar pendlar til @rsta
e | overkant av 14 personar pendlar til Volda
e |overkant av 13 personar pendlar til andre kommunar enn Volda og @rsta

Innpendling til grunnkrinsane:

e Ingen personar pendlar fra @rsta
e Nokre fa sysselsette personar pendlar fra Volda
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3.1.5 Kommunalt tenestetilbod
3.1.5.1 Reisetid/reiseavstand

| figur 5 er det vist reisetid til kommunale tenester for Bjgrke og Viddal til Grodas (sentrum i
Hornindal kommune), Volda og @rsta sentrum. Innbyggarane har kortast reisetid til Grodas
(Hornindal sentrum) med ca. 20 min og lengst reisetid til @rsta med ca. 45 min.

Figur 5 — reiseavstand til offentlege tenester - utarbeidd av Mgre og Romsdal fylkeskommune
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3.1.5.1 Barnehage og skule
Barn under skulealder gar i barnehage i Volda og Hornindal kommune. Fra 01.08.2018 er det inngatt
avtale med Hornindal kommune om barnehageplass ved Grodas barnehage.

Bt k Ausfefjord harnehage
£ Auslefjord barne- og ungdsomsskul k

) Austefjord kyﬂqe

“@rsta kommunehus

m Kom mu neg renser Reisetid beregnet med rutbart

ldraffsanlegg =
~ Hormndalbarne og ungdomsskule
dHornindal omsorgssenter

Elevar fra Bjgrke og Viddal grunnkrins gar skulearet 2017/2018 pa Austefjord barneskule i Volda
kommune. Fra 01.08.2018 er det inngatt avtale med Hornindal kommune om skuleplass ved Grodas
barne- og ungdomsskule.
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3.1.5.2 Helse og omsorg

Skulehelseteneste for elevar fra Bjgrke og Viddal er i Volda kommune. @rsta kommune har tilbod om
svangerskapskontroll, helsestasjon for barn og fastlege. Sgkarane har opplyst at ein del nyttar
helsetenester i Volda og Hornindal kommune.

P& kveld og helg er det @rsta kommune som har ansvar for legevakt. Pa natt er det interkommunalt
legevakttilbod med Volda som vertskommune.

@rsta kommune opplyser at dei driftar pleie- og omsorgstenester til innbyggarane i Bjgrke og Viddal,
og at dei ikkje kj@per desse tenestene fra Hornindal og Volda.

3.1.6 Anna

3.1.6.1 Kultur- og foreiningsliv
@rsta kommune viser til at bygdene rundt Hjgrundfjorden har eit rikt kulturliv. | 2017 ga @rsta
kommune kulturtilskott pa 69 500 kr til Bjgrke og Viddal.

3.1.6.2 Jkonomi
@rsta kommune viser i si faktautgreiing (vedlegg 4) til at:

«NGdr det gjeld andre frie inntekter som t.d. tilskot fra staten, eigenbetalingar frd innbyggarane og
skatt pd inntekter og formue, gdr vi ut fra at dette samsvarar med gjennomsnittet for resten av @rsta
kommune. Samla frie inntekter for @rsta kommune var i 2016 kr 605,7 mill. Frie inntekter relatert til
krinsane Bjgrke og Viddalen som er rekna pd seerskilt ovanfor, utgjer om lag kr 3,9 mill. for 2016.
Dersom vi nyttar restsummen pd kr 601,8 mill. og deler pa tal innbyggarar i @rsta kommune totalt og
gongar med tal innbyggarar i krinsane Bjgrke og Viddalen, far viomlag kr 6,4 mill. i andre frie
inntekter. Samla inntekter fra kraftverk og innbyggarar i desse krinsane utgjer ved G rekne pG denne
mdten kr 11,2 mill. for 2016 og kr 12,2 mill. for 2017 (forelgpige tal). Som oppsettet over syner, vil
drsta kommune for framtida miste ein god del av inntektene dersom kommunegrensa vert endra.»

3.1.6.3 Konsesjonsavgift, naturressursskatt, sal av konsesjonskraft og eigedomsskatt

Det ligg fleire vasskraftanlegg i @rsta kommune og kommunen har etter industrikonsesjonsloven,
vassdragsreguleringsloven, skattelova og eigedomsskattelova rett pa inntekter som vertskommune
for desse vasskraftanlegga. Dei viktigaste kraftinntektene er konsesjonsavgift, konsesjonskraft og
naturressursskatt. @rsta kommune har eigedomsskatt pa alle faste eigedommar i kommunen og
mottek derfor skatt pa kraftanlegga.

Kommunen har eigarskap i kraftanlegga og mottek inntekter i kraft av a vere eigar. Desse inntektene
vil ikkje bli paverka av ei grensejustering og vil saleis ikkje bli omtala vidare.

Bjorke og Viddal har fleire kraftverk der Tussa kraftverk er det stgrste. Advokatkontoret Lund & Co
har pa oppdrag fra @rsta kommune sett narmare pa konsekvensar for @rsta kommune sine
kraftinntekter ved ei eventuell grensejustering (vedlegg 4b), og dei viser til at:

«Kommuners kraftinntekter er i utgangspunktet knyttet til hvor kraftanlegget har geografisk
tilhgrighet. Deler av kraftinntektene er knyttet til selve kraftverket, mens andre inntekter er knyttet til
fallene, magasinene og nedbgrsfeltet. Dersom flytting av kommunegrensene medfgrer at
kraftanlegg, falla, magasiner og/eller nedbgrsfelt blir liggende i nye Volda kommune, kan @rsta
kommune miste kraftinntekter fra de aktuelle anleggene/eiendommene.

Pé bakgrunn av vér giennomgang av NVE Atlas, samt kort kontakt med hydrolog Einar @stvold, har vi
kommet til at det er god grunn til § tro at @rsta kommune vil miste samtlige kraftinntekter frd
kraftverkene Tussa, Viddal, Draura, Skjastad og Vagen ved en grensejustering. Slik vi og hydrolog har
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vurdert kartutsnittet, synes det som at samtlige nedbgrsfelter, og i alle fall alle utnyttede fall,
magasiner, requleringsanlegg, driftstunneler og kraftverk som i dag ligger i @rsta kommune, og som
er grunnlag for kommunenes kraftinntekter, vil bli overfgrt til Volda ved en grensejustering.»

| kommunen si saksutgreiing er det vist til at kraftinntektene i hovudsak blir berekna pa bakgrunn av
kraftproduksjonen. | 2017 var kraftproduksjonen for @rsta kommune totalt sett om lag 6,7 mill. kr.
Kraftproduksjonen i det aktuelle omradet utgjer om lag 2/3 av den totale kraftproduksjonen i @rsta.
Berekna ut ifra dette utgjer kraftinntekter fra Bjgrke og Viddal om lag 4,4 mill. kr. i 2017. | tillegg har
kommunen inntekter fra eigedomsskatt for Bjgrke og Viddal som utgjer om lag 1,3 mill. kr. arleg.
Stgrstedelen av dette kjem fra Tussa sine anlegg pa Bjgrke.

3.1.6.4 Brannordning

@rsta kommune har i dag eit branndepot pa Bjgrke som er bemanna med seks personar.
Brannmanskapet er utan vaktordning men har beredskapsordning. Ved utkalling til hendingar som
kan krevje utstyr eller opplaering som desse ikkje har, vert naeraste brannstasjon i Hornindal tilkalla.
Ved stgrre hendingar som til dgmes bygningsbrann vert Volda brannstasjon tilkalla.

3.1.6.5 Turisme og reiseliv

Hjgrundfjorden utgjer ein viktig del av turistnaeringa og reiselivssatsinga i omradet. | Bjgrke ligg
Hjgrundfjord Vandreheim. Hjgrundfjorden Adventures AS som driv vandreheimen har opplyst om at
Kvisvegen (E 39) og turistvegen Geiranger, Hellesylt, Hornindal er grunnlaget for Hjgrundfjord
Vandreheim pa Bjgrke (vedlegg 6).

3.1.6.6 Svgmmebasseng

Tussa kraft har bygd eit lite varmtvassbasseng pa Bjgrke. Sygmmebassenget er gitt til bygdefolket
som kompensasjon for at kraftverket tok vatnet fra fossen. Det er Tussa kraft som eig og driftar
bassenget, men bade elevar fra Seebg og Hornindal nyttar det til svgmmeopplaering.

3.2 Innbyggarhgyring

Opinion har pa oppdrag fra Fylkesmannen gjennomfgrt ei innbyggarhgyring i Bjgrke og Viddal.
Innbyggarhgyringa blei giennomfgrt som ei telefonundersgking. Heile rapporten (datert 06.02.2018)
ligg pa Fylkesmannen sine heimesider, sja vedlegg 7. Vi vil i det vidare oppsummera hovudfunna.

| perioden fra og med 15. januar til og med 26. januar blei alle innbyggarar som er 16 ar eller fyller 16
ari 2018, og som har tilgjengeleg telefonnummer, oppringt. Opinion ringte opptil ti gonger til alle
tilgjengelege telefonnummer (101 totalt). Innbyggarane ble i forkant informert om
telefonundersgkinga pa Fylkesmannen og kommunane sine heimesider.

Innbyggarane blei stilt eitt hovudspgrsmal med tre svaralternativ:
«Kva kommune meiner du at Bjgrke og Viddal skal hayre til i framtida?

- Blii @rsta kommune
- Overflytting til nye Volda kommune
- Veit ikkje»

Det blei gjennomfgrt 93 intervju. Resultatet fra telefonundersgkinga viser ein svarprosent pa 92 % og
fordelar seg slik:

Svaralternativ Svarprosent
Bli i @rsta kommune 56 %
Overflytting til nye Volda kommune 41 %

Veit ikkje 3%
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3.3 Hgyringsuttaler

Grensejusteringssaka blei i brev av 06.02.2018 sendt pa hgyring til dei aktuelle kommunane,
fylkeskommunen og Kartverket, med hgyringsfrist til 01.03.2018. Vi har motteke hgyringsuttaler
innan fristen fra hgyringspartane. Alle hgyringsuttaler med vedlegg ligg ved (vedlegg 8-11).

3.3.1 @rsta kommune
@rsta kommunestyre behandla saka den 01.03.2018 (vedlegg 8) og fatta fglgjande vedtak:

«@rsta kommunestyre krev at Hjgrundfjorden samla framleis skal vere ein del av @rsta kommune.
Krinsane Viddal og Bjarke utgjer 18 % av landarealet til @rsta kommune. Hjgrundfjorden er ei sterk og
naturleg eining med lange og sterke band knytt til identitet, kultur og neering, tufta pa rike
naturressursar. Higrundfjorden med Bjgrke og Viddal er ein naturleg del av @rsta kommune i dag og
kommunen si framtid. Konsekvensar ved d klgyve fjorden og giennomfagre ei sG omfattande
grensejustering vil ramme alle desse tilhgva sveert negativt.

Malsettinga med kommunereforma er G fa st@rre og meir robuste kommunar. Ei grensejustering gjer
@rsta kommune mindre i areal og folketal, og mindre robust.

Kommunestyret konstaterer at innbyggjarundersgkinga syner eit klart fleirtal mellom folket pG Bjgrke
og Viddal for  halde fram som ein del av Hjgrundfjorden og @rsta kommune. Kommunestyret fgreset
at det vert lagt stor vekt pa folkeviljen. Det er ein innarbeidd del av det norske demokratitet G ta
omsyn til resultatet ndr ein har valt G be om folket sitt rad.

Ei eventuell grensejustering vil ogsd medfare ein vesentleg reduksjon av kommunen sitt
inntektsgrunnlag. Dette vil avgrense @rsta kommune sine moglegheiter for vidare utviklingsarbeid av
kommunen og av Hjgrundfjorden som ei eining og merkevare.

Eit vedtak om ei sG omfattande grensejustering ma vere tufta pa at fordelane med endringa er klart
stgrre enn ulempene. Kommunestyret kan ikkje pa nokon mate sja at denne fgresetnaden er
imgtekomen. Ogsa dette md sjaast i samanheng med folkeviljen. Difor er ikkje grunnlaget for denne
grensejusteringa til stades.»

3.3.2 Fellesnemnda i nye Volda kommune
Fellesnemnda for nye Volda behandla saka den 22.02.2018 (vedlegg 9) og fatta fglgjande vedtak:

«Om Fylkesmannen i Mgre og Romsdal og KMD konkluderer med at Bjgrke og Viddal krins vert
overfagrt til nye Volda kommune vil nye Volda kommune ynskje innbyggarane velkomne til
kommunen. Ein er og viss pd at oppfalging og tenestekvalitet til innbyggarane i Bjgrkeomrddet vert
ivareteke pa ein trygg og godt mate.»

| saksutgreiinga er det mellom anna vist til at:

«Sjalv etter fa Gr med den nye Kvisvegen ser ein stor endring i interaksjonen mellom innbyggarane i
Austefjorden, Bjgrkeomrddet og Hornindal/Grodds. »

«Med sG mange av dei offentlege tenestene for innbyggarane i Bjgrkeomradet lokalisert til nye Volda
vil det sjglvsagt vere fordel for innbyggarane der G ha stgrst mogleg paverknadskraft i forhold til dei
tenestene som vert ytt.»

«Dette er ei vanskeleg sak. Nye Volda og @rsta vil uansett utfall vere integrerte samfunn der ein er
avhengig av godt samarbeid for G utvikle regionen og sikre innbyggjarane i desse kommunane best
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mogleg tenester og framtid. Det er szerleg viktig at dei som styrer og leier desse to kommunane finn
fram til overordna visjonar og strategiar som samlar kommunane og styrkar posisjonen i hgve til eit
enda sterkare Alesund, der ein skal bdde samarbeide og vere i sunn konkurranse med storkommunen
Alesund og naboregionar béade i nord og sgr.»

3.3.3 Mgre og Romsdal fylkeskommune
Fylkesutvalet behandla saka den 26.02.2018 (vedlegg 10) og fatta fglgjande vedtak:

«1. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser ikkje at grensejusteringane fylkesmannen har til behandling,
med unntak for Gjemnes og Norddal, har regionale verknader av eit slikt omfang at det er naturleg
for fylkeskommunen a gje uttale i den enkelte sak.

2. Fylkesutvalet meiner at grensejusteringar med potensielt store verknader for «restkommunen» og
regionen bgr fa eit breiare beslutningsgrunnlag enn mindre justeringar. Her ma
innbyggjarundersgkinga offentleggjerast pa grunnkrinsnivdé og kommunestyret si uttale ma leggast
stor vekt pd i den vidare behandlinga.»

3. Fylkesutvalet for sin del meiner at dei omsgkte grensejusteringane i Norddal og Gjemnes
representerar ei deling av kommunane og difor ma behandlast av Stortinget.»

3.3.4 Kartverket
Kartverket kom med sin hgyringsuttale den 26.02.2018 (vedlegg 11) og viser blant anna til:

«Slik det faktiske forhold er i denne saka star man overfor to val pé vedtak pa en eventuell ny
kommunegrense:

1. Sammenfallende med eiendomsgrenser slik de fremstdr i matrikkelen.
2. Ny kommunegrense langs terrengformasjoner (f.eks. hgyeste topp pa fijell og langs vassdrag)
eller i rettlinjer uavhengig av hvordan eiendomsgrenser fremstar i matrikkelen i dag.»

4.0 Utgangspunktet for var vurdering

4.1 Rettsgrunnlag

Det er inndelingslova som regulerer endring av kommunegrenser. Inndelingslova gir innbyggarar,
grunneigarar og naeringsdrivande med forretningsstad i kommunen, rett til 3 sette fram ein spknad
om at det skal setjast i gong utgreiing av grensejustering. Fylkesmannen eller departementet avgjer
om ei slik utgreiinga skal setjast i gong.

Inndelingslova sjglv seier ikkje noko om nar ei grense bgr endrast eller kvar grensa bgr ga, men gjev
reglar om kva som skal skje fra det er teke initiativ til ei endring og til endringa er gjennomfgrt. Den
som star ansvarleg for utgreiinga ma avgjere kva som er ngdvendig a greie ut i kvar einskilde sak. Fgr
avgjerd vert tatt skal dei aktuelle kommunane fa hgve til 3 uttale seg til saka.

For a sikre brei medverknad bgr innbyggarane sitt synspunkt hentast inn. | forarbeida til
inndelingslova er det i ulike kapittel dr@fta kva vekt resultatet fra innbyggarhgyringar skal ha. |
forarbeida til inndelingslova (Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) kapittel 2 skriv departementet mellom anna:

«Hgyring av innbyggjarane — mest konkret gjennom lokale folkergystingar — er i praksis eit viktig
moment i ei inndelingssak. Seerleg i grensejusteringssaker har det vore lagt vekt pa ein
dokumentasjon av folkemeininga. »

| kapittel 5 skriv departementet:
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«Departementet vil ikkje ga inn for at resultatet skal vere bindande for kommunestyret, og finn det
heller ikkje formdlstenleg G innfagre detaljerte reglar om kva vekt hgyringa skal ha i hgve til andre
moment. | sa fall ville ein ta frG kommunestyret retten til G ha ei eiga oppfatning om saka. Det md
vere opp til kommunestyret (eller det organet som er delegert slik myndigheit) G avgjere kva frasegn
kommunen skal kome med i den aktuelle saka. Kommunen kan t.d. gnskje G leggje ei meir heilskapleg
vurdering til grunn, og leggje mindre vekt pd hayringa. Uavhengig av kva vekt kommunen legg pd
hgyringa, vil avgjerdsinstansen vurdere resultata fra ei hgyring pa sjslvstendig grunnlag.
Departementet finn det heller ikkje her tenleg a lovfeste vilkar for vektleggjinga.»

| forarbeida kapittel 4 peikar departementet pa at:

«Departementet presiserte i hgyringsnotatet at den kjensla innbyggjarane har av G hgyre til ein stad,
vil vere eit kriterium som alltid vil vege tungt i konkrete saker. A nemne szerskilde kriterium i
lovteksten vil likevel kunne fgre til mistydingar, som til démes at kriteria er uttégmmande rekna opp i
lovteksten. | praksis vil likevel identitetskriteriet inngd som eit sentralt element i vurderinga av den
enkelte sak. Departementet @nskjer difor ikkje G gjere nokon endring her.»

Inndelingslova seier ikkje noko om kor stor vekt ein skal leggje pa dei ulike momentai ei
grensejusteringssak, men forarbeida viser at resultatet fra innbyggarhgyringa bgr fa stor vekt.

Det vil i kvar einskilde sak matte gjerast ei konkret og heilskapleg vurdering. Det vil i denne
vurderinga vere relevant 3 sja til forarbeida og inndelingslovas formalsregel i § 1. Formalsregelen skal
tene som rettleiar ved tolking og bruk av reglane i lova og vil formidle sentrale verdiar som ligg bak
reglane i lova. Det gar fram av formalsregeleni § 1 at:

«Fgremalet med denne lova er G leggje til rette for ei kommune- og fylkesinndeling som innafor
ramma av det nasjonale fellesskap kan sikre eit funksjonsdyktig lokalt folkestyre og ei effektiv
lokalforvaltning. Endringar i kommune- og fylkesinndelinga bgr medverke til G skape formalstenlege
einingar som kan gi innbyggjarane og neeringslivet tilfredsstillande tenester og forvaltning.»

Det fglgjer av forarbeida kapittel 12 at det med formalstenlege einingar er tenkt pa mellom anna
gkonomisk berekraft, tilstrekkeleg kapasitet til 3 Igyse palagde oppgaver og fagleg kompetanse.

4.2 Grunnlaget for saksbehandlinga

| denne saka er det departementet som skal avgjere grensejusteringssgknaden, men Fylkesmannen
er bedt om & gi si vurdering og tilrading i saka. Fylkesmannen er i brev av 25.10.2017 bedt om a gjere
greie for konsekvensar av ei eventuell grensejustering mellom @rsta og nye Volda kommune. Det gar
fram av brevet at utgreiinga skal gi opplysningar om relevante forhold som folketal, areal, geografi,
kommunikasjonsforhold, pendling, utbyggingsmenster og det kommunale tenestetilbodet, og
Fylkesmannen har henta inn desse opplysningane (sjekkliste i vedlegg 2).

Inndelingslova §§ 9 og 10 slar fast at kommunestyra som saka gjeld, skal fa hgve til & uttale seg og
innbyggarane sitt synspunkt pa forslag til grenseendring bgr hentast inn. Kommunestyret i @rsta,
fellesnemnda i nye Volda, fylkeskommunen og Kartverket har fatt saka pa hgyring. Fylkesmannen har
i tillegg gjennomfgrt ei innbyggarhgyring i det aktuelle omradet.

Faktagrunnlaget i saka er etter var meining godt nok til a gi ei tilrading til departementet og dei
relevante instansane er hgyrde i saka jf. inndelingslova §§ 9 og 10.
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5.0 Fylkesmannen si samla vurdering

Fylkesmannen si tilrading bygger pa ei konkret og heilskapleg vurdering av faktagrunnlaget,
hgyringsuttaler, omsynet til ein funksjonell kommunestruktur og innbyggarane sine gnskjer.

Det har vore stor offentleg debatt knytt til ssknaden om grensejustering fra innbyggarar i Bjgrke og
Viddal. Debatten er prega av motstridande synspunkt pa kva som er beste Igysinga for bygdene
Bjorke og Viddal, og ulempene for @rsta kommune ved ei eventuell grensejustering. Fylkesmannen
meiner at denne usemja ikkje bgr fa avgjerande vekt nar endeleg vedtak skal fattast.

Bygdene Bjgrke og Viddal star fram som ein naturleg geografisk einskap, og det slik ligg til rette for at
omradet kan bli ein del av nye Volda. For & kome til @rsta ma ein kgyre gjennom Volda
kommunesenter og det er kortare reisetid til bdde Hornindal og Volda enn til @rsta kommunesenter.
Til dgmes er det 20 min fra Bjgrke til Grodas (kommunesenteret i Hornindal kommune) der barne- og
ungdomsskule og omsorgssenter ligg, 35 min Volda og 45 min til @rsta kommunesenter. Sgkarane
opplyser om at dei i all hovudsak nyttar kommunale tenester i nabokommunane Hornindal og Volda.
Bjgrke og Viddal har ikkje barne- og ungdomsskule og elevar fra desse omrada skal fra hausten 2018
nytte barne- og ungdomsskule pa Grodas. | dag gar elevane fra Bjgrke og Viddal pa skule i Austefjord
i Volda kommune. Tilsvarande gjeld for barnehagebarn. @rsta kommune tilbyr innbyggarane pleie- og
omsorgstenester ved Hjgrundfjordheimen pa Seebg. Reisetida fra Bjgrke via Volda og fylkesveg 45 til
Seebg er om lag 51 min, mens reisetida til omsorgssenteret pa Grodas er 20 min.

Bjorke og Viddal har fatt endra kommunikasjonstilhgva gjennom bygging av nye Kvisvegen (E 39).
Ved a kegyre Kvivsvegen kan ein kgyre direkte fra Bjgrke og Viddal til Grodas i Hornindal og Volda
sentrum. Det gjer at innbyggarane no kan nytte kommunale tenester i nye Volda mykje naermare enn
f@r, og i stgrre grad bli integrert som ein del av nye Volda. Fylkesmannen vurderer at reiseavstand og
innbyggarane sin bruk av kommunale tenester i Hornindal og Volda far stor betydning.
Reiseavstand/reisetid til kommunesentera i Hornindal og Volda kommune talar derfor for at ei
grensejustering vil gi ein meir funksjonell kommunestruktur for innbyggarane i Bjgrke og Viddal.
Fylkesmannen legg i den samanheng ogsa stor vekt pa at ei grensejustering vil gjere at innbyggarane i
Bjorke og Viddal far rgysterett og hgve til a paverke i den kommunen dei nyttar kommunale tenester
i.

Resultatet fra innbyggarhgyringa for Bjgrke og Viddal viser eit fleirtal for a bli verande i @rsta
kommune. Sjglv om resultatet viser eit fleirtal for a bli verande i @rsta kommune, ma ein ogsa ta
omsyn til at utvalet er lite, slik at eit fatal stemmer den eine eller andre vegen vil utgjere stor endring
i prosent. Omrekna fra prosent til personar viser resultatet at 50 personar stemte for & bli i @rsta, 3
personar veit ikkje og 38 personar vil til nye Volda, det gir ein differanse pa 12 personar mellom
fleirtalet og mindretalet. Resultata viser at det i hovudsak er aldersgruppa 16-44 ar som gnskjer
overflytting til nye Volda, mens bildet er motsett for kvinner og aldersgruppa 45+ der eit fleirtal
gnsker a bli verande i @rsta. Innbyggarheyringa i Bjgrke og Viddal gir etter Fylkesmannen si vurdering
ikkje eit klart og eintydig svar om kva innbyggarane gnskjer og ma derfor fa noko mindre vekt i var
vurdering.

Det er ikkje kommunale institusjonar i Bjgrke og Viddal. Andre offentlege tenestetilboda er i
hovudsak lokalisert i @rsta kommune. Fylkesmannen vurderer det slik at tenestetilbodet til
innbyggarane i resten av @rsta kommune ikkje vil bli direkte rdka om Bjgrke og Viddal gér over til nye
Volda kommune. Folketalet i Bjgrke og Viddal utgjer ca. 1 % av innbyggartalet i heile kommunen. Ei
grensejustering far derfor ikkje noko betydning for @rsta kommune nar det gjeld reduksjon i
innbyggartalet.
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@rsta kommune viser i si faktautgreiing til at ei grensejustering vil innebere eit tap i frie inntekter og
kraftinntekter pa om lag 12,2 mill i 2017. Fylkesmannen vil vise til at det overordna fgremalet med
inntektssystemet er @ jamne ut kommunane sine fgresetnader for a gi eit likeverdig tilbod til sine
innbyggarar. Ved fordelinga av rammetilskotet tek ein derfor omsyn til strukturelle forskjellar i
utgifter og forskjellar i inntekter. Utgiftsutjamninga er grunngjeve med at demografiske, geografiske
og sosiale forhold gir utgiftsforskjellar som kommunane i liten grad kan paverke. For a oppna ei
rimeleg utjamning av dei gkonomiske fgresetnadene for a tilby velferdstenester, blir ogsa
skatteinntektene utjamna. Dersom ei grensejustering skulle medfgre betydelege endringar i
kommunane sine skatteinntekter per innbyggar, sa vil ein vesentleg del av endringa utliknast
gjennom skatteutjamninga. | tillegg kan ei eventuell grensejustering bli fylgt opp av eit gkonomisk
oppgjer jf. inndelingslova §§ 18 flg., for a hindre utilsikta gkonomiske konsekvensar for kommunane.
Fylkesmannen vurderer det slik at dei gkonomiske verknadene er innanfor det som er forventa lgyst
gjennom oppgjersreglane og framtidige inntekter og utgifter for @rsta kommune. Dette argumentet
far derfor ikkje avgjerande vekt i var vurdering.

Nar det gjeld tapte kraftinntekter som fglgje av grensejusteringa, sa peikar @rsta kommune pa at:

«Som det gdr fram av oppsett om gkonomiske konsekvensar i faktagrunnlaget, vil ei eventuell
grensejustering fa svaert negativ effekt for @rsta kommune og for vedtekne drifts- og
investeringsbudsjett. @rsta kommune har dei siste Gra gjennomfgrt store investeringar, mellom anna
pd grunnlag av kraftinntektene. Dersom det vert gjort ei dramatisk endring av kommunegrensene
mot folkeviljen, vil dette fa store skonomiske konsekvensar. For @ klare d finansiere investeringane
med eit slikt bortfall av inntekter kan det verte naudsynt G auke eigedomsskatten og sdleis belaste
innbyggjarane i stgrre omfang enn det som er gnskeleg.»

Fylkesmannen legg utifra kommunen si saksutgreiing til grunn at ei grensejustering vil innebere eit
varig tap i kraftinntekter pa om lag 4,4 mill. kr. arleg. | tillegg kjem tapt eigedomsskatt fra
kraftanlegga. | ein overgangsperiode vil det kunne vere utfordrande for @rsta kommune 3 tilpasse
planlagde investeringa og inntekter/utgifter som fglgje av tapte kraftinntekter. Utifrd kommunen
sine samla frie inntekter i 2017 (605,7 mill kr) vurderer Fylkesmannen likevel at det ikkje vil fa store
gkonomiske konsekvensar for @rsta kommune.

Det avgjerande i var vurdering og tilrading er at ei grensejustering vil gi ein funksjonell
kommunestruktur som tek omsyn til kvar innbyggarane i Bjgrke og Viddal far sine kommunale
tenester fra og kvar dei orienterer seg i dagleglivet. Fylkesmannen legg i den samanheng stor vekt pa
at innbyggarane ved ei grensejustering vil fa rgysterett og stgrre paverknad i lokaldemokratiet der
dei mottek sine kommunale tenester. Fylkesmannen vurderer at dette demokratiomsynet veg tyngre
enn omsynet til at det er eit fleirtal pa 12 personar som gnskjer & bli verande i @rsta. Geografi- og
kommunikasjonstilhgva talar ogsa for ei grensejustering av Bjgrke og Viddal. @konomiske verknader
av ei grensejustering vil heller ikkje vere vesentlege for @rsta kommune og far derfor ikkje
avgjerande vekt.

Fylkesmannen finn etter ei samla vurdering at omsyna som taler for ei grensejustering veg tyngre
enn omsyna som talar i mot og rar derfor til at Bjgrke og Viddal blir grensejustert til nye Volda
kommune.

Fylkesmannen finn grunn til 8 nemne at det i dei siste 20 ara er gjort fleire konkrete forsgk pa
samanslaing av @rsta og Volda kommune. | Fylkesmannen si tilrdding i kommunereforma blei det
radd til at @rsta og Volda slar seg saman til ein kommune. Det er framleis Fylkesmannen si vurdering
at den primaert beste Igysinga for kommunane @rsta og nye Volda vil vere at dei slar seg saman.
@rsta kommune hgyrer til same bu- og arbeidsmarknad som Volda og etter kvart ogsa Hornindal. For
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a ivareta omsynet til samordna regional planlegging og utvikling vil det vere av stgrre betydning at
@rsta og nye Volda slar seg saman til ein kommune, enn at det blir giennomfgrt ei grensejustering av
Bjgrke og Viddal.

Dersom det i naer framtid er aktuelt med ei samanslaing mellom @rsta og nye Volda kommune, vil
grunnlaget og behovet for ei grensejustering av Bjgrke og Viddal falle bort. Det er per dags dato ikkje
forhandlingar pa gong mellom @rsta og nye Volda og var tilrading er gitt med bakgrunn i dette.

6.0 Tilrading
Fylkesmannen si tilrading:
Fylkesmannen rar til at Bjgrke og Viddal blir grensejustert over til nye Volda kommune. Dersom

kommunane @rsta og nye Volda i naer framtid gjer vedtak om samanslaing vil det ikkje vere
grunnlag for ei grensejustering.

Fylkesmannen foreslar etter rad fra Kartverket at ny kommunegrense i hovudsak fglgjer
grunnkrinsane Bjgrke og Viddal, men med nokre mindre justeringar. Eksakt kartforslag fra Kartverket
vil bli ettersendt.
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