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regi av Norddal kommune.

03.des.15 Mgte med politisk og administrativ Gjensidig informasjon om prosessen som er sett i gang i regi lokal
leiing i Stranda kommune arbeidsgruppe. Representantane fra Stranda kommune gav
positive signal, men ynskte ikkje & fronte noko i denne omgang
av omsyn til forholdet til Norddal kommune.
15.des.15 Utgreiing sendt ut til hgyring
29. des.15 Endeleg utgreiing klar Utgreiinga sendt ut til alle innbyggjarar i bygdene pé e-post, ti!
politikarar og administrasjon i Stranda og Norddal kommune, til
Fytkesmannen og til lokal og regional presse.
12.jan.16 Nytt folkemgte med orientering om Politisk og administrativ leiing fra begge kommunane deltek.
funnai utgreiinga Begge kommunar mgtte med god representasjon fra bade
politikk og administrasjon. Ordfgrarane held innlegg.
Frist 16. Folkergysting 1 for Norddal og Eidsdal | Mélsetjinga med folkergystinga var & undersgkje om viljen til 3
januar 2016 med ulike sp@rsmal for 3 sja kva sja neermare pa alternativet samanslding med Stranda var like
alternativ som hadde stgrst stgtte | sterk som signala fra hausten -15 tyda pa. I s3 fall ynskte vi & gje
befolkninga. Det er hgve til 8 stemme | politikarane signal om & ta med Stranda som alternativ i vidare
anonymt. utgreiingsarbeid og ogsa & [a rgystinga gi retning til det vidare
arbeidet i arbeidsgruppa.
17.jan.16 Resultat fré spgrieundersgking sendt | 91 prosent av dei som stemte meinte ei ny kommunetilknyting i
til Stranda og Norddal og gjort ei eller anna form var det beste for bygdene i framtida. 55
offentlege prosent meinte det beste var ei samansliing av Stranda og
Norddal kommune. 29 prosent meinte at det beste er at bygdene
Norddal og Eidsdal gar inn i Stranda kommune uavhengig av kva
Norddal kommune gjer. 13 av 211 som svarte pa dette
spgrsmalet meinte det beste var framleis & vere knytt til Norddal
kommune som eigen kommune.
04.feb.16 Kommunestyret i Norddal vedtek & KS-003/16 lyder mellom anna «Norddal kommune vil g3 i dialog
ha samtalar med Stranda kommune. | med Stranda kommune for a identifisere sentrale
utfordringspunkt fgr oppstart av eventuelle forhandlingar om ein
intensjonsavtale for etablering av ei ny og stgrre kommune.»
17.mar.16 Kommunestyret i Norddal vedtek 3 Avrgystingsresultata frd bygdene i Eidsdal og Norddal vart ikkje
ikkje gé vidare med samtalar med kommentert i det heile under sakshandsaminga i
Stranda kommune | kommunestyret.
April-mai Bygdemgte i alle bygder i regi av Sterke tilbakemeldingar i 4 av 5 folkemgte om at Stranda burde
Norddal kommune. vore med som alternativ i kommunen si pafglgande
folkergysting.
Frist for a Folkergysting 2 for Eidsdal og Norddal | Deltaking tilsvarar 53 prosent av dei som hadde rgysterett |
rgyste 14. i regi lokal arbeidsgruppe: med kommunevalet 2015. Stort fleirtal for 3 g3 vidare med sgknad om
mai, 2016 spgrsmal om sgknad om grensejustering dersom Stranda kommune vert st3ande som
grensejustering. eigen kommune (mellom 70 og 82 prosent, stgrst dersom
Norddal kommune vert stdande dleine).
19.mai.16 Folkergysting for heile kommunen i Samanslaing med Stranda kommune er ikkje eit alternativ.

' Valdeltaking 48 prosent. Resultat: 1. Norddal kommune som
eigen kommune 45% 2. Landkommunealternativet saman med

ein eller fleire av kommunane Stordal, @rskog, Skodje 19 %. 3.

Blanke stemmer 36 %.

MEIR OM FORHOLDET TIL NORDDAL KOMM

Arbeidsgrunpa har i heile prosessen forspkt & involvere Norddal kemmune, noko som gar fram av ein svaer

grundig gjennomgang av dette i utgreiinga (kapitte

| 2) og ogsa av samandraget over.

Sidan utgreiinga var klar, har dette skjedd i forhoid til Norddal kommune.
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e Det er gjennomfart eit nytt folkemgte, der rapporten var lagt fram og Norddal kommune var invitert, var
til stades og hadde hgve til 8 kome med innlegg. Det same gjaldt Stranda kommune.

e Norddal kommune har hatt samtalar med Stranda kommune, men valde raskt 3 ga vekk fra dette
alternativet og valde ogsa 3 ikkje ha samanslding med Stranda kommune som eit alternativ i kommunen si
folkergysting.

e Norddal kommune har gjennomf@rt bygdempte i alle dei fem bygdene i kommunen der dei fekk sterke
signal i fleire av mg@ta om at Stranda burde vere eit alternativ i folkergystinga.

e Arbeidsgruppa har giennomfert ei ny folkergysting i Norddal og Eidsdal der innbyggjarane har fatt hgve til
4 uttale seg om dei gnskjer at det vert sgkt om grensejustering for bygdene. Folk fekk hgve til 8 uttale seg
ut fra ei rekkje aktuelle ulike samanslaings-konstellasjonar slik det gar fram av tabell ein over og vedlegg.

e Norddal kommune har gjennomfgrt ei folkeavrgysting der samanslaing av kommunane Norddal og Stranda
ikkje var eit alternativ. Alternativa var: 1. Halde fram som eigen kommune 2. «Landkommunealternativet»
3. Argyste blankt.

Arbeidsgruppa tolkar det slik at Norddal kommune, sa langt det har vore mogleg, har forsgkt a oversja
initiativet frd bygdene Norddal og Eidsdal.

FORHOLDET TIL STRANDA KOMMUNE

Arbeidsgruppa har giennom heile prosessen forsgkt 4 halde ein tett dialog med Stranda kommune. Kommunen
har vore positiv til initiativet, men har gjeve uttrykk for at dei ma ta omsyn til forholdet til Norddal kommune.
To av representantane i lokal arbeidsgruppe har hatt mgte med politisk og administrativ leiing i Stranda.
Kommunen har elles blitt informert fortlgpande om det arbeidet som har vore gjort, pd same mate som ein har
informert Norddal kemmune.

FORHOLDET TIL FYLKESMANNEN

Arbeidsgruppa har sa langt det er rad forsgkt 3 informere og involvere Fylkesmannen i Mgre og Romsdal.
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Eit viktig element for 3 utlgyse potensial knytt til samfunnsutvikling er betra kommunikasjonar meliom bygdene
og mellom bygdene og kommunesenteret. Betre samferdslelgysingar ut fra omradet vil ogsa kunne styrkje og
betre samfunnsutviklinga.

BEREKRAFTIGE OG PKONOMISK ROBUSTE KOMMUNAR

Ei ny tilknyting til Stranda kommune vil potensielt kunne Igyse ut effektiviseringsgevinstar innafor
tenesteproduksjon, sidan Eidsdal og Norddal utgjer ei naturleg eining med Geiranger. Dersom ein far til ei
positiv samfunns- og naeringsutvikling i omradet vil dette i tillegg kunne paverke kommunegkonomien. Ei slik
tilknyting vil moglegvis ogsa lgyse ut noko auka overfgringar fra staten til Stranda kommune. Pa den andre sida
er folketalet i bygdene Eidsdal og Norddal I3gt og naeringslivet svakt. @konomiske forhold vil ogsa vere eit
forhandlingsspgrsmal mellom Norddal og Stranda kommune ved ei eventuell ny tilknyting til Stranda.

STYRKA LOKALDEMOKRATI

Styrkjer ved lokaldemokrati i sma kommunar er generelt rekna for 3 vere nzrleik og kiennskap bade i forhold tit
tenester og personar. | Norddal kommune oppfattar vi det slik at dette har blitt for nzaert. Arbeidsgruppa ser det
derfor slik at det vil vere ein gevinst for Eidsdal og Norddal & hgyre tif i Stranda kommune der avstanden
mellom sak og person vert noko sterre. Vivurderer det ogs3 slik at det vil vere mogleg 3 halde pa eit tett
forhold til eighe folkevalde i Stranda kommune dersom ein byggjer alliansar mellom Geiranger, Eidsdal og
Norddal.
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Forfatta av arbeidsgruppa for utgreiing av alternativ kommunetitknyting for bygdene Norddal og Eidsdal:
Else Ragni Yttredal

Merete Lgvoll Rgnneberg (leiar)

Frode Rgnneberg

Knut Grgnningsaeter

Norddal og Eidsdal
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enn i Norddai kommune. Eitt element i dette er ogsa mogleg samordning av tenestene med Geiranger ved
behov.

e Einy kommunetilknyting gjer det mogleg & kome ut av fastgrodde megnster og f3 ein ny start. Vi ser ikkje at
Norddal kommune i nzeraste framtid vil endre eller demokratisere dei politiske prosessane. Norddal
kommune si haidning til spgrsméalet om kommunetilknyting for bygdene Norddal og Eidsdal stadfestar
dette — sjglv med eit nytt kommunestyre.

®  Viser ikkje at Norddal kommune i framtida vil endre sentraliseringspolitikken i kommunen. Sjglv om
Senterpartiet for denne perioden har rekt ut ei hand ved vallgftet om & sikre ungdomsskule i Eidsdal, trur
vi den stramme gkonomien pa sikt vil gi vind i segla til sentraliseringskreftene. Seinast kjem denne
diskusjonen fram i budsjettdebatten for 2016.1

Vier da likevel klar over:

e Atavstanden til politiske avgjerder vert stgrre.

e Atavstanden til kommunesenteret vert stgrre.

e At avstanden til nokre tenester som lege og sjukeheimsplassar truleg vert stgrre.

e At dei gkonomiske rammevilkara ikkje vert betre.

* At ei ny kommunetilknyting er ressurskrevjande og krev omstilling p& mange tenesteomrade.

* At potensialet for splid og usemje mellom bygdene Eidsdal, Norddal og Geiranger vil vere stgrre ved
mogleg «deling» av tenestene eller nedskjeringar.

e Attilrddinga kan bidra til 3 gjere forholdet mellom bygdene pa nordsida og sgrsida av fjorden i Norddal
kommune endd meir betent. Vert nordsida att aleine, vert det truleg vanskelegare 3 besta som eiga
kommune.

For ein naerare gjennomgang av alternativa og grunngjeving for tilrddinga sj3 kapittel 7.

For & fa til eit godt samarbeid mellom bygdene er ein grunnieggjande f@resetnad at bade Geiranger, Eidsdal og
Norddal tener pd samarbeid. Dersom berre ei av bygdene «vinner», vil samarbeidet fort smuldre opp. Vi tilrar
derfor at innbyggjarane vel eit partipolitisk uavhengig, felles «bygdeutval» som skal representere dei tre
bygdene bade pé kort og lang sikt og vege opp for ulemper knytt til ein vanskeleg geografi. Utvalet skal og bgr
ta fgre seg og bere fram saker som angar felles utvikling av bygdene.

Vidare er kommunikasjonar viktig. Ved ny tilknyting til Stranda ber ein sj& neerare pa moglegheitene for 3 knyte
saman bygdene i indre Storfjord i ein stgrre arbeidsmarknad. Ferjeruter er viktige, hurtigbhat pa fjorden er eitt
alternativ, men det vil ogsa vere viktig & sj& nzerare pa tilknyting austover.

Var utgreiing inngar i ein heilskap med kommunereforma som ramme. Arbeidsgruppa har derfor ogsa vurdert
alternativet inn i ein stgrre samanheng. Med bakgrunn i denne utgreiinga ser vi ei samansl3ing av heile
Norddal kommune med Stranda kommune som ein fordel for bygdene Norddal og Eidsdal — ogsa i forhold til
at berre Eidsdal og Norddal gar inn i Stranda kommune. Ei slik samanslaing vil kunne skape storre fleksibilitet i
tenester og avhjelpe ulemper knytt til avstandar til Stranda, spesielt innafor helsetenester og
sjukeheimstenester. Det vil ogsa kunne gjere det enklare 4 ta ut effektivitetsgevinstar. Samstundes vil ei slik
samanslding gjere det mogleg 8 samordne samfunnsutviklinga innafor ein stgrre region. Vi trur ogsa at ei slik
samanslding vil styrkje den demografiske og demokratiske balansen mellom periferi og sentrum i Stranda
kommune. Samordning mellom bygdene Geiranger, Eidsdal og Norddal vil ogsa i ei slik eining vere eit naturleg
val.

1 Referert i Storfjordnytt 26. november, 2015.
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Vi meiner ogsa at ei slik samanslaing vil vere ein fordel for heile Norddal kommune. Innbyggjarundersgkinga
viser at 62 prosent av innbyggjarane i Norddal kommune tenkjer at samanslaing av Norddal kommune med
andre kommunar vil vere ein fordel (Sentio Research Norge AS November 2015, 36). Sett i eit
samfunnsutviklingsperspektiv ser vi eit godt moglegheitsrom ved ei samanslding med Stranda. Som kommunar
har Norddal og Stranda bade fellestrekk og kompletterande naeringsliv. Stranda har sterk
nzeringsmiddelindustri, medan industriarbeidsplassar er sa og seie fraverande i Norddal. Derimot har Norddal
kommune Muritunet og satsar sterkt innafor natur, kultur og helse. Landbruksnaeringa ligg for begge
kommunar som eit godt grunnlag. { siste leddet har saerleg Stranda eit sterkt reiseliv. BAde Geiranger og
Strandafjellet er nasjonale fyrtarn pa sine felt. I tillegg har delar av desse kommunane areal inn i
Sunnmgrsalpane , Tafjordfjella og Reinheimen nasjonalpark. Pa toppen av dette ligg den internasjonale
verdsarvstatusen.

Alle desse faktorane medverkar til at vi meiner ei samanslaing av heile Norddal kommune og Stranda
kommune er det beste alternativet. Ut fra vart syn hadde det ogsa vore ein fordel om Stordal var med i ein
slik konstellasjon, men Stordal vender seg i hovudsak utover i kommunereformarbeidet sjglv om dei, slik som
Norddal kommune, har vedteke 3 ga vidare med landkommunealternativet. Stordal har ogsa vedteke & ga
vidare med regionkommunealternativet i tillegg til alternativet a halde fram som eigen kommune og vil ikkje
arbeide vidare med alternativet Indre Storfjord.?

VIDARE ARBEID MED ALTERNATIVET

Frist for retningsval i kommunereformarbeidet er 31. januar, 2016. Arbeidsgruppa ser derfor fgre seg at ein
tidleg i januar 2016 gjennomfgrer eit nytt bygdemgte for bygdene Norddal og Eidsdal der rapporten vert lagt
fram. Seinare i januar vil arbeidsgruppa arrangere eit val/spgrjegransking der innbyggjarane kan gi uttrykk for
kva alternativ dei meiner er det beste. Resultatet av dette valet vil bestemme vidare framdrift.

2 Kjelde: Storfjordnytt 22. desember, 2015.






Rapporten er bygd opp slik: Fgrste fire kapittel gir generell bakgrunn om bygdene Norddal og Eidsdal, skildrar
prosessen fram til denne rapporten, og seier noko om datagrunniaget. Kapittel fem er ei utgreiing av
alternativa og gar gjennom viktige sider ved kommunane: tenesteyting, samfunnsutvikling, demokrati og
gkonomi — med tanke p3 sja pa fordeler og ulemper med ei ny tilknyting til Stranda for bygdene Norddal og
Eidsdal. Alle delemna innafor kapittel fem er delt inn i tre delar: Generell bakgrunnsinformasjon, innspel fra
bygdemgtet og arbeidsgruppa sine vurderingar knytt til dette feltet. I siste del av rapporten gjer arbeidsgruppa
ut fra giennomgangen vurderingar av alternativa; i kapittel seks opp mot intensjonane med kommunereforma
og i kapittel sju ei friare heilskapleg vurdering av alternativ titknyting til Stranda kommune. Gruppa vurderer til
slutt «vart» alternativ i relasjon til alternativ for omkringliggjande kommunar i kommunereforma.
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korleis ein kunne ga fram vidare. Haldninga han hadde var at det for han ikkje var mogleg & ga inn i dette utan
at det kom ein fgrespurnad anten frd Norddal kommune eller frd bygdene sjglve.

Alternativet om & ga inn i Stranda kommune har vore drgfta «pa bygda» i bade Eidsdal og Norddal gjennom
mange &r. Dette vert mellom anna illustrert ved eit forslag om & opprette ein minikommune bestdande av
Norddal, Eidsdal og Geiranger, eit forslag som ogsa vart fremja skriftleg under bygdemetet knytt til denne
prosessen (vedlegg 10). Bakgrunnen for tankane om endra kommunestruktur og tilknyting er truleg
samansette, bade at ein ser nytte av 3 vere tettare knytt mot Geiranger, og at det dei seinare ar har vore
stigande misngye med korleis gode og byrder vert fordelte i Norddal kommune. Bade ut fra dette og ut fra det
faktum at ein no er inne i ein prosess med ei kommunereform, meinte fleire at det var tida for a gjere noko
aktivt for & sja naerare pa alternativet. | fyrste omgang var det drgfta med einskiide lag og organisasjonar i dei
to bygdene om dei kunne st& som initiativtakarar til ein slik prosess, men ein konkluderte raskt med at ingen av
dei hadde mandat til ei slik oppgave i fgresegnene sine, og likeeins kunne det vere uheldig for omdgmet til dei
frivillige laga pa sikt.

Det vart difor tatt kontakt med einskildpersonar fra dei to bygdene, og fire personar vart med i ei
arbeidsgruppe for 4 arbeide vidare med alternativet. Desse var Knut Grgnningsaeter og Else Ragni Yttredal fra
Norddal og Frode Rgnneberg og Merete Lgvoll Renneberg fra Eidsdal.

Det fyrste som vart gjort var & gjennomfgre ei spgrieundersgking mellom innbyggjarane i Norddal og Eidsdal (7.
oktober, 2015) (sja vedlegg 1). Undersgkinga hadde som formal & sondere gnsket om & fa til ei naerare utgreiing
av alternativet der desse to bygdene vart del av Stranda kommune. Dette vart gjort fordi ein ville ha klare signal
pa kva bygdefolket verkeleg ville, og unnga at ein gjekk i gang med ein prosess utan a ha innbyggjarane i
Norddal og Eidsdal i ryggen.

Ut frd ynskje om 3 informere tidleg til arbeidsgruppa for kommunereforma oppnemnt av Norddal kommune,
vart det gjeve svaert kort svarfrist, berre 4 dagar. Spérjeskjema vart sendt ut pa e-post sa langt det var tilgang til
mailadresser, og elles vart det lagt flygeblad i postkassene til alle husstandar i dei to bygdene. Sveert mange gav
tilbbakemeldingar innafor fristen, og ein del ogsa etter fristen gjekk ut. Totalt har det kome inn 136 svar. Av
desse svara 7 «nei» til ei utgreiing, 4 svara «veit ikkje», og resten svara «ja». Arbeidsgruppa konkluderte saleis
med at det var eit solid grunnlag for & ga vidare med saka.

Mandag 12. oktober var det mgte i kommunen si arbeidsgruppe for kommunereforma, og Merete Lgvoll
Re@nneberg orienterte da arbeidsgruppa om initiativet som var tatt, og signaliserte at ein ynskte eit godt
samarbeid med bdde Norddal kommune og Stranda kommune vidare i prosessen.

I brev til politisk og administrativ leiing i begge kommunane 13. oktober orienterte arbeidsgruppa om resultatet
av sperjeundersgkinga i bygdene. | brevet bad arbeidsgruppa om eit felles mgte med begge kommunane der
ein kunne drgfte saka og sj& pa vidare framdrift (sja vedlegg 2). Likeeins vart det signalisert ynskje om a ha eit
bygdemgte i nzer framtid og gnskje om at bade Stranda og Norddal kommune kunne delta. Brevet vart fglgt
opp med telefonisk kontakt med begge radmennene og begge ordfgrarane. Det viste seg at ordfgraren i
Norddal ikkje ynskte noko felles mgte, og dette vart difor skrinlagt.

Torsdag 15. oktober var det felles m@te mellom gammalt og nytt kommunestyre i Norddal kommune. Tema var
kommunereforma. Her gjekk ein giennom bakgrunnen for reforma og orienterte om dei utgreiingane som var
giennomfgrt i Norddal. Ogsa pa dette mgtet orienterte Merete Lgvoll Rgnneberg om initiativet pa sgrsida av
fjorden.

Ordfgraren i Norddal kommune inviterte arbeidsgruppa til megte i formannskapet i Norddal 2. november. Dette
var fyrste mgte i det nyvalde formannskapet i Norddal. Merete Lgvoll Rénneberg, Knut Grenningszeter og Else
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Ragni Yttredal mgtte fra arbeidsgruppa og orienterte om bygdeinitiativet. Nokre forhold vart szerskilt
understreka:

* |nitiativet har ikkje samanheng med valresultatet, men kom som konsekvens av fleire andre forhold
* ¥Ynskje om hgve til aktiv deltaking fra innbyggjarane/bygdene kring utgreiing om framtida var
*  Ynskje om godt samarbeid og open dialog med kommunen

Den 1. november var det allereie sendt ut invitasjon til bygdemgte for Norddal og Eidsdal til ordfgrar, radmann,
formannskap og gruppeleiarar i Norddal og Stranda kommunar. | formannskapsmgtet vart formannskapet igjen
invitert og det vart lagt fram gnskje om vidare samarbeid om saka. Saka vart seinare i mgtet drgfta i
formannskapet utan at medlemer fra arbeidsgruppa var til stades. Svaret fr& ordf@rar Arne Sandnes er referert
pé neste side og ligg ved i vedlegg 3.

Norddal kommune orienterte arbeidsgruppa sidan i brev sendt pr. mail 23/11-15 om at formannskapet i si
innstilling rar til 3 oppheve kommunestyrevedtak 003/15 og ga vidare med berre « Ny landkommune» (nytt
alternativ B) som samanslaingsalternativ. Elles ynskjer dei alternativa: A) & halde fram som eiga kommune og C)

Samhandling med nabokommunar. Innstillinga vart seinare vedteken i kommunestyret 25. november (sja N
vedlegg 9). p—
J'/ N
N4
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(Eg ber om at dette brevet vert referert for bygdemptet )

Hei !

Eg takkar for invitasjon til & delta pa bygdemgte i Eidsdal den 9.11.15 vedkomande kommunereforma.
Formannskapet drgfta initiativet og invitasjonen pa bakgrunn av den presentasjonen de gav.

Som nemnt i telefonsamtale i dag finn eg det ikkje rett, som ordfgrar, 4 delta p4 bygdemgtet. Det er fleire grunnar til det:

*  Alle utgreiingar/engasjement vedk. kommunereforma ma vere forankra i kommunestyrevedtak. Dykkar
initiativ kjem ikkje inn under gjeldande vedtak, dvs. pkt. 3d iKS003/15 av 12.02. 2015. Nemnte vedtak
inneber at det vert gjort ei tilsvarande konsekvensanalyse for norsida av kommunen. Det ligg ikkje inne i
initiativet dykkar. Difor m4 det tolkast som eit nytt alternativ. Men - f@r eit slikt nytt arbeid eventuelt vert sett i
gang, ma det godkjennast av kommunestyret. Eg legg vidare til grunn at Norddal kommune tek eigarskap

Q til ein eventuell prosess slik som har vore vanleg i dei andre utgreiingane som har vore sette igangi2015.

e Fylkesmann sin milepels plan fgreset at alt utgreiingsarbeid skal vere avslutta pr. 31.12.15. Deling av ei
kommune er p3 alle mitar ei sveert krevjande oppgave - ikkje minst tidsmessig. Prosessen er regulert av eit
lovverk, dvs. Delingslova, og her vil bide den regionale stat og rettsapparatet kunne bli trekte inn. Eg har difor
vanskeleg for 3 sja at det er muleg a gjennomfgre ei forsvarleg analyse som grunnlag for ei beslutning innafor
dei standardfristar som er gitt av fylkesmann.

e Til slutt stiller eg spgrsmal ved om ei slik deling, som det ein her legg opp til, er i trdd med intensjonane for
kommunereforma. Ved ei eventuell deling av Norddal kommune, vil 3 bygder pa sgrsida av fjorden (ikkje 1 som
i dag), matte reise giennom ei nabokommune for & kome til sitt eige kommunesenter. Det verkar pd meg bade
ulogisk og upraktisk nar hensikten er etablere meir funksjonelle grenser meliom kommunar.

Formannskapet i Norddal har bede rddmann fgrebu ei sak pa kommunerformarbeidet for det nye kommunestyret. Den
kjem opp i formannskapet den 19.11 og i kommunestyret den 25.11. Der vil dykkar initiativ og bli omtala og vurdert som
grunnlag for eit vedtak. Fgrst nir kommunestyret har gjort vedtak, har eg som ordfgrar fatt e fullmakt til 3 agere i
forhold til eventuell nye alternativ.

Eg vonar at eg ikkje vert oppfatta som formalistisk i dette tilfellet. Det er slett ikkje meininga. Eg vil tvert imot gi uttrykk

for at eg set pris pa initiativ som kjem nedanfra. Men - 3 sette i gang ein prosess med mal & splitte ei kommune, er ei

x\¥ ! svaert alvorleg sak som bergrer alle innbyggarar - uavhengig av bustad. Eg vel difor 4 halde meg strengt til spelereglane
- inntil kommunestyret har sagt sitt.

Til lukke med mgtet!
Med vennleg helsing

Arne Sandnes

Feltet over: Ordfgrar i Norddal kommune sitt svar pa invitasjon til & delta pa bygdemgte for Eidsdal og Norddal i hgve kommunereforma.
Sendt pd e-post til arbeidsgruppa, ordfgrar og radmann i Stranda, rddmann i Norddal og postmottak i Stranda og Norddal kommune, 3.
navember, 2015. Kopi til resten av formannskapet. Sja ogsa vedlegg 3.
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2.2 BYGDEM@TE

3. november, 2015 vart det gjennomfgrt bygdemgte for bygdene Norddal og Eidsdal. Invitasjon til bygdemgtet
vart lagt i postkassene til alle husstandar (vedlegg 6), i tillegg vart invitasjonar og paminningar sendt ut pa e-
post. Ved butikkane i begge bygdene var det sett opp plakatar om mgtet. Innbyggjarane i Geiranger var ogsa
inviterte gjennom oppslag av plakat pa daglegvarebutikken i bygda. 83 personar deltok p& mgtet (derav ein fr3
Geiranger). Alle deltakarar vart registrerte. 82 personar er om lag 17 prosent av det totale folketalet i Eidsdal
og Norddal, og 21 prosent av dei som har stemmerett i bygdene.

Ordferar og formannskap i kommunane Stranda og Norddal var inviterte til bygdemgtet. Det same var
gruppeleiarane fr partia som ikkje er representerte i formannskapet. Ordfgrarane var ogs3 inviterte til 4 halde
innlegg om: «Tankar kring kommunereforma og vart alternativs. Sidan ordfgrar i Norddal kommune takka nei
til 3 delta pa bygdemgtet, meinte ordfgrar i Stranda kommune heller ikkje han kunne delta. Berre ein politikar
fra formannskapet i Norddal mgtte dermed opp. Vedkomande er ogs3 innbyggjar i Eidsdal. Det var elles ikkje
registrert andre representantar korkje frd formannskap, parti eller kommunestyre i Norddal eller Stranda
kommunar.

Orientering fré ordfgrarar gjekk dermed ut av programmet for bygdemgtet. Mgtet inneheldt dermed férst ei
innleiing om kommunereforma og ulike alternativ. Hovudtyngda var likevel lagt p& ei SWOT — analyse nzrare
beskrive i neste kapittel. P4 bygdemgtet vart det ogsa arrangert eit val knytt til 1. Om ein skulle ga vidare med &
greie ut moglegheita for at Norddal og Eidsdal skal g3 inn i Stranda kommune. 2. Fire representantar til ei
arbeidsgruppe (to frd Norddal og to fra Eidsdal). Mgtelyden nytta stemmesetel og stemde anonymt (sja
vedlegg 7). Resultat fra valet var at: 68 personar meinte at ein skulle g vidare med 3 greie ut alternativet. Fire
personar meinte at ein ikkje skulle g& vidare med utgreiingsarbeidet. Fem personar stemte blankt pé dette
spersmalet. Desse vart valde til & arbeide vidare med saka med god margin: Merete Lgvoll Renneberg og Frode
Rénneberg (Eidsdal) og Knut Grgnningszeter og Else Ragni Yttredal (Norddal). Merete Lgvoll Rgnneberg er
vidare av arbeidsgruppa valt til leiar. Det var ogsa desse som var med 3 ta initiativet. Det var ope for mgtelyden
& kome med andre forslag. y

2.3 FORHOLDET TIL FYLKESMANNEN

Frd starten av er Fylkesmannen orientert om initiativet. Dette med bakgrunn i at ei sak med grensejustering
eller deling av ein kommune er krevjande, og det er naudsynt 4 gjere ting i rett rekkefglgje. Brev til kommunane
er undervegs sende med kopi til Fylkesmannen, og det har vore telefonisk kontakt med fleire.

I forkant av bygdemgtet den 9. november, hjelpte Fylkesmannen til § utforme ein presentasjon om
kommunereforma. I tillegg hadde vi sp@rsmal kring tolking av inndelingslova. Brevet vart og svarbrevet fra
Fylkesmannen finst som vedlegg til rapporten (vedlegg 4 og 5).

| etterkant av bygdemgtet er det sendt ei oppsummering av arbeidet s langt til bdde kommunane og
Fylkesmannen. Arbeidsgruppa har ogsa bedt om eit mgte med fylkesmannen om den vidare prosessen (vedlegg
11).

2.4 FORHOLDET TIL STRANDA KOMMUNE

Stranda kemmune har vore informert om initiativet § heile perioden per telefon 0g e-post. Kommunen var

positiv til & vere med p& bygdemsate, men ettersom Norddal kommune ikkje ville stille fann ordferar og
rddmann det ikkje passande at Stranda skulle delta. I siste del av november bad arbeidsgruppa for initiativet
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derfor om eit uformelt mgte med Stranda kommune for a drgfte mogiegheiter og utfordringar ved ei ny
tilknyting til kommunen. Mgtet vart gjennomfgrt 3. desember pa Stranda. Ordfgrar og radmann stilte fra
Stranda kommune, medan Merete Lgvoll Rgnneberg og Else Ragni Yttredal representerte den lokale
arbeidsgruppa.

Den viktigaste funksjonen til mgtet var & f betre innsyn i kvarandre sine tankar nar det gjeld prioriteringar av
tenesteyting og satsing pa samfunnsutvikling i framtida. Samstundes hadde det stor verdi a fa meir kunnskap
om drifta av Stranda kommune i dag. Ei av dei stgrste utfordringane er truleg kommunikasjonar, og det vart
diskutert korleis ein kan fa til forbetringar pa dette feltet ved ei eventuell samanslaing. Stranda kommune har
gjennom heile prosessen og ogsd i dette mgtet signalisert klart at kommunen ser fordelar for Stranda
kommune dersom Norddal og Eidsdal vert del av kommunen.

2.5 H@YRING OG VIDARE FRAMDRIFT

Eit he@yringsutkast av denne rapporten vart 15. desember sendt ut til alle kjende e-post adresser i Eidsdal og
Norddal. Det vart ogsa lagt ut utskrifter p& Coop i Eidsdal og Joker i Norddal. Frist for innspel vart sett til 28.
desember for at utgreiinga skulle vere klar til utgreiingsfristen knytt til kommunereforma som er 31. desember
dette aret.

Det har innan hgyringsfristen kome inn nokre fa, for det meste munnlege kommentarar til arbeidet, men ingen
forslag til substansielle endringar. Heyringsutkastet er likevel gatt gjennom pa nytt og det er gjort nokre mindre
endringar i den endelege rapporten sett i forhold til hgyringsutkastet.

Frist for retningsval i kommunereformarbeidet er 31. januar, 2016. Arbeidsgruppa ser derfor fgre seg at ein
tidleg i januar 2016 gjennomfgrer eit nytt bygdemgte for bygdene Norddal og Eidsdal der rapporten vert lagt
fram. Seinare i januar vil arbeidsgruppa arrangere eit val/spgrjegransking der innbyggjarane kan gi uttrykk for

kva alternativ dei meiner er det beste. Resultatet av dette valet vil bestemme vidare framdrift.
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Tabell forts.

Status for tenester til innbyggjarane i
Norddal og Eidsdal

Status Stranda

Brannvern

Norddal kommune er knytt tii det
interkommunale brannvernet bestdande
av kommunane Alesund, Giske, Sula,
Skodje, @rskog, Stordal og Norddal. Eit
eige brannkorps er knytt tit Norddal og
Eidsdal. Ny brannstasjon i Eidsdal opna
2015.* Mannskap i E/N 16 stk. Av desse 5
reykdykkarar. | Valldal 18 personar i
brannkorpset. Alt av brannmannskap er
tilsett i veldig sma stillingar. Alt
mannskap har tatt/tek utdanning som
brannkonstabel — utdanning i regi DIB.
Brannkorpsa i E/N og G vert naturleg
kalla ut til kvarandre sine omrade ved
fleire av utrykkingane.

Stranda: Ikkje interkommunalt samarbeid. Mannskap
i Geiranger: 12 stk, av desse 6 rgykdykkarar.
Brannstasjon i sentrum av Geiranger. Innafor
brann/feiing er totalt ca. 44 personar tilsette i
Stranda kommune, men dette er veldig sma stillingar.

PPT

Fra fgrste juni 2012 er Norddal kommune
med i Storfjorden PPT i samarbeid med
dei same kommunane som over.
Kontoret er lokalisert pa Sjgholt,
kommunesenteret i @rskog kommune.*
Totalt 4,1 stillingar. 0,8 fagstilling knytt til
Norddal.**

Kulturskule

Kontor i Valldal, men desentralisert drift.
3,1 arsverk 2014.

Kontor pa Stranda. Driv kulturskule i alle bygder {I
Liabygda har drift/ikkje drift variert.) Totalt knapt 4
arsverk. Berre rektor tilsett i full stilling. Om lag 200
elevar i 2015. Litt ventelister. Tilbod innafor tangent,
gitar, tromme, fele, song, band, dans, men ikkje i alle
bygdene. Opplyst at utkantane vert prioritert.

Sosialtenester og
barnevern

Storfjorden barnevern er ei felles
barnevernsteneste for kommunane
Skodje, Prskog, Stordal og Norddal.
Kontoret er lokalisert pa Skodje radhus.
1,6 fagstilling/arsverk er knytt til Norddal
kommune. Totalt er det 7,5 stillingar
knytt tif barnevern i det interkommunale
samarbeidet.

Sosialtenestene er organisert i
interkommunalt samarbeid i NAV
Storfjorden {same kommunane som
barnevern). 1 stilling er knytt til Norddal
kommune. {(Ned til 1/2 stilling frd 2016).
Fleire og fleire av oppgdvene er fgrt
attende til kommunen gjennom ulike
prosessar. Reduksjonen kan fgre til
redusert opningstid pa kontoret i Valldal)

Sosialtenesta i Stranda har oppgaver knytt til
barnevern, psykiatri og rusomsorg, bustadsosiale
tiltak, og frivilligsentral. 2015 om lag 9 arsverk totalt.

* Informasjonen er i stor grad henta frd Norddal kommune sine nettsider eller nettsidene for dei ulike interkommunale

tenestene.

*# Rapport fré Storfjorden ppt til dialogmgte med formannskapet mandag 7. september, 2015
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barnehage i Norddal. Som det gar fram av innspel p& bygdemgtet er det sterke kjensler knytt til & behalde
denne nye strukturen. Ungdomsskulen er i neste gkonomiplan planlagt flytta til Validal og trusselen mot
skulane over tid har vore svaert trgyttande for lokalsamfunna. Det er stor semje om & behalde ungdomsskulen i
Eidsdal lokalt i bygdene. Argumenta for dette er knytt bade til kvalitet, samfunnsutvikling og oppvekstmiljg.
Skulen fungerer godt, noko som vert stadfesta ved resultat p& nasjonale prgver. Skulen er ikkje spesielt stor, og
ved & fjerne 8. - 10. klasse forringar ein ogsd oppvekstmiljget gjennom at skulemiljpet vert mindre og
grunnlaget vert svakare for fritidsaktivitetar. Dette vil gd utover born i alle aldrar. | tillegg vert reisebelastninga
stgrre for alle ungdomsskuleelevane og for enkeltelevar lengst vekk fra Eidsdal sentrum, vert belastninga sveert
stor. Argumentet for samanslding av ungdomsskulane er i hovudsak gkonomiske. Innsparingane er berekna til
om lag to millionar kroner per ar og er lagt inn i gkonomiplanen (900.000 kroner for 2016 og 2 mill. for 2017). %

Arbeidsgruppa vurderer det slik at potensiell, men ikkje sikker, kvalitetsgevinst ved & sl seg saman med
Stranda er @ behalde og skape ro rundt barne- og ungdomsskule i Eidsdal og barnehage i Norddal. Dersom
elevgrunnlaget vert for lite, kan det vere mogleg & finne Igysingar i samarbeid med Geiranger.

Nar det gjeld omsorgstenestene har b&de Stranda og Norddal kommunar gatt over til meir heimebasert
omsorg. Eldre er dermed sjukare nar dei flytter fra heimane sine og logikken er dermed at behovet for
omsorgsbustad gar ned. Av tala presentert i Tabell 4 ser vi likevel at Norddal kommune i stgrre grad enn
Stranda tilbyr sine eldre plass pé institusjon. Medan naerare 16 prosent av innbyggjarane som er 80 &r og eldre
bur pd institusjon i Norddal er tilsvarande tal for Stranda 9,9 prosent (2014). For 2015 er det vedteke reduksjon
bade av sjukeheimsplassar og omsorgsbustader i Norddal kommune. Stranda har tilbod om omsorgsbustad i
alle bygder.

Eit viktig moment i diskusjonen kring omsorgstenestene er ogs3 spgrsmalet om avstand til sjukeheimsplass.
Dersom sjukeheimsplassane vert flytta til Stranda fré Valldal, ser arbeidsgruppa pa dette som ei kiar senking av
kvaliteten pa tenestene for bygdene Eidsdal og Norddal. Bakgrunnen for denne vurderinga er at
tilgjengelegheit bade for vener og pargrande vert klart darlegare. Vi vurderer kvaliteten pa
sjukeheimstenestené bade i Valldal og pa Stranda & vere gode ut fra dei gkonomiske fgresetnadene. Av
statistikken ser vi at brutto driftsutgifter for personar i institusjon er klart hggare i Norddal enn Stranda (Tabell
4).Det er dermed liten grunn til & tru at ressursbruken vil g& opp dersom ein vert knytt til Stranda kommune.
Samanliknar ein konkret bemanningssituasjonen ved omsorgsbustadene i Eidsdal, kontra Geiranger og talet pa
bebuarar ved dei to institusjonane (Tabell 3) er det likevel vanskeleg & sj3 at tenestene er darlegare i
sistnemnde bygd.

Ein overgang til Stranda kommune vil fgre til endringar innafor dei aller fleste av dei interkommunale tenestene
for Norddal og Eidsdal sidan Norddal kommune i stor grad har knytt seg til interkommunale samarbeid pa
nordsida av fjorden og utover mot Stordal, @rskog, Skodje og Alesund. Dette gjeld bade innanfor barnevern,
brannvern, PPT og tekniske tenester. Stranda er ikkje del av desse interkommunale satsingane. Alle desse
tenestene er i liten grad nemnt i bygdemgta. Vi trur hovudgrunnen til dette er at dei fleste ikkje bruker desse
tenestene i kvardagen. Delvis trur vi det skuldast at tenestene fungerer forholdsvis bra. | Mgreforsking si
utgreiing for eller imot & sla seg saman, vert det papeika at dei interkommunale samarbeida i Norddal ikkje
fungerer heilt optimalt, og kan gi betre alternativ ved 3 liggje under ei starre kommuneeining {Halvorsen, s.14).
Vi har elles ikkje tilgang pé evalueringar som vurderer kvalitet pa tilboda i dei to kommunane opp mot
kvarandre. | og med at desse tenestene allereie ligg innunder stgrre miljg, ser vi likevel fgre oss at

12 Informasjon frd Norddal kommune. Tala er i hovudsak basert pa kalkulert innsparing av 3-4 &rsverk i ungdomsskulen i
Eidsdal, berekna som arleg innsparing pa 61 timar per veke av 26.000 kroner (1.586.000 kroner). I tillegg kjem reduksjon av
40 prosent administrativ stilling knytt til ungdomsskolen {250.000 kroner) og tiltak 5, 364.000 kroner {kuttframlegg for § 3
budsjettframlegget i balanse) minus ekstra kostnad til skuleskyss 150.000 kroner (15 elevar, 190 dagar, 50 kr).
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kompetansegevinsten ved overgang til Stranda ikkje vert spesielt stor. Ved samordning mellom Geiranger,
Eidsdal og Norddal kan ein likevel tenkje seg ein effektiviseringsgevinst. Gitt stram kommunegkonomi i begge
kommunar ser vi fgre oss at tilboda fra dei to kommunane pa desse omrada i framtida vil vere om lag like gode,
men under press.

Kulturskulen er viktig for mangfaldet av tilbod spesielt for born og unge i bygdene. Kulturskulen og det tilbodet
den stir for i bygdene vert d& ogs3 i bygdemgtet trekt fram som ein styrke ved titknyting til Norddal. Moglegvis
nyttar Stranda kommune mindre pengar pa kulturskulen, og kulturskulen i Stranda har venteliste, 3 Gitt den
svake kommunegkonomien, er det liten grunn tif & tru at Stranda kommune i naeraste framtid vil auke tilskota
til kulturskulen. Samstundes veit vi at det er flinke folk knytt til kulturskulen i Geiranger og det vert opplyst at
bygdene vert prioriterte i kulturskulesamanheng. Ei samordning mellom Geiranger, Eidsdal og Norddal gir
dermed ogsa eit potensial for 3 utvide tenestetilbodet.

Arbeidsplassar er viktige i utkantkommunar og bygder. Kommunale tenester som geografisk er plassert i
Norddal og Eidsdal er tenester som uansett ma og bgr ligge naert brukarane. Eventuelle nedskjeringar vil vere
resultat av nedgang i behov til dgmes i skule og eldreomsorg. Vi ser det derfor ikkje som szrleg sannsynleg at
tilknytingskommune i stor grad vil paverke talet arbeidsplassar i Norddal og Eidsdal. Ei endring av
kommunetilknyting kan p& den andre sida bidra til nedskjeringar i dei ikkje-stadbundne tenestene i
kommuneadministrasjonen i Valldal og i helsetenestene. Dette vil paverke bade Valldal og bygdene rundt sidan
kommunen er ein viktig arbeidsgjevar for innbyggjarane i kommunen.

Oppsummert: Tenestene i Norddal kommune har historisk sett vore bra. Nedskjeringar dei siste ara har likevel
gatt utover tenestetilbodet generelt og spesielt i bygdene Norddal og Eidsdal og andre perifere delar av
kommunen. Med den noverande gkonomien og niviet pa investeringar blir det naudsynt med nedskjeringar i
Norddal kommune ogsa i ara som kjem. Statistikken viser at det er liten grunn til a tru at Igyvinga til tenestene
vert stgrre i Stranda kommune. Samstundes viser meir kvalitative undersgkingar vi har gjort (sja tabell 3) at
tenestene ikkje ngdvendigvis er darlegare i Geiranger, som det er naturleg a samanlikne seg med, enn i Norddal
-~ Eidsdal. Vi ser det vidare slik at det kan vere potensial for forbetringar i ei samansléing med Stranda bade
innafor legetenester og tryggleik for skulen som folk er svaert opptekne av. Fgresetnader for a realisere fordelar
ved & gd inni Stranda kommune og for a hindre at gode tenester forsvinn, vert derfor at ein finn gode svar pa

spgrsmala:

e P4 kva mate kan ein lgyse kommunikasjonsutfordringane mellom bygdene Eidsdal, Norddal, Geiranger og
kommunesenteret Stranda?

e Korleis kan ein bevare og utvikle skuletilbodet og eldreomsorga for Norddal, Eidsdal og Geiranger pa sikt?

®  Korleis kan ein sikre tilgiengelegheit knytt til legetenester?

¢ Korleis skal ein Igyse utfordringar knytt til sjukeheimsplassar?

e Korleis skal ein finne gode Igysingar som kan erstatte dei interkommunale satsingane?

* Korleis kan ein utvikle og betre kulturskuletilbodet i eit samarbeid mellom Norddal, Eidsdal og Geiranger?

e  Kva vil ei endra kommunetilknyting bety for brann- og ulykkesvern i bygdene?

e Erdet mogleg, og eventuelt korleis kan ein fa til fleksible Igysingar i samarbeid med Norddal kemmune for
a sikre gode tenestetilbod?

13 Basert pa uttale i mgte med Stranda kommune 3. desember, 2015.

31






























kommunestyret. Oppslutninga fra bygdene Norddal og Eidsdal om & greie ut alternativ tilknyting til Stranda
(125 av 136 svar pa sparjeskjema) sannsynleggjer at skulesaka, og ikkje spgrsmalet om & halde fram som eiga
kommune, er det som har gitt Senterpartiet stgtte fra folk pa sersida. Det faktum at 68 prosent av
respondentane i kommunen i innbyggjarundersgkinga stgttar at Norddal kommune skal sldast saman med
andre kommunar peiker ogsa i den retning (Sentio Research Norge 2015).

Oppsummert meiner arbeidsgruppa at lokaldemokratiet i Norddal kommune over tid har mista legitimitet og
oppslutning blant folk pa sgrsida av fjorden. Tilliten er brote. Signala om dette er svzert sterke og kjem fram
mellom anna gjennom:

1. Oppretting av politisk liste «Norddalslista» med stgtte pa tvers av det politiske landskapet og pa
tvers av bygdene og fjorden, men truleg sterkast fra bygdene Norddal og Eidsdal (oppretta 2003,
med sterk auke av stemmer i 2007 og st@rste partii 2007 og 2011)

2. Aukande konflikt mellom bygdene pa nordsida og sgrsida av fjorden

3. Underskriftskampanje for a fa fram folkemeininga om prioritering av gkonomien til idrettshall

4. Sterk oppslutning i Norddal og Eidsdal om initiativ om oppretting av privatskule (1. —10kl.) i
Eidsdal

5. Sveert mange blanke stemmer ved kommunevalet 2015

6. Sterk stgtte til & utgreie moglegheiter for ny kommunetilknyting for Norddal og Eidsdal

Arbeidsgruppa meiner at tapet av legitimitet botnar i ein kombinasjon av faktorar: 1. Befolkninga i Norddal og
Eidsdal oppfattar at dei vert overkgyrd i saker som vedkjem dei. 2. Skeivfordeling mellom Valldal sentrum og
sgrsida av fjorden knytt til investeringar og dermed ei sterk sentralisering 3. Skeivfordeling av kommunale
innsparingar mellom Valldal {sentrum) og Eidsdal/Nordda! 4. For sma forhold i politikken. Desse faktorane er
kombinert med 5. at kommunesenteret er skilt frd bygdene pa s@rsida av fjorden med ein fjord og dermed ei
ferje. Gode som gagnar Valldal sentrum kjem dermed ikkje ngdvendigvis Eidsdal og Norddal til gode.

Det nye kommunestyret har ikkje fatt lov til  setje seg, og har dermed ikkje fatt hgve til & byggje bruer over dei
motsetningane som har oppstatt. Denne utgreiinga av alternativ kommunetilslutning kjem dermed pa eit lite
heveleg tidspunkt slik sett. Arbeidsgruppa er likevel svaert skuffa over at den nye politiske konstellasjonen ikkje
nyttar hgvet denne utgreiinga gir for det nye kommunestyret til 8 mgte si eiga befolkning, men i staden nyttar
hevet til igjen 4 ikkje ta omsyn til synspunkt som vert sterkt uttrykt fra store delar av eiga befolkning.

4.4 GKONOMI

Stranda kommune er pa ROBEK — lista og har sileis lite gkonomisk handlingsrom. Lanegjelda er framleis svaert
heg (335,5 prosent av brutto driftsinntekter) sjglv om kommunen har gatt overskot dei tre siste ara. Norddal
kommune har tradisjonelt, pa grunn av «kraftinntekter» av ulike slag hatt god gkonomi. Arsmeldinga fra 2014
peikar likevel pa at kommunen over fleire ar har hatt eit negativt brutto driftsresultat (Norddal kommune 2014,
7) og eit driftsniva som ligg hggare enn kva inntektene gir rom for (Norddal kommune 2014, 4). Kommunen
saman med eigedomsselskapet har ogsa relativt hog gjeld og mykje av inntektene vert nytta til renter og
avdrag.
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tilgjengelegheit vinterstid. Situasjonen pé dette omradet vil verte noko endra med tunnell mellom Eidsdal og
Geiranger.

Vi meiner effektivitet ogsa er eit spgrsmal om kven sine ressursar som skal utnyttast effektivt. Indre Storfjord
har ein utfordrande geografi og forholdet meilom Eidsdal/Norddal og kommunesenteret Valldal er eit eksempel
pa dette. Samanstaing av kommunal verksemd, er kanskje til dels effektivt for koemmunal gkonomi, men skyver
ein uforholdsmessig stor del av kastnadar nedover til familiar og enkeltpersonar med behov for tenestene.
Dette gjeld til dgmes barnehagar, skular og legetilbod. Til slutt vil ei slik sentralisering til Valldal, slik Norddal
kommune legg opp til, i praksis gjere det vanskeleg a sla seg ned i Nordda! og Eidsdal og d& spesielt i meir
perifere delar av bygdene. Over tid vil ei slik sentralisering ogsa fgre til eit svaert skeivfordelt tenestetilbod i
kommunen ettersom investeringar i stor grad kjem sentrum av Valldal til gode, og kostnadane i
uforholdsmessig stor grad ma berast av dei som har minst nytte av investeringane.

Oppsummert vil vi dermed seie at det truleg vert liten kvalitetsgevinst, slik situasjonen er no, innafor tenestene
ved ein overgang til Stranda kommune. Eit unntak fra dette er innafor legetenester. Vi ser det ogsa slik at
kvalitetsgevinsten vil verte stgrre over tid. Effektiviseringsgevinsten totalt sett for bruk av kommunale midiar er
truleg heller ikkje spesielt stor. Vi ser det likevel slik at moglegheitene for samordning mellom Geiranger,
Eidsdal og Norddal kan gi meir effektive tenester og av betre kvalitet over tid. Vi ser det ogsa slik at sjansane for
skeivfordeling av midlar mellom ulike delar av kommunen vert noko mindre nar Geiranger, Norddal og Eidsdal
vert ei eining. Det finnest likevel ikkje nokon garanti mot endra politiske konstellasjonar og endra prioriteringar
i Stranda kommune i framtida.

‘5.2 HEILSKAPLEG OG SAMORDNA SAMFUNNSUTVIKLING

Ein overgang fr3 Norddal til Stranda kammune vil styrkje ei heilskapleg samfunnsutvikling mellom Geiranger,
Norddal og Eidsdal. Dette vil gje!de bade tenester og samfunns- og naeringsutvikling. Det siste spesielt knytt til
reiselivsnaeringa, men det er ogsa potensial knytt til landbruk i seg sjglv og koplingane mellom landbruk og
naeringsmiddelindustri og mellom landbruk og reiseliv.

| eit globalt perspektiv er auke i sjglvforsyning viktig. Dette er 6g ei nasjonal malsetjing. Bade Norddal og
Stranda har framleis ei relativt sterk landbruksnaering som kan utnyttast. Klimaendringane og pafglgande
utfordringar bygg enda meir opp under dette. Saerskilt for desse to kommunane er ogsa ansvaret for
ivaretaking av verdsarvomradet. Ei styrka landbruksnzaering i kombinasjon med reiseliv kan bidra til & ta vare pa
kulturtandskapet, oppretthalde og helst auke matproduksjonen, medverke til auka naeringsutvikling med fokus
pd kortreist og lokal mat og ei reiselivsnzring med fleire bein & sta pa.

Geirangeromradet og verdsarvomradet er slik sett ogsa av nasjonal og internasjonal verdi. Det kviler eit stort
ansvar bade pa kommunar, fylke og statspart for a ta vare pa omradet. Men statusen gjev og store
moglegheiter for verdiskaping og vi ser potensialet som langt st@rre enn det ein til no har tatt ut.
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Eit anna forhold knytt til samfunnsutvikling, er trusselen fré fiellpartia Akneset og Hegguraksla. Norddal og
Eidsdal er trua av flodbglgje dersom fjellpartia rasar ut. Fra Akneset, der steinmassane i verste fall er berekna til
54 Mm?3 vil bglgja vere 7 meter i Eidsdal og 15 meter i Norddal. Stgrst vert bglgja i bygdene Geiranger (65 m) og
pa Hellesylt (85m).*? Ut fra dei prognosar ein har i dag, vil bygdene Eidsdal og Norddal bli totalisolerte over ein
lengre periode, uansett nar pa aret raset kjiem. Geiranger vil vere totalisolert om raset kjem i vinterhalvéret.
Sommaren vil Geiranger ha open veg austover. Bade nar det gjeld beredskap og vurderingar kring evakuering
og oppattbygging, er det naturleg 3 sj& pa bygdene Norddal, Eidsdal og Geiranger som ein heilskap. Det gjeld og
nar ein vurderer avbgtande tiltak som kan redusere omfanget av skadane. Kommunane Norddal og Stranda har
generelt sett mange av dei same utfordringane nar det gjeld beredskap knytt til ei slik flodbglgje.

Eit viktig element for & utlpyse potensial knytt tit samfunnsutvikling er betra kommunikasjonar mellom bygdene
og mellom bygdene og kommunesenteret. Betre samferdslelgysingar ut frd omradet vil ogsé kunne styrkje og
betre samfunnsutviklinga.

5.3 BEREKRAFTIGE OG JKONOMISK ROBUSTE KOMMUNAR

Ei ny tilknyting til Stranda kommune vil potensielt kunne Igyse ut effektiviseringsgevinstar innafor Q
tenesteproduksjonen, sidan Eidsdal og Norddal utgjer ei naturleg eining med Geiranger. Dersom ein far til ei

positiv samfunns- og neeringsutvikling i omradet vil dette i tillegg kunne paverke kommunegkonomien. Ei slik

tilknyting vil moglegvis ogsa Iayse ut noko auka overfgringar fra staten til Stranda kommune. P4 den andre sida

er folketalet i bygdene Eidsdal og Norddal lgt og nzeringslivet svakt. Vi trur derfor ikkje ein overgang til Stranda

kommune i vesentleg grad vil styrkje skonomien i Stranda, men vi har lite grunnlag for & seie noko om dette.

Pkonomiske forhold vil ogsa vere eit forhandlingsspgrsmal mellom Norddal og Stranda kommune ved ein

eventuell ny tilknyting til Stranda.

5.4 STYRKA LOKALDEMOKRATI

Knytt til demokratiaspektet, vil potensielle styrkjer ved sma kommunar vere nzrleik og kjennskap bade i
forhold til tenester og personar. | Norddal kommune oppfattar vi det slik at dette har blitt for nzert.
Arbeidsgruppa ser det derfor slik at det vil vere ein gevinst for Eidsdal og Norddal & hgyre til i Stranda
kommune der avstanden mellom sak og person vert noko stgrre. Vi vurderer det ogsa slik at det vil vere
mogleg & na giennom i Stranda kommune dersom ein byggjer alliansar mellom Geiranger, Eidsdal og Norddat -
vel vitande om at avgjerder vil vere tekne lenger unna og at bygdene potensielt vil ha feerre
kommunestyrerepresentantar i Stranda kommune.

@,

32 Harbitz, NGI, med bidrag fr S. Glimsdal, V. Kveldsvik, F. Lavholt NGI og G. Pedersen og A. Jensen, UiO. Foredrag pa
Akneskonferansen, Geiranger 26. august, 2015.
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMMR/Samfunnstryggleik%200g%20beredskap/00.9.%20M%C3
%B8te%200g%20konferansar/2015.08.26-
27.%20%C3%85kneskonferansen%202015/2015.08.26.%20%C3%85kneskonferansen%202015.%20Carl%20Bonnevie%20Ha
rbitz.%20Mulige%20flodb%C3%B8lger%20fra%20%C3%85kerneset.pdf
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Utbetre svakheiter:

e Styrkje dialogen mellom folkevalde i Norddal kommune og innbyggjarar, lag og organisasjonar i bygdene
Norddal og Eidsdal

o  Sikre stabilitet i helsetenester — spesielt knytt til stabilitet i legar og ein legedag i Eidsdal

® Stoppe sentralisering av ressursbruk til Valldal sentrum og tilsvarande kutt i ressursbruk til bygdene
Norddal og Eidsdat

6.2 TILRADING

Alt dette dreier seg om fordeling av gode og byrdar i samfunnet, altsa om politikk og politiske vindar snur fort.
Arbeidsgruppa kan dermed ikkje vite kva som skjer i framtida. Arbeidsgruppa tilrar likevel at ein arbeider
vidare for eit skifte av kommunetilknyting til Stranda kommune av desse grunnane:

*  Geiranger, Eidsdal og Norddal er ei naturleg eining geografisk og det er tett samkvem mellom bygdene,
noko det er mogleg 3 byggje vidare p3.

* Bygdene Norddal og Eidsdal og Stranda kommune (med spesiell vekt pa Geiranger) har delvis like, delvis
supplerande naeringsstruktur som kan utnyttast. Desse er spesielt knytt til landbruk og \
naeringsmiddelindustri og turistnzeringa. Felles kommunetilknyting vil kunne gjere det enklare & utnytte
potensialet som ligg i omradet.

* Saman kan bygdene Geiranger, Eidsdal og Norddal vere sterkare i viktige politiske saker for bygdene.

¢ Norddat og Eidsdal vert del av ei stgrre kommune med meir fgreseielege rammevilkar pa sikt og dermed
ogsa moglegvis meir fgreseieleg niva knytt til kommunen sine tilbod.

* Innafor dei aller viktigaste tenesteomrada som helse, og d3 spesielt legehjelp, innafor skule og barnehage
og innafor eldreomsorg, vil det verte lettare a finne gode Igysingar tilpassa framtida i Stranda kommune
enn i Norddal kommune. Eitt element i dette er ogsd mogleg samordning av tenestene med Geiranger ved
behov.

®  Einy kommunetilknyting gjer det mogleg & kome ut av fastgrodde mgnster og 4 ein ny start. Vi ser ikkje at
Norddal kommune i neeraste framtid vil endre eller demokratisere dei politiske prosessane. Norddal
kommune si haldning til spgrsmalet om kommunetilknyting for bygdene Norddal og Eidsdal stadfestar
dette — sjplv med eit nytt kommunestyre.

*  Viserikkje at Norddal kommune i framtida vil endre sentraliseringspolitikken i kommunen. Sjglv om
Senterpartiet for denne perioden har rekt ut ei hand ved vallgftet om 4 sikre ungdomsskule i Eidsdal, trur
vi den stramme gkonomien pa sikt vil gi vind i segla til sentraliseringskreftene. Seinast kjem denne S
diskusjonen fram i budsjettdebatten for 2016.3

Vi er da likevel klar over:

e Avstanden til politiske avgjerder vert stgrre.

e  Avstanden til kommunesenteret vert stgrre.

* Avstanden til nokre tenester som lege og sjukeheimsplassar vert truleg stgrre.

s Ei ny kommunetilknyting er ressurskrevjande og krev omstilling pd mange tenesteomrade.

® At potensialet for splid og usemje mellom bygdene Eidsdal, Norddal og Geiranger vert stgrre ved mogleg
«deling» av gode eller nedskjeringar.

33 Referert i Storfjordnytt 26. november, 2015.
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e At titradinga kan bidra til 4 gjere forholdet mellom bygdene pa nordsida og sgrsida av fjorden i Norddal
kommune enda meir betent. Vert nordsida att aleine, vert det truleg vanskelegare & bestd som eiga
kommune

For 4 f4 til eit godt samarbeid mellom bygdene Norddal, Eidsdal og Geiranger er ein grunnleggjande fgresetnad
at «alle» bygdene tener pa samarbeid. Dersom berre ei av bygdene «vinner», vil samarbeidet fort smuldre
opp. Vi tilrar derfor at innbyggjarane vel eit partipolitisk uavhengig, felles «bygdeutval» som skal
representere dei tre bygdene b&de pa kort og lang sikt og vege opp for ulemper knytt til ein vanskeleg geografi.
Utvalet skal og ber ta fgre seg og bere fram saker som angar felles utvikling av bygdene.

Vidare er kommunikasjonar viktig. Ved ny tilknyting til Stranda bgr ein sjd naerare pa moglegheitene for & knyte
saman bygdene i indre Storfjord i ein stgrre arbeidsmarknad. Hurtighat pa fiorden er eitt alternativ, men det vil
ogsa vere viktig & sj& neerare pa tilknyting austover og til demes ferjeavgangar.

%6.3 KOMMENTARAR TIL ANDRE ALTERNATIV KNYTT TiL KOMMUNEINNDELING

Alternativet som er utgreidd her, ei tilknyting av bygdene Norddal og Eidsdal ti Stranda kommune, kjem til i ein
breiare kontekst. | heve kommunereforma har Norddal kommune vore invoivert i fleire utgreiingar. Desse er:

¢ Landkommunealternativet
¢ Regionkommune Sunnmgre
e  Alternativ indre Storfjord

Ingen av alternativa har fatt stor oppslutning frd kommunane. Per 6. desember 2015 ser det ut til at dei fleste
av kommunane som omkransar bygdene «vére» helst vil halde fram som eigne kommunar. Eit anna trekk er at
alle kommunar fryktar & bli ein utkant i nye stgrre kommunar. Vurderingane av ulike alternativ vert deretter.
Kommunestyret i Norddal gjorde til dpmes 25. november vedtak om a ga vidare med tre alternativ:

a. Norddal kommune held fram som eiga kommune
b. Nylandkommune
¢. Samhandling med dei naeraste nabokommunane

Landkommunealternativet gjev, ut fra utgreiinga som er gjennomfgrt, svaert liten gevinst (Rapport fra
arbeidsgruppa, 2015). Alternativet synest ogsa a vere sveert lite aktuelt for fleire av kommunane som var med i
initiativet fra starten. Dermed stir Norddal kommune truleg berre att med eitt alternativ a jobbe vidare med,
og det er & halde fram som eigen kommune, og for a fa til dette er dei avhengige av a Igyse fleire utfordringar i
samarbeid med nabokommunane.

Stordal kommune som er naeraste nabo, ser ut til i hovudsak & vende seg utover mot @rskog og eventuelt
vidare utover, og har vedteke & arbeide vidare med bade & halde fram som eigen kommune, landkommune- og
regionkommunealternativet.>* Kommunestyret i Stranda kommune gnskjer a ga vidare med alternativa
samanslaing med Sykkylven kommune og Norddal kommune og ogsé 3 greie ut vidare nullalternativet.®

Med bakgrunn i denne utgreiinga ser vi ei samanslaing av heile Norddal kommune med Stranda kommune
som ein fordel for bygdene Eidsdal og Norddal - ogsa i forhold til at berre Eidsdal og Norddal gar inn i Stranda
kommune. Ei slik samanslaing vil kunne skape stgrre fleksibilitet i tenester og avhjelpe nokre av utfordringane
knytt til avstand til desse ved ei tilknyting berre av bygdene til Stranda kommune - spesielt innafor
helsetenester og sjukeheimstenester. Det vil ogsa kunne gjere det enklare a ta ut effektivitetsgevinstar.

34 Kjelde: Storfjordnytt 22. desember, 2015.
3 Kjelde: Referat fra kommunestyremgte 16. desember, 2015.
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Samstundes vil ei slik samanslaing gjere det mogleg & samordne samfunnsutviklinga innafor ein stgrre region.
Vitrur ogsa at ei slik samanslaing vil styrkje den demografiske og demokratiske balansen i Stranda kommune.
Samordning mellom bygdene Geiranger, Eidsdal og Norddal vil ogsa i ei slik eining vere eit naturleg val.

Vimeiner ogsa at ei slik samanslaing vil vere ein fordel! for heile Norddal kammune. Det er fleire enn folk pa
s@rsida av kommunen som tenkjer at samanslaing av Norddal kommune med andre kommunar vil vere ein
fordel. Innbyggjarundersgkinga 2015 (Sentio Research Norge AS November 2015, 36) viser at et fleirtal av
innbyggjarane i kommunen (56 prosent) stgttar ei samanslaing av Norddal med ein eller fleire nabokommunar.
6 prosent stetter at heile Sunnmgre bgr bli ei kommune, medan 37 prosent meiner at kommunen bgr vere
organisert slik som i dag. Vidare viser undersgkinga at eit fieirtal av innbyggjarane i Norddal meiner ei
samanslaing vil gi gevinst innafor ulike tenester. Flest trur dette innafor helsetenester (65 prosent) og
byggesaksbehandling (61 prosent). Innbyggjarane er likevel meir reserverte nar det gjeld
innbyggjarmedverknad. Under halvparten (47 prosent) meiner dette vert betre med ei samanslaing med andre
kommunar. Stordal er den kommunen flest innbyggjarar i Norddal vil sl& seg saman med (62 prosent), deretter
kiem Stranda med 58 prosent.

Vi ser det dermed ikkje slik at Senterpartiet og ordfgrar Arne Sandnes har eit breitt fleirtal bak seg i sin strategi /D
for & halde p& Norddal kommune som sjglvstendig kommune. Truleg vil kommunen i framtida ha store
utfordringar & bestd som eigen kommune. Eit aktivt standpunkt i forhold til & sl& seg saman vil gi eit heilt anna
utgangspunkt for gode lgysingar enn dersom ein vert tvinga til & g& inn i ei ny eining.

Sett i eit samfunnsutviklingsperspektiv ser vi og eit godt moglegheitsrom ved ei samanslaing med Stranda. Som
kommunar har Norddal og Stranda bade fellestrekk og kompletterande naeringsliv. Stranda har sterk
nzeringsmiddelindustri, medan industriarbeidsplassar er s& og seie fraverande i Norddal. Derimot har
kommunen Muritunet og satsar sterkt innafor natur, kultur og helse. Landbruksnzeringa ligg for begge
kommunar som eit godt grunnlag. | siste leddet har saérleg Stranda eit sterkt reiseliv. Bdde Geiranger og
Strandafjellet er nasjonale fyrtarn pa sine felt. | tillegg har delar av desse kommunane areal inn i
Sunnmarsaipane , Tafjordfjella og Reinheimen nasjonalpark. P& toppen av dette iigg den internasjonale
verdsarvstatusen.

Alle desse faktorane medverkar til at vi meiner ei samansl3ing av heile Norddal kommune og Stranda
kommune er det beste alternativet og ut fré vart syn hadde det ogs3 vore ein fordel om Stordal var med i ein
stik konstellasjon, men Stordal har valt ikkje & g3 vidare med eit slikt alternativ.3®

36 Kjelde: Storfjordnytt 22. desember, 2015.
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7.1 VEDLEGG 1: INVITASJON OG SP@RIESKIEMA SPBRIEUNDERS@KING

Kommunereform

Skal vi sja neermare pa moglegheita for 3 komme inn under

Stranda kommune?

Til innbyggjarane i Norddal og Eidsdal

I samband med kommunereforma har Norddal kommune gjort vedtak om 3 greie ut desse
alternativa:

* Regionkommune Sunnmgre (pr. no 13 kommunar med Alesund som «storebror»)
* Landkommune (landkommunane pa nordsida av Storfjorden) Q
* Indre alternativ (Norddal, Stordal, Stranda, Sykkylven)
e Halde fram som eiga kommune, som no
* Dele kommunen: Nordsida utover mot Stordal m.fl,, sgrsida mot Stranda (ev. m. fl.)
Ut frd kva andre kommunar vel, kan det sjplvsagt bli justeringar pa desse alternativa.

For dei fire fyrste alternativa er det gjort ein del utgreiingsarbeid og det ligg fgre rapportar.
For det siste alternativet er fint lite gjort. Merete har bede ordfgraren snakke med
Strandaordfgraren om dette kan vere aktuelt, men elles er lite gjort. Merete har s3 vidt lufta
saka med ordfgrar Tryggestad, og naturleg nok er hans haldning at han ikkje kan/vil g& inn i
dette utan at det kjiem ein henvendelse frd Norddal kommune, eller frd bygdene pa sgrsida
av fjorden.

Ut fra framdriftsplanen som er lagt fra fylkeshald, skal alt utgreiingsarbeid vere ferdig innan
31.12.2015. Ein ménad seinare skal vi ha valt det mest aktuelle alternativet 3 g3 vidare med.
Sa kan det sjglvsagt vere at heile reforma vert ein «flopp», men det er kanskje litt tidleg 3
konkludere.

Vi er kjende med at mange i Norddal og Eidsdal ser pa ei samanslaing mot Stranda som
aktuelt/ynskjeleg. Sjglv meiner vi det kan vere aktuelt, men vi ynskjer fyrst og fremst at vi
skal komme i posisjon til 3 fa dialog med Stranda kommune for & gjere sonderingar om dette
kan vere ei framtidsretta lgysing.

Vi meiner det beste for Eidsdal og Norddal er at vi sjglve tek initiativ for 3 komme i snakk
med Stranda kommune. Men dd ma det vere stor semje om dette i bygdene vére, og det er
difor du fdr dette brevet og sparsmdla under.

neste omgang:
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7.2 VEDLEGG 2: INVITASJON TIL KOMMUNANE
Til
Norddal kommune

v/ordfgraren Eidsdal/Norddal 13.10.2015

Stranda kommune

v/ordfgraren

Kommunereforma. Innbyggjaralternativ — utgreiing av alternativet at bygdene Norddal og Eidsdal gér inn i
Stranda kommune.

| kommunestyrevedtak sak 003/15 i Norddal gar det fram at kommunen bar greie ut fem ulike alternativ (med
noko variasjon innafor kvart alternativ) i samband med kommunereforma. Av desse er det ikkje gjort noko
vesentleg med alternativet som gar pa & dele kommunen {punkt 3d).

Vi har forstding for at dette er eit alternativ som det kanskje ikkje er naturleg & initiere frd kommunen si side,
men sveaert mange innbyggjarar i bygdene Norddal og Eidsdal ynskjer at dette vert utgreidd. For & fa i stand ei
slik utgreiing, har underteikna i fyrste omgang teke initiativ til ei innbyggjarundersgking pa sgrsida av
Norddalsfjorden, og stilt spgrsmal om kor vidt innbyggjarane ynskjer & sjd naermare p& moglegheita for 3
komme inn under Stranda kommune.

Undersgkinga har blitt gjennomfgrt ved bruk av e-post sé langt vi har hatt adresser, og elles har flygeblad vore
keyrt ut. Innbyggjarar over 18 ar, busette i Norddal eller Eidsdal kunne svare. Alle svar vert handsama
konfidensielt.

| praksis har vi ikkje har nddd ein dei ungdom som er borte pa skule, og truleg einskilde andre, men likevel har
vi pr. no fatt inn om lag 110 svar. Av desse er det eit overveldande fleirtal som ynskjer at alternativet mot
Stranda vert utgreidd — over 100 stk! Berre 4 respondentar ynskjer ikkje ei slik utgreiing, og 4 svarar at dei ikkje
har gjort seg opp noko meining. Vi gjer merksam pé at vi framleis tek imot svar.

Vi understrekar at dette er eit initiativ som er tatt for @ kunne komme i posisjon til G drgfte dette
alternativet, og fé utgreidd naermare konsekvensane av det. | underspkinga har det IKKIE vore meininga at
folk skulle ta stilling til om ein vil/ikkje vil inn under Stranda kommune. Fgr ein tek stilling til dette, méd vi ha
betre kjennskap til konsekvensane av ulike alternativ.

Bygdene Norddal, Eidsdal og Geiranger ligg geografisk slik til at dei naturleg hgyrer saman, og allereie i dag er
det godt samarbeid pa fleire felt. Likeeins har ein felles interesse i utvikling av kommunikasjonar/samferdsel.
Dette er forhold som gjer at vi ynskjer a sja nzermare pa fordelar og ulemper ved 4 komme saman i ei felles
kommune.

I informasjonen var til innbyggjarane har vi vore klare pa nokre forhold:
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e Det ma vere stor semje om initiativet for at vi skal ga vidare med det (og undersgkinga tilseier at semja
er stor)

e Vi vil ha openheit kring saka fra starten av, og ynskjer god dialog med bade Norddal kommune og
Stranda kommune

e Innbyggjarane i Norddal og Eidsdal ma ta aktivt del i prosessen vidare, og det ma veljast ei lokal
arbeidsgruppe. Eit slikt val ma gjerast demokratisk, og vi som sa langt har teke initiativ i saka har inga
prestisje i & representere vidare. Bygdene skal velje sine folk fritt.

e Szrlegiforhold til Geiranger ynskjer vi ein open og god dialog

{ trad med det vi har skrive i vart informasjonsskriv til innbyggjarar i Norddal og Eidsdal, tek vi no kontakt
med politisk og administrativ leiing i bide Norddal og Stranda kommune, og ber om eit felles mgte for &
drgfte korleis vi bgr handtere saka vidare, samt framdrift.

Sett fra var side, er det ynskjeleg med eit bygdemgte i Norddal/Eidsdal relativt tidleg i prosessen, der vi helst vil
ha med m.a. politisk og administrativ leiing fra begge kommunane. Vi ser 0g dette som eit hgve til 3 velje
bygdene sine formelle representantar i arbeidet vidare.

Vi gjer elles merksam pa at det allereie er orientert om saka i arbeidsgruppa for kommunereforma i Norddal
kommune.

Vi ber om tilbakemelding snarast rad, helst med framlegg om aktuelle dagar for ev. mgte.

Med vennleg helsing

Merete Lgvoll Rgnneberg Else Ragni Yttredal
Knut Grgnningseeter Frode Rgnneberg
Kopi:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Radmannen i Norddal
Radmannen i Stranda

Arne Sandnes

Postmottak Norddal kommune

Postmottak Stranda kommune
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7.3 VEDLEGG 3: SVAR FRA ORDF@RAREN | NORDDAL

Ordfgrar i Norddal kommune, Arne Sandnes, sitt svar pa invitasjon til & delta p3 bygdemgte for Eidsdal og Norddal i hgve
kommunereforma. Sendt pa e-post til arbeidsgruppa, ordfgrar og ridmann i Stranda, rddmann i Norddal og postmottak i
Stranda og Norddal kommune, 3. november, 2015. Kopi til resten av formannskapet:

(Eg ber om at dette brevet vert referert for bygdemotet )

Hei i

Eg takkar for invitasjon til a delta pd bygdemgte i Eidsdal den 9.11.15 vedkomande kommunereforma.
Formannskapet drgfta initiativet og invitasjonen pé bakgrunn av den presentasjonen de gav.

Som nemnt i telefonsamtale i dag finn eg det ikkje rett, som ordfgrar, & delta pa bygdemgtet. Det er fleire grunnar til det:

®  Alle utgreiingar/engasjement vedk. kommunereforma mé vere forankra i kommunestyrevedtak. Dykkar ( \
initiativ kjem ikkje inn under gjeldande vedtak, dvs. pkt. 3d iKS 003/15 av 12. 02. 2015. Nemnte vedtak
inneber at det vert gjort ei tilsvarande konsekvensanalyse for norsida av kommunen. Det ligg ikkje inne i initiativet
dykkar. Difor ma det tolkast som eit nytt alternativ. Men - fr eit slikt nytt arbeid eventuelt vert sett i gang, ma
det godkjennast av kommunestyret. Eg legg vidare til grunn at Norddal kommune tek eigarskap til ein eventuell
prosess slik som har vore vanleg i dei andre utgreiingane som har vore sette igangi2015.

¢  Fylkesmann sin milepels plan fgreset at alt utgreiingsarbeid skal vere avsiutta pr. 31.12.15. Deling av ei kommune
er pa alle matar ei sveert krevjande oppgave - ikkje minst tidsmessig. Prosessen er regulert av eit lovverk, dvs.
Delingslova, og her vil bade den regionale stat og rettsapparatet kunne bli trekte inn. Eg har difor vanskeleg for &
sja at det er muleg & gjennomfgre ei forsvarleg analyse som grunnlag for ei beslutning innafor dei standardfristar
som er gitt av fylkesmann.

e Til slutt stiller eg spgrsmal ved om ei slik deling, som det ein her legg opp til, er i trad med intensjonane for
kommunereforma. Ved ei eventuell deling av Norddal kommune, vil 3 bygder pa sgrsida av fiorden (ikkje 1 som i
dag), matte reise gjennom ei nabokommune for & kome til sitt eige kommunesenter. Det verkar pa meg bade
ulogisk og upraktisk nar hensikten er etablere meir funksjonelle grenser mellom kommunar.

Formannskapet i Norddal har bede radmann fgrebu ei sak pa kommunerformarbeidet for det nye kommunestyret. Den
kjem opp i formannskapet den 19.11 og | kommunestyret den 25.11. Der vil dykkar initiativ og bli omtala og vurdert som

grunnlag for eit vedtak. Fgrst nar kommunestyret har gjort vedtak, har eg som ordfgrar fatt ei fulimakt til 3 agere i forhold " \
til eventuell nye alternativ.

Eg vonar at eg ikkje vert oppfatta som formalistisk i dette tilfellet. Det er slett ikkje meininga. Eg vil tvert imot gi uttrykk for
at eg set pris pa initiativ som kjem nedanfra. Men - 3 sette i gang ein prosess med mal 4 splitte ei kommune, er ei svaert
alvorleg sak som bergrer alle innbyggarar - uavhengig av bustad. Eg vel difor & halde meg strengt til spelereglane inntil
kommunestyret har sagt sitt.

Til lukke med magtet!

Med vennleg helsing

Arne Sandnes
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7.4 VEDLEGG 4: E-POST TIL FYLKESMANNEN | M@RE OG ROMSDAL

Fra: Merete _

Sendt: 4. november 2015 01:48

Til: 'fmmrribr@fylkesmannen.no’; ‘fmmrvive@fylkesmannen.no’; 'Solholm, Lodve'

Emne: Vidare handtering av "innbyggjarinitiativ" i bygdene Norddal og Eidsdal i Norddal kommune

Til
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Eg syner til tidlegare kontakt med dykk vedkomande initiativ fra innbyggjarane i bygdene Norddal og
Eidsdal (Norddal kommune) om 3 utgreie moglegheiter og trugsméal ved & ga over til Stranda
kommune (grensejustering).

Vi har tatt utgangspunkt i kommunestyrevedtak 003/15 i kommunen var som ein del av grunnlaget
for arbeidet vart, men i tillegg er dette noko som over mange r har vore drgfta — seerleg ut fra at vi
geografisk har neerleik til Geiranger, og saleis mykje samarbeid med denne bygda.

| arbeidet vart har vi lagt vekt pa & spele med opne kort overfor bade Stranda kommune og Norddal
kommune, og har bade hatt formell kontakt gjennom brev, og likeeins telefonisk kontakt med
ordfgrarar og rddmenn.

Vi freista fyrst a fa til eit felles m@gte med oss fire i arbeidsgruppa for initiativet og politisk og
administrativ leiing i dei to kommunane. Dette ynskte ikkje ordfgraren i Norddal, og vi droppa difor
mgtet.

No har vi invitert til bygdemgte (sja vedlegg med innbyding), men fatt svar fra ordfgraren i Norddal
om at han ikkje ynskjer 8 mgte oss {sja vedlagt mail med hans svar). Dette medfgrer naturleg nok at
heller ikkje Stranda kommune vil stille, d& dei opplever det som vanskeleg i forhold til leiinga i
Norddal kommune.

Vi veit sjglvsagt at det er kommunestyret som skal fatte vedtak i kommunereformsaka. Likevel har vi
vanskar med 3 forstd at vi som innbyggjarar ikkje kan initiere alternative modellar, eller for den del
uttale oss aktivt/pa eige initiativ om modellar kommunen har vait 3 utgreie. Ut frd Inndelingslova &1,
forstar eg det slik at verksemda etter denne lova skal byggje pa prinsippet om lokal medverknad og
initiativrett til grenseendringar.

Ut fra § 8, forstar eg det og slik at vi som innbyggjarar har rett til 3 fremje sgknad om
grensejustering? Eg er merksam pa at det no ligg ute til hgyring endringar i delar av denne lova, men
er usikker pa om endringsframlegga omfattar og endrar forholda eg spgr om?

Vi er merksame pa at vart initiativ kan framsta som «smatteri» i kommunereformsamanheng. |
utgangspunktet tenkte vi at det var nettopp dette alternativet (av dei kommunen har sagt dei vil
utgreie), vi kunne vere aktive opp mot i denne omgang. Lokalt er det heller ikkje tvil om at dette kan
vere eit interessant alternativ.

Etter fleire rundar dei siste dagane, ser vi 0g at vi kanskje bgr |gfte blikket enda meir, og vere meir

aktive i forhold til & uttale oss om meir omfattande modellar som kanskje kan vere aktuelle? Vi
fgreset sjplvsagt at uttalar skal ha grunnlag i utgreiingsarbeid.
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P4 bygdemptet vart komande mandag (som vi uansett vil kgyre), vil vi ta utgangspunkt i vir
opphavelege plan, og sja pa moglegheiter og trugsmal ved & ga inn i Stranda kommune. Men
samstundes kjem vi til & informere om dei andre alternativa Norddal kommune har valt § utgreie, og
resultatet av dette arbeidet. Vi er opne for at prosessen vi har starta kan ta opp i seg dreftingar av
meir omfattande modellar enn den vi no startar med, men vil helst unnga 3 vere uryddige.

Vi skulle svaert gjerne hatt ei tilbakemelding fra Fylkesmannen p3 vr tolking av lovverket s3 langt,
og gjerne ogsa nokre kommentarar knytt til svarmailen frd ordfgraren i Norddal. Vi har ikkje
forstatt det slik at forhandlingar kring gkonomi, fordelingar av kommunale anlegg osb. skal innga i
utgreiingsarbeidet, og sileis vere ferdig til 31.12.2015. Vi har sjglvsagt forstaing for at dette er eit
krevjande arbeid, men tenkjer denne delen av arbeidet er noko ein ma sji pa seinare i prosessen,
nar ein har vurdert fordelar og ulemper ved ulike modellar, og kva modell det ev. er aktuelt § ga
inn i, jamfgr milepzalsplanen?

Det hadde vore svaert fint dersom de har hgve til 4 sende oss eit svar fgr bygdemgtet mandag.

I'tillegg lurer eg pd om de har ferdige PP-presentasjonar som vi kunne fatt lov til & nytta for &
presentere kommunereforma ~kortfatta, oversikteleg og «to the point» ?

Og til slutt: Vi er takksame for alle gode rad for korleis vi best kan handtere denne saka vidare.

Gode helsingar fra

Merete Lyvoll Rennebery
(ph vegne av lokal arbeidsqruppe ~ bygdeinitiativet)
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}7.5 VEDLEGG 5: SVAR FRA FYLKESMANNEN | M@RE OG ROMSDAL

Fylkesmannen i More og Romsdal

Var dato Var ref.
06.11.2015 2014/7461/FMMRVIVE/310
Saksbehandlar, innvalstelefon Dykkar dato Dykkar ref.

prosjektleiar Vigdis Rotlid Vestad, 71 25 84 47

Lokal arbeidsgruppe v/Merete Lovoll Renneberg
Krikeskogen
6215 EIDSDAL

Norddal kommune - Innbyggarinitiativ i bygdene Norddal og Eidsdal

Fylkesmannen viser til epostar frd deg, sist datert 4. nov. 2015, der du har nokre spersmél
knytt til lokalt initiativ om & utgreie moglegheiter og trugsmal knytt til om bygdene Norddal
og Eidsdal kan gé over til Stranda kommune. Vi viser ogsa til telefonsamtaler badde med ass.
fylkesmann Rigmor Breste og prosjektleiar Vigdis Rotlid Vestad, og til vedlagte e-post til deg
frd ordferar Arne Sannes.

Fylkesmannen vil her svara deg p4 nokre av spsrsmaila og gje nokon innspel

Fylkesmannen vil forst seie seg einig med ordferar Arne Sannes i at det er fint at
innbyggarane engasjerer seg for framtida omkring sin kommune og si bygd. Stortinget har
vedteke at det skal gjennomferast prosessar i alle kommunar for 4 sja pA om kommunen er
godt nok egna til 4 fortsetje som eigen kommune i framtida. Statsradd Jan Tore Sanner har

seinast 1 brev til alle kommunestyra i landet presisert falgjande: « Det er en bred enighet pd
Stortinget om at det er behov for endringer i kommunestrukturen dersom vi skal nd vdre nasjonale velferdsmal.
Stortingsflertallet er klar pd hva det forventer at kommunene skal gjore i reformarbeidet. Forventningen strekker
seg utover bare del & vurdere om kommunen kan fortsette alene ogsd i tidrene framover. En grundig prosess med
nabokommuner, der ogsd innbyggere involveres, gjor at kommunestyrene vil ha et godt grunnlag til d fatte

vedtak innen 1. juli 2016 om hvordan de skal mote framtidens utfordringer.» Viser til vedlegg.

Prosessane som no er starta i bygdene Norddal og Eidsdal ser Fylkesmannen pa som ein del
av arbeidet med kommunereforma. Arbeidsgruppa og innbyggarane gjev seg sjalv og
kommunen heve til 4 sette seg grundig inn i kva som skal til for at bygdene fortsatt skal vere
livskraftige. D4 er det naturleg a ta for seg hovudmala 1 kommunereforma — og ut i fré dei og
alle fakta som ligg til grunn for kvar enkelt kommune — finne ut kva slags kommune som vil
vere berekraftig i framtida. Innbyggarinitiativ blir ein del av den samla
kommunereformprosessen i Norddal kommune som kommunestyret skal handtera for endeleg
vedtak varen 2016.
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Lukke til med metet.

Med helsing

Rigmor Brgste e.f. Vigdis Rotlid Vestad

Ass.fylkesmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

vedlegg:
1 Norddal kommune - presentasjon

2 Norddal kommune - brev fra statsradd Jan Tore Sanner

kopi:
Nordal kommune v/ordferar Arne Sandnes Postboks 144 6211

Nordal kommune v/ rddmann Tor Helge
Stavdal

Postboks 144 6211 VALLDAL
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7.7 VEDLEGG 7: STEMMESETEL OM UTGREIING, NYTTA PA BYGDEM@TE

Stemmesetel bygdemgte framtidig

kommunetilknyting
Eidsdal, 9. november, 2015

Skal vi ga vidare med a greie ut moglegheita for at Norddal og Eidsdal
skal ga inn i Stranda kommune? (Svar ja eller nei)

Dersom forsamlinga vil at vi skal ga vidare med a utgreie moglegheita
for at Eidsdal og Norddal skal ga inn i Stranda kommune vil eg at
desse personane representerer Norddal og Eidsdal (Skriv namn pa to

personar fra Eidsdal og to personar fra Norddal under):

7
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f'7.8 VEDLEGG 8: SORTERTE NOTATAR

FRA BYGDEM@TE

Sorterte notatar fra
gruppearbeid
bygdemgte for
Norddal og Eidsdal

Eidsdal 9. november, 2015

Notatar fra gruppearbeid kring spgrsmala: 1. Kva er
styrkjer og svakheiter for Norddal og Eidsdal knytt til
noverande situasjon som del av Norddal kommune? 2.
Kva er moglegheiter og truslar ved at Norddal og
Eidsdal gar inn i Stranda kommune?

Notatane er skrivne ned ordrett fra det som vart skrive
p4 gule lappar i gruppearbeid og deretter sortert,
kommentarar eller diskusjonar er ikkje notert ned.

83 personar deltok pa bygdemgtet, fordelt pa 12
grupper. Dei fleste av desse var involverte i
gruppearbeidet heile eller delar av tida. Gruppene var
delt inn etter bygdelag, slik at Norddalingar og
Eidsdalingar sat kvar for seg, men vi kunne ikkje
registrere store forskjellar pa gruppene ut fra bygdelag.
Berre ein person fra Geiranger var til stades.

Styrkjer Norddal

Kraftpengar/gkonomi

e  Kraftpengar

e  Kraftkommune = stgrre inntekter
e Kraftinntekter

e  Kraftpengar

e  Kraftkommune = stgrre inntekter
e  Kraftinntekter

e  Kraftinntekter

e  Kraftpengar

e  Bedre kommunegkonomi

e Ingen eigedomsskatt

Korte avstandar (relativt)

¢  Kort vei til administrasjonen

e  Kort vei til kommunesenteret

e  Korte avstander

e  Kort til kommunesenter

o Nerheit til kommunesenteret

e  Vikan ikkje fa kortare veg til
kommuneadministrasjonen enn i dag

e  Nerhet geografisk

¢  Mindre avstand

e  Kort reisetid til k-senteret

e  Kort reisetid til kommunesenteret

e  Kortare til kommunesenter

e  Neerheit til kommunesenter

e  Treng berre ei ferge for a kome tif kommunesenter
m/ulike kommunale tenester

e  Forholdsvis kort vei til kommunesenter

e  Nzrhet geografisk

»  Naerheit til sjukeheim

Lokalkjennskap, naerheit

s  Folkevalde med betre lokalkjennskap til eiga
kommune (Kunne ve rein fordel ogsa i noverande
Norddal kommune

*  Kjennskap tit kommunestyrerepresentantar

e  Kort vei til belutninger {politikk)
Styring over eigen gkonomi {i allefall dei pa
nordsida)

e Oversiktleg

®  Folkevalde med betre lokalkjennskap til eiga
kommune {Kunne vere ein fordel ogsa i noverande
Norddal kommune)

e  Kjennskap til kommunestyrerepresentantar

e  Kort vei til belutninger {politikk}

e  Styring over eigen gkonomi {i allefall dei pa
nordsida) B

e  Lokal kunnskap

e  Lokalkunnskap

e  Kjenner kvarandre

e Norddal + naerheit

e lokalkunnskap

e  lokalkunnskap

e  Betre oversikt

e  Oversiktleg

Kvalitetar ved lokalsamfunnet

e  God dugnadsinnsats

e Samarbeid mellom bygdene pd sgrsidaE-N—-G
®  Fredeleig

e  Sterkt sambhald pa sgrsida

e  Frisgr, bank, butikk fritidsaktivitetar

e  Kjempegod dugnadsand

e  Godt samarbeid mellom bygdene

e  Bank, butikk, skule, frisgr, fritidsakt.

e Dugnadsand

e  Mange fritidsakt. For barn

e  Gode oppvekstmutigheiter

e Finnatur

e  Natur

s Kulturliv

e  Stor frivillig innsats

e  God dugnadsinnsats

e  Samarbeid mellom bygdene pd sgrsidaE—N-G



Fredeleg e Turisme
Sterkt samhald pa sgrsida

Frisgr, bank, butikk fritidsaktivitetar Moglegheiter
Kjempegod dugnadsand e  Verdsarvstatus
Godt samarbeid metlom bygdene e  Verdsarvstatus
Bank, butikk, skule, frisgr, fritidsakt. e Verdsarvstatus
Mange fritidsakt. For barn ®  Verdsarvstatus
Gode oppvekstmuligheiter *  Verdsarvstatus
Fin natur

Natur Identitet

Kulturliv e  Lokal identitet
Stor frivillig innsats : ®  Historisk tilknyting
Fin og rein natur

Dugnadsind Kommentar

Smatt er godt e +finnes det?

Stor dugnadsand

Stort engasjement

Godt samhald i Norddal/Eidsdi/Geiranger
God plass store naturressursar

«Veit kva vi har»

Veit kva vi har

Veit kva vi har

Vi veit kva vi har

Veit kva vi har — forutsigbarhet
Veit kva vi har

Veit kva vi har, ikkje kva vi far!

Tenester

Skule i naerleiken (10 - &rig)

Viktig med omsorgsbustad, skule i bygda
God skule

Bra kulturskule

God skule

Veldig bra skule {resultat)

Eigen barne + ungdomsskule i Eidsdal
Brannvern og ny brannstasjon

Gode skular (saerskilt pd sgrsida)

Skule i nzerleiken {10 — &rig)

Viktig med omsorgsbustad, skule i bygda
God skule

Bra kulturskule

God skule

Veldig bra skule {resultat)

Eigen barne + ungdomsskule i Eidsdal
Gode skular (seerskilt pa sgrsida)
Ungdomsskulen

Brannvern og ny brannstasjon
Kulturskule innanfor rekkjevidde pa ein ettermiddag

Arbeidsplassar

Gode arbeidsplassar, Muritunet
Gode arbeidsplassar, Muritunet
Sterkt landbruk

Turisme
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Svakheiter Norddal

Sentralisering

Sentralisering. For eksempel eldreinstitusjonar og
skulen

Darleg gkonomi

Svak gkonomi, lite handlingsrom

Manglande evne til 4 ta gkonomiske realitetar pa
alvor. Utan orden pd gkonomien — kommunalt
sjglvstyre ein illusjon

Dérlegare gkonomi, nedlegging

@konomi ikke penger

Etter kvart darligare og darligare gkonomi

Lite att for store gkonomiske satsinger

Lite innverknad pd korleis gkonomien vér skal
prioriterast

Kandidat til Roheklista

Utsikter til ein ELENDIG gkonomi

Elendig gkonomi

Meir nedskjering

Robek

Drift Forvaltning av penger/midlar

Darleg gkonomisk styring

Geografi/avstand

Geografi {Delt med en fjord)
Ferge/Fjord
Langt til det nye kommunesenteret

Arbeidsplassar/busetnad

Nedlegging arbeidsplassar

Lite arbeidsplasser

Lite gjort for & styrke innflytting/arbeidsplasser
Fa arbeidsplassar

Fraflytting

Industri manglande

Folketalsutviklinga

Einsidig neeringsliv

Fa arbeidsplassar utanom landbruk og kommune
Arbeidsplasser

Kan miste arbeidsplassen?

Ingen/fa industriarbeidsplassar

Ungdomme reiser {18-30) lite tilbod
Manglande industri

Fraflytting

Trekk ved politikken

Lite tillit til kommunen politikk

Manglande evne til & sjd kommunen som heilskap
Fleirtals- {lokaldiktatur)

Udemokratisk fleirtalet motarbeider sgrsida
Salderingspost

Er kunnskapen til dei styrande god nok?
Bananrepublikk — kompisklubb i politikken

Iblant litt for sm3 forhold mtp. Politiske vedtak
Lite flinke til 3 lytte til alle innbyggjarar
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Lite trykk pa strategisk samfunnsutvikling
Vanskeleg & fa respons pa ting ein tek opp med
kommunen

Blir ikkje hgyrt eller sett

Gjennomfgrt korrupt system

Alle kjenner alle nar ting skal avgjerast

Maktmisbruk Muri/Sylte

Kameraderi

Tillitsbrudd = 0O tillit

Egoisme frd kommunesenteret

Maktsjuke politikarar i kommunesenteret
Urettferdig fordeling av ressursar fortset slik som
for

Maktelite i sentrum

Einvegskommunikasjon

Tillitsbrot mellom Nord kontra sgr

Dérlig tillit til kommunal ledelse

Darlig demokrati

Ikkje fungerande demokrati

For liten kommune til & vaere politisk profesjonell
Innbyggjarar som ikkje blir hgyrt

Forholdet mellom «nordsida» og «sgrsida»

Bygdestrid

Skeivfordelt innbyggarta! — skeivfordelte goder
Nord — Sgr «konflikt» stadig eit tema

Altfor djup fjord

Satsing skjer mest i Valldal

Sgrsida vil halde fram med a vere «raserings-
objekt»

Nordsida manglande evne til empati overfor sgrsida
Konflikt Nord — Sgr?

N/E fgle seg trua som framtidig samfunn

Lite prioritering av Norddal Eidsdal

Mykje negativitet mellom niord og sgr om fjorden
Fa vil samarbeide med Valldal

Nedprioritering av bygdene pd sgrsida av fijorden
Konflikt nord/sgr

Fleirtalet pa nordsida forstar ikkje korleis det er &
bu pa sgrsida

Utarming av sgrsida

Ingen tiltak for utvikling pa sgrsida

Nedbygging av sgrsida fra dagens politiske fleirtal
Vi vil aldri bli komfortable i hgve nordsida av
fiorden

Bygdestrid stor mot liten

Mykje nedbygging av sgrsida

Lite nytte og glede av utbygging i kommunesenteret
Enda fleire nedleggingar for & spare peng til eit
sterkt kommunesenter

Dirleg lokaldemokrati spes. Siste 10 ara

Ressursbruk kun i sentrum

Kvalitetar ved lokalsamfunnet

Ingen pub!



Vier for fa

Vier for fa. Sma

tngen endring/utvikling
Utkant i kommuna
Utkant i kommuna

Tenester

Stengt legekontor i Eidsdal

Ikkje fastbuande legar

Nattferge

Snikinnfgring av a stenge doktorkontoret?
Ikkje legekontor Eidsdal

Skulesituasjon uavklart vidare

Ikkje barnehage i Eidsdal

lkkje legekontor i Eidsdal

Nedlegging av offentlege tenester pa sagrsida
Darlegare Helse-tilbod

Dérleg legedekning

Svak tenesteyting

Darleg vedlikehald av kommunale vegar og kantslatt
Darleg helsestell og eldreomsorg

Dirleg legedekning

Nedbygging av eldreomsorga

Lite gatelys

Darlege/ustabil legeteneste

Gatebelysning

Vedlikehald

Vegvedlikehald

Elendig internett — manglande breiband
Darleg legeteneste )

Usikkerheit kring kommunale tenester
Usikkerheit/stadig diskusjon om skule/helse
Ferjetidene kveldstid {1t og 30 min. mellom
overgangane)

Bemanning aldersheim

Stadig reduserte tenester pa sgrsida av fjorden
Usikkerheit ang. kommunale arbeidsplassar
Kommunale tjenester

Nedlagt skule i Norddai

Mista barnehagetilbud i Eidsdal

Eldreomsorg

Nedlegging av skule?

Nedlegging av dei fleste offentlege arbeidsplassar
Mat til eldre i Eidsdal /Norddal {kjgkken nedlagt)
Tiltak for barn og ungdom

Planar om nedlegging av skule

Eldreomsorgen vert nedprioritert

Redusering av sosiale tenester omsorgstenester
Kommunikasjon

Manglande kompetanse i fleire kommunale
sektorar

Negativitet

Negativitet. For lite positive tanker
Folk dyrkar for mykje det negative
Blir nedbrutt av negativitet
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Truslar Stranda

Sentralisering/utkantstatus

Sentralisering Geiranger — sjukeheim etc.
Ein av fleire utkantar

Meir utkant av kommunen
Sentralisering

Fraflytting frd utkantane

Fortsatt utkant

Blir like stor utkant

Blir uansett utkant

Enda meir utkant

Ny lillebror-status?

Utkant?

Smabygder vert ein utkant ogsa i Stranda
Utkant i kommuna

Geografi/kommunikasjon

Avstand {2 ferge)

Enda lenger til sentrum

Sjukeheim avstand

Avstand til sentrum {(kommuneadm.)
Langt til kommunesenter

Lenger veg til kommunesenter

To ferger

Langt til kommuneadministrasjonen
Lengre veg til kommunesenteret
Sjukeheim — avstand reise til Stranda
Eldreomsorg. Reisetid til Stranda
Reisetid til kommunesenteret
Vanskelege kommunikasjonar i dag

M3 krysse fleire bygder for @ na sentrum
2 ferger til kommunesenter/sjukeheim
Kommunikasjon. Korrespondanse ferger ma
ordnast!!!

Langt til kommunesenter

Lenger vekk fra «sentrum»
Kommunikasjon til kommunesenter - ferge
Lenger til kommunesenter

To ferger til kommunesenteret

Lenger veg til kommunesenteret

Lang veg til kommunesenter

Krysse to fjordar for & né alle kommunale kontor

Lang veg til kommunesenteret
Reise. Avstand og tid.
Langt kjgring

Stor avstand til Stranda (liten tilknytning) {ferger)

Avstandar
Lengre til adm. Senter
Reise

Vanskeleg & samlast om felles aktivitetar i heile

kommunen
Lenger veg til tannlege/evt. lege

Pkonomi

Eigedomsskatt
Kommunegjeld
Darleg kommunegk.
- {minus) 30 mill. kr. Per &r
Robek
Eigedomsskatt i Stranda
@konomi
o Darlig
o Dyre kommunale avgifter
Bortfall av konsesjonsinntekter TK.

Tenester

Kommunale tenester

Lite truleg at ein far behalde skule/BHG
Eidsdal/Geiranger?

Ev. problemer mot Geiranger ang. skule, helse og
omsorg

Pleie og omsorg/sjukeheim kvar?

Niva pa tenester? Ressursar Stranda er redusert?
Kun ein omsorgsbustad pa sgrsida

Fare for nedlegging/endring innan skule/omsorg
Darligare tjenester i Stranda

Fleire goder som forsvinner

Kva med legedekninga? Ma vi til Stranda?
«Kiving» om tjenester/tilbud Eidsdal/Norddal —
Geiranger

M3 vi dele skule —barnehage — helseteneste med
Geiranger?

Langt 3 keyre ungane vare til kulturskule til Stranda
Kommunale tilbod blir fiytta til Stranda. T.D.
Sjukeheim

Ungdomsskule pa stranda

Kulturskulen: M3 vi til Stranda?

Svgmming pa skulen?

Politikk/demokrati

Lokaldemokrati?

Far mindre innflytelse og sjans til & pavirke
Déarlegare lokalkunnskap

Liten lokalksk.

Blir vi fortsatt salderingspost?

Lenger unna «dei som bestemmer» kommunestyre
Kanskje end3 faerre representantar i kommunestyre

Tap av arbeidsplassar

Kommunesenteret blir flytta — mister arbeidsplasser

Fgrer til «nye kampar»

Om vi ma kivast mot Geiranger — er vi sterkast og
vinn — og med det: ikkje betre enn det vi fgler at
enkelte pa nordsida eri dag!

Det blir ein ny kamp — denne gongen mot Geiranger
{fgr var det Valldal)

Splid — Norddal Eidsdal v.s. Geiranger

Innspel til endring av kommunestruktur

Norddal Stranda ei kommune



7.9 VEDLEGG 9: SVAR FRA NORDDAL KOMMUNE 23. NOVEMBER, 2015

Norddal kommune

Ordfgraren

Postadr.: E posttheimeside Telefonftelefaks Bankgire: Organisasjonsnr.
Postboks 144

6211 Valldal

post@norddal.kommune.no

www.norddal. kommune.no

702588 00

702588 01

4020 07 00122

939 396 268
Til initiativtakarane for utgreiing av eit nytt alternativ for arrondering av kommunegrensene
til Norddal og Stranda

v/Merete Lovoll Renneberg
Var ref. Dykkar ref. Dato:

13/1458/FE - 026/533/70258815 23.11.2015

Respons fra Norddal kommune pa gnske om utgreiing av
konsekvensane ved ei oppdeling av Norddal kommune der bygdene
Eidsdal og Norddal blir lagt til Stranda

Til mete i Norddal formannskap, den 19.11. 2015, FS 128/15, hadde radmann farebudd sak
om Kommunereform — ststad og vidare arbeid. Der vart alle initiativ , inklusive dykkar,
oppsummerte og kommenterte. Etter drafting gjorde formannskapet slikt vedtak i 3 punkt:

1. Vedltak i K-sak 003/15 vert oppheva.

2. Det vert arbeidd vidare med falgjande alternativ (ikkje prioritert rekkjefalge):

a. Norddal kommune held fram som eiga kommune.

b. Ny Landkommune.

c. Samhandling med dei neeraste nabokommunane.

3. Ordfgrar og rddmann skal i fellesskap utarbeide eit farebels tilsvar til initiativtakarane i

Eidsdal/Norddal som gnskjer ei utgreiing om ei muleg deling av kommunen 0g samanslaing
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med Stranda. Svaret skal innehalde ei grunngjeving for kvifor formannskapet ikkje vil rd
kommunestyret til & ga vidare med dette alternativet no. Svaret skal folgje saka vidare til
kommunestyret.

Vedtaket representerer ei innsnevring av talet pd alternativ som skal vere med i ei vidare
vurdering. Dykkar initiativ er ikkje tatt med vidare, jfr. pkt 2 i vedtaket. Under pkt. 3 vert
ordferar og ridmann i fellesskap bedne om & utforme eit grunngjeve tilsvar p& dykkar
oppfordring/enske om & utgreie eit nytt alternativ som kan innebere at dei 2 bygdene pa
sersida blir skilte frd Norddal og lagt til Stranda kommune. Vi gir slik uttale :

1. Vi kan ikkje sj at dette alternativet er i trdid med med intensjonane 1 kommmunereforma.
Ved ei eventuell oppdeling av Norddal kommune, vil tre bygder pé sersida av fjorden (og
ikkje berre ei som i dag) métte reise gjennom ei nabokommune for & kome til sitt eige
kommunesenter. Det verkar bade ulogisk og upraktisk nar hensikten er etablere meir
funksjonelle grenser mellom kommunar.

2. Det forrige kommunestyret definerte ramma for kva alternativ det er aktuelt 4 greie ut.
Dykkar initiativ kjem ikkje inn under vedtak i KS 003/15 av 12. 02. 2015. Nemnte vedtak
inneber at det vert gjort ei tilsvarande konsekvensanalyse for nordsida av kommunen. Det ligg
ikkje inne i initiativet dykkar. Difor har formannskapet tolka det som eit nytt alternativ. Det
nye kommunestyret vil ta endeleg stilling til dette spersmélet i sitt mete den 25.11.2015.

3. Fylkesmann sin milepelsplan fereset at alt utgreiingsarbeid skal vere avslutta pr.
31.12.2015. Dette vart stadfesta i mete med Sunnmere regionrad (SRR) i mete den
20.11.2015. SRR er innleigde av fylkesmannen til & fasilitere kommunane i prosessen. Deling
av ei kommune er pa alle matar ei sveert krevjande oppgéve. Prosessen er regulert av
lovverket, m.a. Inndelingslova og Kommunelova. Aktiva og passiva skal fordelast pé fleire
partar, Fordi ei utgreiing og vil matte inkludere nordsida av kommunen, kan det bli aktuelt &
trekke inn meir enn 2 partar. Dette er seers innflekt og ikkje minst tidkrevande. Det er all
grunn til 4 tru at bide fylkesmannsembetet og rettsapparatet vil bli involverte for ein eventuelt
kjem fram til ei endeleg fordelingsportefolgje. Ei paliteleg oversikt over aktiva og passiva vil
representere det viktigaste beslutningsgrunnlaget for kommunestyra og for innbyggjarane i
moglege radgjevande folkergystingar/innbyggjarundersgkingar. Det seier seg sjolv at det er
heilt umogleg & fa fram eit faktagrunnlag som er etterprovbart pd under 4 veker. Ein slik
prosess vil truleg g over fleire 4r.

4. Vi vil gi uttrykk for at vi set pris pa at bygdefolk engasjerer seg i spersmalet om
kommunegrenser. Initiativet dykkar er eit grasrotinitiativ som ikkje skal avvisast. Det kan
ferast vidare, men ikkje som del av denne prosessen der det er sett svart knappe fristar.
Justeringar av kommunegrensene 1 indre Storfjord kan det vere grunnlag for & sjé pa. Dette vil
ein kunne kome tilbake til seinare i ein dialog med nabokommunar og nabobygder.

Med helsing
Arne Sandnes
ordferar
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Tor Helge Stavdal

rddmann

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje handskriven signatur.
Kopi til:
Norddal kommunestyre
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7.10 VEDLEGG 10: FORSLAG ®M ETABLERING AV MINIKOMMUNEN GEIRANGER |
VERDSARVOMRADET

erasLeriNg Av MINIKOMMUNEN

GEIRANGER  snonmen

GEIRANGERFJORD

Bygder: Eidsdal, Geiranger, Norddal
Namn: Geiranger

Storleik: 5000 km2 (?)

Folketal: 700

SITUASJON:

| samband med regulering av kommunestrukturen i Noreg, ber vi om at bygdene Eidsdal,
Geiranger og Norddal blir etablerte som eiga kommune. Bygdene ligg alle i Verdsarvomradet
Geirangerfjord. Geiranger er no del av Stranda kommune medan Eidsdal og Norddal hpyrer
til Norddal kommune.

IDEEN bax prosjektet er fgrst og fremst at minikommunen skal utgjere eit

utviklingskorrektiv til den alminnelege utviklinga med etablering av stgrre kommuneeiningar.

GRUNNGIJEVING:

1 Ha nasjonen sin utgvande funksjon med tanke pa ansvar for a rokte og
vidareutvikle verdsarvomradet.
2 Utvikle eit levande kultursamfunn der dei viktigaste oppgavene blir a

oppretthalde busetjing og produktiv aktivitet i ytterpunkta avkommunen:
Slik som Opplendskedal, Vesteras og Homlong i Geiranger.

Kleiva, Indreeide, Kilsti og Storas i Eidsdal.

Lilleds, Hatlestad/Gjerdet og Engeset i Norddal.

3 Skape eit «levande museum» der folk kan oppleve historia i eit moderne
perspektiv.
4 Byggje vidare pad — og utvikle den etablerte turistverksemda i omradet der Union

hotel er lokomotivet.

Asbjgrn og @ivind Eide
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7.11 VEDLEGG 11: KORRESPONDANSE MED FYLKESMANNEN 7.-8. DESEMBER, 2015

Hei
Vi viser til e-post og motteken fgrebels rapport.

Fylkesmannen har dessverre ikkje moglegheit til & f4 til eit mgte med dykk fgr jul. Vi held pa med &
planlegge aktivitetane vare for dei fyrste vekene i januar — nar vi har meir oversikt over dette — skal
du fa ei naerare tilbakemelding fr& oss om moglegheiter for eit slikt mgte.

Nar det gjeld kommunereforma — er det som du veit den einskilde kommune som har fatt eit
utgreiingsansvar og sgrge for gode prosessar i eigen kommune fram til endeleg vedtak.
Fylkesmannen si rolle er & gje god faktainformasjon, rettleiing og sja til at kommunane kiem i mal
med prosessane fgr endeleg vedtak sumaren 2016. Fylkesmannen ser det difor som naudsynt at
politisk og administrativ leiing i kommunen er ein del av eit slikt mgte.

Dersom du gnsker a drgfte eit slikt mgte med ordfgraren - der fylkesmannen er til stades for 3 gje e
informasjon og rettleiing — hgyrer vi gjerne fra dykk — sa skal vi som sagt sja pa evt. dato for eit mgte k/
etter jul.

Til orientering:
¢ Kommunane har tilbod om politikaropplzering{for heile kommunestyret sitt) etter jul, der
mykje av emna du er oppteken av blir tema, sjd program.
* 29.januar inviterer fylkesmannen sentrale personar i kommunane til ein heil dag avsett til
informasjon, rettleiing og dialog omkring arbeidet med kommunereforma.

Legg ogsa ved siste Nyhende om kommunereforma fri Fylkesmannen.

Eg sender ikkje kopi til ordfgraren av denne eposten - d3 du seier dette fgrebels er eit internt
arbeidsdokument.

Lykke til vidare.

Med helsing

)
\

Vigdis Rotlid Vestad
Prosjektieder kommunereform

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Fylkeshuset, 6404 Molde

TIf: 71 25 84 47, mobil 99 15 85 49

E-post: vigdis.rotlid.vestad@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr

78










































4. Dersom Norddal kommune held fram som eigen kommune og Stranda slir seg saman
med Sykkylven, skal vi da sgkje om 3 bli ein del av Stranda/Sykkylven gjennom ei
grensejustering?

a)..lJa b) ... Nei ¢} ... Veit ikkje

5. Dersom Norddal gar saman med Stordal, og Stranda vert stdande som eigen kommune,

skal vi da spke om 3 bli ein del av Stranda gjennom grensejustering?

a)..lJa b) ... Nei c) ... Veit ikkje

6. Dersom Norddal gdr saman med Stordal, og Stranda gar saman med Sykkylven, skal vi
da sgke om & bli ein del av Stranda/Sykkylven gjennom grensejustering?

a)..Ja b) ... Nei c) ... Veit ikkje

7. Dersom Norddal gar saman med Stordal og @rskog, og Stranda vert stiande som eigen
kommune, skal vi da sgke om & bli ein del av Stranda gjennom grensejustering?

a)..Ja b) ... Nei c) ... Veit ikkje

8. Dersom Norddal gar saman med Stordal og @rskog, og Stranda gar saman med
Sykkylven, skal vi da sgke om a bli ein del av Stranda/Sykkylven gjennom grensejustering?

a)..Ja b) ... Nei c) ... Veit ikkje
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kommunikasjonar og landfaste samband. Dette kjem og klart til uttrykk ved at Norddal i dag berre
har 5 interkommunale samarbeid med Stranda, medan ein har 16 og 17 med Stordal og Skodje.

NK ser ikkje at det har kome til nye moment i saka etter at denne analysen vart gjennomferd og
etter at NK gjorde sitt vedtak om samanslaing med Stordal som skulle gi grunnlag for ei ny vurdering i

dag.

NK krev respekt for sine vedtak. Dei er gjorde av det folkevalde organet som er kompetent til a gjere
slike vedtak. Kommunestyret representerer alle innbyggjarar i ei kommune. Alle med rgysterett kan
vere med a bestemme kven som skal sitte i kommunestyret. Difor kan verken ordfgrar eller andre
stille spgrsmal ved legitimiteten til vedtak i kommunestyret. Deler av det miljget som har fremma
spknad om 3 dele ifra bygdene Eidsdal og Norddal, boikotta kommunevalet i 2015. Dermed sa ein
samtidig fra seg mulegheita til a representere innbyggjarane gjennom vedtak i kommunestyret.

Eit kommunestyrevedtak kan ikkje gjere alle til lags! | vart tilfelle veit vi at mange er usamde i :

e At Norddal ikkje vart staande aleine {m.a. eit stort fleirtal i SP gruppa som fekk reint fleirtal
ved siste kommuneval)

e At Norddal ikkje gjekk inn i NY- Alesund

e At Norddal ikkje inkluderte @rskog

e At Norddal ikkje gjekk, saman med Stranda

Poenget er at det finst mange grupper som kunne tenkt seg eit anna vedtak enn det som
kommunestyret fatta. Men — i motsetnad til spknaden fra Eidsdal/Norddal, sa har dei andre
sruppene godteke vedtaka i det kompetente organet, dvs. kommunestyret i Norddal.

Forre storting vurderte aldri a bruke tvang mot Norddal og Stordal. Vi gjekk inn i eit forbund pa heilt
frivillig grunnlag. Dette har i etterkant vorte bade hylla og feira pa fellesmgte i regi av fylkesmann —
pa Nilsgardstunet iStordal og pa Martin Linge huset i Valldal. Det har aldri vore antyda at Fjord
kommune berre var eit mellomsteg.

Viss det no igjen vert snakk om a trekke inn heile nye kommunar, vil NK oppfatte dette som forsgk pa
omkamp. Det blir ikkje NK med pa utan at det vert gjort ved tvang. Det vil i tilfelle tvinge mange
representantar til & forlate sine vallgfte og programerklaringar fra far valet. | tillegg vil
representantane oppleve a ha blitt lurte og for a ha vore med pa eit narrespel. Det vil svekke
autoriteten til kommunestyret og til representantane som innbyggjarane sine talsmenn. Det skal bli
veldig vanskeleg a reparere eit slikt tillitsbrot!

Staten kan likevel velje & bruke makta og overstyre kommunestyra i Norddal og Stordal. Men —da ma

ein og vere fullt klar over kva ein gier. D3 har ein gitt aksjonsdemokratiet forrang framfor det

konstitusjonelle demokratiet. Det skjer orntrent samtidig som det kommunal sjglvstyret vert teke inn

i Grunnlova, dvs. gitt ein h@ggare status.

| lys av intensjonsavtale, gjensidige vedtak, overfgring av reformmidlar, tilsetting av prosjektleiar etc.,
har vi kome godt i gang med arbeidet med a byggje Fjord kommune. Dersom ein no skulle vurdere a
sld heile Stranda kommune saman med Fjord kommune, betyr det at ein ma nullstille den prosessen
ein har vore gjennom, legge alle kort pa nytt, forhandle fram nye intensjonsavtaler som gir
innbyggjarane hgve til & vurdere andre konstellasjonar enn berre samanslding av Fjord og Stranda.
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Forord

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal (FMMR) har pa oppdrag frda Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) blitt bedt om & utgreie sgknad om ei grensejustering i Norddal
kommune (Nye Fjord kommune frd 1. jan. 20120). Dette gjeld grendene Norddal og Eidsdal som
ynskjer flytting til Stranda kommune. KMD ber Fylkesmannen om 4 gjere greie for konsekvensar av ei
slik grensejustering. Fylkesmannen kan i tillegg utgreie st@rre eller mindre grensejusteringar i det
omtalte omradet. Utgreiingane skal gi opplysningar om relevante forhold som folketal, areal,
geografi, kommunikasjonsforhold, pendling, utbyggingsmenster og det kommunale tenestetilbodet.

Kommunane og andre offentlege etatar skal sa raskt som mogleg skaffe til veie det relevante
informasjonsgrunnlaget til utgreiinga nar fylkesmannen ber om det, jf. inndelingsloven § 9.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har bedt Mgre og Romsdal fylkeskommune (MRFK) om informasjon
i forbindelse med utgreiinga av grensejusteringa. | hgve faktagrunnlaget pa noverande tidspunkt er
det i all hovudsak MRFK som har gitt oss informasjonen.

| dette faktagrunnlaget er det samla inn oppdatert informasjon i hgve til:

e Innbyggartal og demografi
o Folketal totalt og i grunnkrins{ane) som blir overfgrt
o Befolkning fordelt pa aider
e Sysselsetting og arbeidspendling
o Arbeidsplassar i det aktuelle omradet
o Pendling for innbyggarar i det aktuelle omradet
¢ Tenestetilbod
o Endringar i tilgang til kommunale tenester for innbyggarar ved overflytting til ny
kommune
o Fylkeskommunale tilbod — bruk i dag og ved grensejustering
e Anna
o Planar for omrédet etter plan- og bygningslova som gjeld utbygging av neering og
bustader
o Utbyggingsmgnster

MRFK har i tillegg utarbeid kart som syner grensejusteringa. Kartverket har i denne omgangen ikkje
delteke i kartillustrasjonane.

MRFK peikar pa at saerleg dei kvalitative innspela ma sjdast pa som overordna innspel. Enkeltstdaande
problemstillingar om korleis til dgmes endring i kommunal grunnskolestruktur vil pdverke kostnader
kring skoleskysstilbodet fylkeskommunen tilbyr og korleis fylkeskommunens eigarskap i kvart enkelt
selskap med geografisk nedslagsfelt i dei relevante kommunane paverkast - er ikkje drofta.

| kap. 1 beskrivast alle grensejusteringane som skal utgreiast i Mgre og Romsdal, fglgd av ein
giennomgang av moglege konsekvensar for tenestetilbodet fra fylkeskommunen si side i kap. 2. Dette
kapittelet er bygd opp etter det tenestetilbodet fylkeskommunen tilbyr frd dei einskilde avdelingane
sine. | kap. 3 finst informasjon som dekker innbyggartal, demografi, sysselsetting og arbeidspendling,
og til sist i kap. 4. er det lagt inn kart som syner grenseendringa.




































Sammendrag

Vi har beregnet effekt pa frie inntekter for Norddal og Stranda kommuner ved at grunnkretsene
Ytterdal, Dalsbygda, Eide og Renneberg (ca. 492 personer) overfares fra Norddal til Stranda.
Grunnlagsdata for skatt og gitte kriterier i utgiftsutjevningen er bestilt fra SSB.

Vi har beregnet en effekt pa frie inntekter pa ca. -32 mill. kr for Norddal og +32 mill. kr for
Stranda. Dvs. at vi beregnet et inntektstap i form av reduserte skatteinntekter og rammeoverfe-
ringer for Norddal kommune pa 32 mill. kr pa arsbasis. Hvis kommunens ressursbruk til tjenes-
teproduksjon overfor innbyggerne i det aktuelle «overflyttingsomradet» er (netto) lavere enn
disse 32 millionene i et budsjettar, betyr altsa en eventuell overfering av de fire grunnkretsene
en svekket kommunegkonomi for Norddal. Motsatt en styrking/bedring av «driftsbalansen» i
Norddal kommune hvis ressursbruken (netto driftsutgifter) overfor disse innbyggerne er sterre
enn 32 mill. kr pa arsbasis. Vi oppfordrer Norddal kommune til & gjere en anslagsberegning pa
starrelsen til netto driftsutgiftene i tjienesteproduksjonen overfor innbyggerne i «overflyttingsom-
radet».

En fordelingsnekkel basert pa andel innbyggere ville gitt en effekt pa frie inntekter for Norddal

pa ca. -34 mill. kr (29,2 prosent) og ca. +28 mill. kr for Stranda (10,6 prosent). Analysene viser
at gjennomsnittsinnbyggeren i grensejusteringsomradet er noe mindre kostnadskrevende enn

ellers i Norddal, og noe mer kostnadskrevende enn ellers i Stranda. Dette gir noe mindre uttel-
ling over inntektssystemet per innbygger i det aktuelle overflyttingsomradet for Norddal og noe
mer for Stranda.

Som en del av utredningen har vi ogsa sett pa skonomiske rammebetingelser for de to aktuelle
kommunene. Vi har belyst inntektsniva, finansielle ngkkeitall og utgiftsniva pa sentrale tjeneste-
omrader. | tillegg vurderes eventuelle konsekvenser for tilskuddsordninger innenfor landbruket,
distriktspolitisk virkemiddelomrade herunder sone for arbeidsgiveravgift, gebyrniva, eiendoms-
skatt og kraftinntekter.

Det er uavkiart om en eventuell flytting av de aktuelle grunnkretsene i Nordda!l over til Stranda
kommune vil bli definert som en deling av Kommunal- og moderniseringsdepartementet, fordi
det her dreier seg om en innbyggerandel pa mellom 25 og 40 % av dagens Norddal kommune.
Vi tror imidlertid det er mye som skal til for at departementet i det hele tatt kommer til & gi grent
lys for en flytting av det aktuelle omradet over til Stranda kommune. Gitt en slik antakelse, er det
heller ikke sa relevant & vurdere om en eventuell flytting blir & oppfatte som en grensejustering
eller deling. Fjord kommune som en sammenslatt kommune av Stordal og hele dagens Norddal
blir tross alt en sveert liten kommune (i innbyggertall), og er uansett den desidert minste av blant
de 47 sammenslaingene som er formelt vedtatt av Stortinget i forbindelse med kommunerefor-
men. | tillegg vil et eventuelt sentralt vedtak om grensejustering/deling stride mot én av de vik-
tigste premissene fra Norddal kommune (dvs. fra det lokale, folkevalgte nivaet) om a ga for
sammenslaing.

Grensejustering vil ikke pavirke de skonomiske virkemidlene i kommunereformen for Nye Fjord
kommune, dvs. at tilskuddet til dekning av éngangskostnader, reformstatten og inndelingstil-
skuddet vil bli utmalt og beregnet pa samme mate som om hele Norddal inngar i sammensla-










1. Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har fatt i oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet (KMD) om & utrede en grensejustering i Norddal kommune. Grunnkretsene Ytterdal,
Dalsbygda, Eide og Renneberg ensker overflytting til Stranda kommune.

Telemarksforsking ble engasjert for 8 utrede mulige gkonomiske konsekvenser som fglge av en
eventuell grensejustering.

Vi har beregnet effekt pa frie inntekter for Norddal og Stranda kommuner, ved at grunnkretsene
Ytterdal, Dalsbygda, Eide og Renneberg (ca. 492 personer) overfgres fra Norddal til Stranda.
Beregningene vare far fram konsekvenser bade for kommunen som eventuelt avstar innbyggere
og for «mottakende kommune». Som en del av utredningen har vi ogsa sett pa gkonomiske
rammebetingelser for de to aktuelle kommunene. Inntektsniva, finansielle ngkkeltall og utgifts-
niva pa sentrale tjenesteomrader vil her kort bli belyst. | tillegg vurderes eventuelle konsekven-
ser for tilskuddsordninger innenfor landbruket, distriktspolitisk virkemiddelomrade herunder sone
for arbeidsgiveravgift, gebyrniva, eiendomsskatt og kraftinntekter.

Det vil si at vi primaert vil fokusere pé inntektssiden. Et anslag for reduserte utgifter til tjeneste-
produksjon for Norddal kommune som felge av en eventuell grensejustering, vil kommunen selv
ha best forutsetninger for & beregne. Det gjelder ogsa for gjeld og kapitalkostnader som kan
knyttes til det aktuelle «overfaringsomradet».

Andel innbyggere i det aktuelle «overfgringsomrade» utgjorde rundt 29 prosent av Norddal kom-
mune (per 1.7.17).

1.2 Lovverket

Ved kommunesammenslainger, delinger og grensejustering er det inndelingsloven som utgjer
det juridiske rammeverket for arbeidet. Deling av kommuner betyr enten at en kommune eller et
fylke blir delt i to eller flere nye enheter, eller at en kommune eller et fylke blir delt og at de en-
kelte delene blir lagt til andre kommuner eller fylker. Grensejustering innebaerer at et omrade
(gjierne en mindre del av en kommune) blir flyttet over til en annen kommune, eller fra et fylke til
et annet. Begrepet «grenseendring» i lovverket (jf. § 3 i inndelingsloven) er en fellesbetegnelse
pa sammenslaing, deling og grensejustering.

Om en grenseendring defineres som deling eller grensejustering har betydning for krav til saks-
behandling etter inndelingsloven og gkonomisk kompensasjon. Om en sak fglger reglene om
deling eller reglene om grensejustering, er avgjgrende for initiativretten, avgjerelseskompetan-
sen, reglene om gjennomfgring (felles kommunestyremgte og fellesnemd) og gkonomiske til-
skudd.
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Departementet kan bruke skjgnn i vurderingen av hva som er en «mindre del» av en kommune,
eller et fylke, som skal iegges til andre kommuner eller fylker. Departementet har uttalt seg om
rammer for skjgnnet ved avgjerelse av hva slags regler som skal fglges:

- normalt reglene om grensejustering dersom delen som skal avvikles utgjgr mindre enn
10 prosent av innbyggerne i kommunen

- normalt vil 25 prosent av innbyggerne danne den gverste grensen for hva som er «en
mindre del av kommunen»

- skjgnnsmessig vurdering, men oftest reglene om deling dersom delen har mellom 25 og
40 prosent av innbyggerne i kommunen

- normalt reglene om deling dersom delen utgjer mer enn 40 prosent av innbyggerne i
kommunen

Regler for skonomisk oppgjer ved grensejustering folger av inndelingslovens § 19: Blir et omra-
det skilt ut fra en kommune eller et fylke og lagt til en annen kommune eller et annet fylke, skal
den retten som den forste kommunen eller fylkeskommunen har til veier, gater, broer, offentlige
plasser og annen forvaltningseiendom som fullt ut eller i svaert stor grad tjener vedkommende
omréade, overfgres til den andre kommunen eller fylkeskommunen.

«Annen forvaitningseiendom» kan vaere skolebygninger som betjener den enkelte skolekretsen, '
lokale idrettsanlegg og lekeplasser. Oppregningen av ulike typer forvaltningseiendom i lovteks-
ten er ikke utteammende. Hovedregelen er at eiendomsretten fglger grunnen, slik at kommunalt
eid forvaltningseiendom (veier, gater og annen forvaltningseiendom) som ligger pa grunn som
blir lagt til en annen kommune og som tiener dette omradet, skal overfgres til den nye kommu-
nen.

Etter § 19 andre ledd kan «annen eiendom» fordeles mellom kommunene eller bli brukt i felles-
skap, dersom dette er rimelig og formalstjenlig ut fra lokale forhold.? Skjgnnsnemda avgjer hvor-
dan en eventuell fordeling eller samarbeid skal skje, og kan fastsette nzermere vilkar. Formalet
med samarbeidslgsninger ma veere 4 ordne forholdene i en overgangsperiode.

Inndelingsloven § 19 tredje ledd gir skjgnnsnemnda rett til & fastsette at gjeld som kommunen
har stiftet i forbindelse med kj@p eller pakostning av eiendom, skal tas over av den kommunen
der eiendommen ligger etter grenseendringen.

Regler for skonomisk oppgjer ved deling falger av Inndelingsloven § 20: Ved deling slutter en
enhet & eksistere. Dette gjar det ngdvendig med eit fullstendig oppgjer, med fordeling av alle
typer eiendom, retter og plikter.

Etter § 20 forste ledd skal forvaltningseiendom fordeles pa samme mate som ved grensejuste-
ring, dvs. at hovedregelen er at eiendomsretten fglger grunnen.

§ 20 andre ledd slar fast at annen eiendom og andre plikter skal fordeles mellom de aktuelle
kommunene eller fylkeskommunene pa grunniag av eit forholdstall, som regnes ut pa grunnlag

2 «Annan eigedom» i andre ledd kan vere til demes aksjar, verdipapir, skatterestansar, kinoar, el-verk eller sentralinsti-
tusjonar og anlegg som tener heile kommunen eller ein sterre del av denne. Deme pa det siste kan vere administra-
sjonsbygg, sjukehus og liknande. Sakalla finansformue er 6g omfatta, det vil seie verdiar av privatgkonomisk art

som er omsetjeleg og inntektsgivande. Det kan nemnast skog-og landeigedommar, sporvegar og annan fast eige-
domsom ikkje er kjept for & tene forvaltningsmessige forméal.» (Ot.prp. nr. 41 (2000-2001)).




av skatteinntektene i de siste fem arene i hvert av omradene. Skatteinntekter omfatter er inn-
tektsskatt, formuesskatt, naturressursskatt og eiendomsskatt.3

Utgangspunktet er at kommunene pa egen hand skal preve & komme fram til en avtale om det
pgkonomiske oppgjeret. Dersom de er uenige, kan de be fylkesmannen om veiledning, jf. § 18
forste ledd. Dersom kommunene ikke blir enige, blir det skonomiske oppgjaret fastsatt av en
skjgnnsnemnd opprettet av departementet, jf. § 18 andre ledd.

@konomiske konsekvenser knyttet til kraftinntekter kan blokkere for grenseendringer. | harings-
notat om etterkontroll av inndelingsloven i 2012 ble det vurdert ulike overgangsordninger til er-
statning for avtalefrinet ved det gskonomiske oppgjeret for kommuner med store kraftinntekter.
Departementet konkluderte pa bakgrunn av hgringssvarene at ordningen med avtalefrihet skulle
opprettholdes ogsa for kommuner med store kraftinntekter.

Jkonomiske konsekvenser ved
grensejustering

@konomiske rammebetingelser. Status

Vi vil her se naermere pa skonomiske rammebetingelser (inntektsniva, finans, utgiftsniva pa
sentrale tjenesteomrader), med sikte pa a fa fram forskjeller mellom Norddal og Stranda av rele-
vans for innbyggerne i det aktuelle «overfgringsomradet».

2.1.1 Inntektsniva

Korrigerte frie inntekter er en indikator som gir uttrykk for kommunenes reelle inntektsniva. Kom-
munenes frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatt og utgjer om lag 80 prosent av de
samlede inntektene. Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert for den en-
kelte kommunes utgiftsbehov (=kostnad med a betjene sin spesifikke befolkning). Indikatoren
viser dermed inntekts- og utgiftssiden samlet. Kommuner med et lavt beregnet utgiftsbehov (=
«billig» i drift) far justert opp inntektene sine, mens kommuner med eit hgyt beregnet utgiftsbe-
hov (= «dyre» i drift) far justert ned inntektene sine. Det er farst og fremst variasjon i omfanget
av regionalpolitiske overfgringer, skjgnnstilskudd og skatteinntekter som forklarer variasjon i ut-
giftskorrigerte inntekter mellom kommunene.

3 Skjsnnsnemnda kan likevel fravike denne fra regelen dersom det foreligger seerlige grunner til & fastsette noe annet,
jf. inndelingsloven § 20 andre ledd andre punktum. Som eksempel nevner Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) at det kan vaere at
skatteinntektene ikke alltid gir det beste og mest rettferdige utgangspunktet for beregningen.










buffer i form av et gitt niva pa disposisjonsfondet. Nivaet pa finansutgifter og lanebelastning
(netto lanegjeld) er ogsa tett knyttet sammen. Dersom kommunen klarer & holde nede nivaet pa
lanegjelden, vil ogsa rente- og avdragsbelastningen (finansutgifter) bli lavere.

Tabell 3 Sentrale finansielle ngkkeltall 2016. | prosent av brutto driftsinntekter. Kilde: SSB

iy Netto driftsresuitat  Disp. fond  Netto lanegjeld Finansutgifter
Norddal 0,7 0,4 136,8 7,0

Stranda 6,8 1,5 159,6 8,5
More og Romsdal 3,5 55 100,5 5,0
Hele landet 4,0 8,1 79,1 41

Nivaet pa disposisjonsfondet kan si noe om hvilken gkonomisk «buffer» kommunen har ved
uforutsette hendelser eller til egenfinansiering av investeringer.® For kommuner med lavt niva
pa disposisjonsfondet vil det veere en viktig oppgave & bygge opp fondet som en gkonomisk
trygghet mot uventet utgiftsgkning eller sviktende inntekter. Norddal hadde et disposisjonsfond
pa 0,4 prosent, mens Stranda hadde et niva pa 1,5 prosent i 2016. Til sammenligning var nivaet
pa landsbasis 8,1 prosent.

Netto lanegjeld er et uttrykk for kommunens gjeldsbelastning, soliditet og finansieringsstruktur.
Indikatoren viser om kommunen har lav eller hay gjeld i forhold til betalingsevnen. Jo lavere tall
desto bedre er det for kommunens gkonomi. Gjeldsgraden for Stranda var noe hgyere enn for
Norddal.

Norddal og Stranda hadde netto ldnegjeld pa hhv. 136,8 prosent og 159,6 prosent i 2016. Pa
landsbasis var gjeldsgraden pa 79,1 prosent i 2016.

Stranda hadde ogsa heyere finansutgifter enn Norddal (malt som netto renter og avdrag). Nord-
dal og Stranda hadde finansutgifter pa hhv. 7,0 prosent og 8,5 prosent i 2016. Til sammenlig-
ning var nivaet pa landsbasis 4,1 prosent.

Stranda kommune er i ROBEK.” ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som
ma ha godkjenning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet for 4 kunne foreta gyldige
vedtak om laneopptak eller langsiktige leieavtaler.

2.1.3 Ressursbruk pa utvalgte sentrale tjenesteomrader

Tabellen under viser netto driftsutgifter pa noen utvalgte sentrale tienesteomrader for Norddal
og Stranda i 2016. Netto driftsutgifter (=driftsutgifter — driftsinntekter) viser hvordan kommunen
prioriterer de frie midlene. Tabellen viser at Norddal hadde et hgyere utgiftsniva enn Stranda og

6 Kommunenes fondsverdier fordeler seg pa disposisjonsfond, bundne driftsfond, ubundne investeringsfond og bundne
investeringsfond. Fondene er kommunenes skonomiske reserver som er bygd opp ved dnftsoverskudd, kraftinntekter
eller ved salg av eiendom, osv. Fondsbeholdningen varierer i stor grad mellom kommunene. Dette kan ha sammenheng
med i hvilken grad kommunene lanefinansierer eller bruker av fondsmidler til investeringsformal. Det er bare midler fra
disposisjonsfond som fritt kan brukes til drift eller investeringer.

7 Lovhjemmel ¢ og d i kommuneloven § 60 nr. 1: c. kommunestyret eller fylkestinget etter § 48 nr. 4 har vedtatt at et
regnskapsmessig underskudd skal fordeles ut over det pafelgende budsjettar etter at regnskapet er framiagt.
d. kommunen eller fylkeskommunen felger ikke vedtatt plan for dekning av underskudd




landet for gvrig pa samtlige omrader, med unntak av sosialtieneste i 2016. De gkonomiske ram-
mebetingelsene vil naturligvis veere styrende for det tjenestenivaet som kommunen kan tilby
sine innbyggere (jfr. niva pa korrigerte frie inntekter).

Tabell 4 Netto driftsutgifter i kr per innbygger i malgruppen pa utvalgte sentrale tjenesteomrader 2016.
Kilde: SSB

" Administrasjon og styring 4673 4697 4129

Barnehage (1-5 ar) 140 342 120 665 141 873 138 807
Grunnskole (6-15 ar) 156 471 129 297 107 471 104 956
Kommunehelse 6 189 2953 2424 2 511
Pleie og omsorg 27 954 18 547 19 128 16 592
Sosialtjeneste (20-66 ar) 874 960 2680 3914
Barnevern (0-17 ar) 4 361 3944 7 808 8 920

21 4 Oppsummering av gkonomisk status

Oppsummert kan vi si at Norddal kan defineres som hgyinntektskommune, mens Stranda er en
middelinntektskommune. Norddal hadde et niva pa korrigerte frie inntekter som 13 34 prosent
over landsgjennomsnittet i 2016, mens Stranda hadde korrigerte frie inntekter pa landsgjennom-
snittlig niva.

Netto driftsresultat blir blant annet brukt av Det tekniske beregningsutvalg for kommunal gko-
nomi (TBU) som en hovedindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren. TBU anbefaler
at nivaet pa netto driftsresultat for kommunene som helhet bar veere 1,75 prosent. Kommunene
har hatt varierende niva pa netto driftsresultat de siste arene. Norddal og Stranda hadde et
netto driftsresultat pa hhv. 0,7 prosent og 6,8 prosent i 2016.

Norddal hadde et disposisjonsfond pa 0,4 prosent, mens Stranda hadde et niva pa 1,5 prosent.
Til sammenligning var nivaet pa landsbasis 8,1 prosent. Gjeldsgraden for Norddal var noe la-
vere enn Stranda. Begge kommuner hadde en gjeldsgrad over landsgjennomsnittet i 2016.

Norddal hadde et hgyere utgiftsniva enn Stranda og landet for gvrig pa samtlige sentrale tjenes-
teomrader, med unntak av sosialtjeneste i 2016.

2.2 Effekt pa frie inntekter som fglge av grensejustering

| dette avsnittet har vi beregnet effekt pa frie inntekter for Norddal og Stranda kommuner, ved at
grunnkretsene Ytterdal, Dalsbygda, Eide og Renneberg (492 personer per 1.7.2017) overfgres
fra Norddal til Stranda.
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Tabell 9 Effekt pa frie inntekter ved grensejustering. Norddal og Stranda. | mill. 2018-kr

Innbyggertilskudd’! 1,7 11,7
Utgiftsutjevning 12 -6,0 43
Netto virkning statlige/private skoler'3 -0,2 0.2
Regionaltilskudd'4 0,0 1,6
Andre komponenter'® -0,5 0,5
Rammetilskudd (fast del) -18,3 18,2
 Skatt pa inntekt og formue 16 -11,6 11,6
Netto inntektsutjevning!’ -1,6 2.2
Skatt og inntektsutjevning -13,2 13,8
Sum frie inntekter -31,6 32,0

2.2.3 Oppsummering av effekt pa frie inntekter

Vi har beregnet en effekt pa frie inntekter pa ca. -32 mill. kr i for Norddal og +32 mill. kr for
Stranda.

En fordelingsnakkel basert p4 andel innbyggere ville gitt en effekt pa frie inntekter for Norddal
pa ca. -34 mill. kr (29,2 prosent) og ca. +28 mill. kr for Stranda (10,6 prosent). Analysene viser
at gjennomsnittsinnbyggeren i grensejusteringsomradet er noe mindre kostnadskrevende enn
ellers i Norddal, og noe mer kostnadskrevende enn ellers i Stranda. Dette gir noe mindre uttel-
ling over inntektssystemet per innbygger i det aktuelle overflyttingsomradet for Norddal og noe
mer for Stranda.

" Alle kommuner far et innbyggertilskudd, som i utgangspunktet er fordelt med et likt belap per innbygger. For 2018 er
innbyggertilskuddet 23 726 kr per innbygger.

12 Gjennom utgiftsutjevningen far kommunene kompensasjon for kostnadsforskjeller som de selv ikke kan pavirke. Det
gjelder f.eks. alderssammensetning og strukturelle og sosiale forhold i kommunen. Se naermere dokumentasjon i ved-
legg.

13 | korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler far kommunene et trekk i rammetilskuddet for elever i
private og statlige skoler. Det samlede trekket pa landsbasis tilbakefares etter andel beregnet utgiftsbehov for den en-
kelte kommune. Se naermere dokumentasjon i vedlegg.

14 Smakommunetillegg tildeles med en sats per kommune, mens distriktstilskudd Sar-Norge (kommuner over 3200
innb.) tildeles med en sats per kommune og en sats per innbygger. Norddal far smakommunetillegg pa 5,5 mill. kr i
2018. Dette tilskuddet vil altsa ikke bii pavirket av en eventuell grensejustering. Stranda far distriktstilskudd Sar-Norge
pa 2,5 mill. kr i 2018. Etter en eventuell grensejustering har vi beregnet et tilskudd pa 4,1 mill. kr. Se naermere doku-
mentasjon i vedlegg.

15 Dette gjelder inntektsgarantitilskuddet, saker med saerskilt fordeling og ordinzert skjennstilskudd. For avrige kriterier
eller komponenter i rammetilskuddet er det som nevnt benyttet en fordelingsnakkel basert pa andel innbyggere per
1.7.17.

16 SSB har beregnet samlet utliknet skatt (fra siste regnskapsar) for det aktuelle «overflyttingsomradet». Vi har lagt til
grunn det samme relative forholdet for skatteanslaget til kommunene i 2018. Se naermere dokumentasjon i vedlegg.

17 Inntektsutjevningen skiller delvis ut forskjeller i skatteinntekter mellom kommuner.




2.3 Andre gkonomiske konsekvenser ved grensejustering

Spesielle skonomiske ordninger som kan bli pavirket av en grensejustering, er landbrukstil-
skudd, distriktspolitisk virkeomrade og arbeidsgiveravgift. | tillegg vil vi se naermere pa situasjo-
nen nar det gjelder eiendomsskatt, gebyrniva og kraftinntekter.

2.3.1 Landbrukstilskudd

Innenfor landbruket er det ulike soner for distriktstilskudd for melk, kjett og areal- og kulturtand-
skapstilskudd. Hayere sonenummer gir hgyere tilskudd. | utgangspunktet skal ikke en kommu-
nesammenslaing eller grensejustering ha betydning for soneinndelingen for kjatt og melk, siden
soneinndelingen her ikke alltid felger kommunegrensene. Det gjar derimot areal- og kulturfand-
skapstilskuddet. Samtlige kommuner i Mare og Romsdal ligger i sone 5. Spersmalet om sone-

inndeling vil derfor ikke veere en aktuell problemstilling i forbindelse med denne utredningen. 8

2.3.2 Virkeomradet for distriktsrettet investeringsstotte

Virkeomradet for distriktsrettet investeringsstette er et geografisk avgrenset virkeomrade som
omfatter 281 kommuner. Avgrensingen er basert pa utfordringer knyttet til:

- Reduksjon eller ingen gkning i folketallet
-  Store avstander
- Utfordringer knyttet til sysselsetting, arbeidsmarked og levekar

Innenfor dette virkeomradet kan bedrifter fa offentlig investeringsstatte i samsvar med ESA sitt
regionalstetteregelverk. Slik investeringsstatte forvaltes av Innovasjon Norge pa oppdrag fra fyl-
keskommunene med delegerte midler fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).

Bade Norddal og Stranda er innenfor det distriktspolitiske virkeomradet. 1°

Distriktsindeksen maler graden av distriktsutfordringer i kommunene og brukes som verktgy for
a avgrense virkeomrader og fordele virkemidler i distriktspolitiske ordninger. Kommuner med
store distriktsutfordringer, lav indeks, f&r mer regionalpolitiske tilskudd. Norddal og Stranda har
en distriktsindeks pa hhv. 20 og 42, dvs. til bruk i inntektssystemet for 2018.29 Norddal far sma-
kommunetillegg pa 5,5 mill. kr i 2018, mens Stranda far distriktstilskudd Ser-Norge pa 2,5 mill.
kr.

18 Regjeringen har na ogsa i forbindelse med reformarbeidet slatt fast at ingen av tilskuddsordningene skal pavirkes av
endringer i kommunestrukturen. Prinsippet for fastsetting av tilskuddssatser og -soner falger av Jordbruksavtalen: "Ved
sammenslaing av hele eller deler av fylker og/eller kommuner som har ulike tilskuddssoner, blir sonegrensene videre-
fart." Dette prinsippet gjelder uavhengig av om grensene for tilskuddssonene falger kommunegrensene eller ikke.

19 Det distriktspolitiske virkeomradet skal revideres med virkning fra 2021.

20 Intervallgrensene for utigsing av distriktstilskudd Sar-Norge/smakommunetillegg er i 2018 som falger: 0-35, 36-38,
39-41, 42-44, 45-46 (og 46 + for halvert smakommunetillegg).

o TNy








































Side 2av 3

10.

11.

N P

gkonomiske konsekvensar for «rest-Norddal»/Fjord kommune. Det klart
mest dramatiske scenariet er viss Fjord kommune skulle bli oppleyst. Ei
deling eller grensejustering av Norddal - utan oppleysing av Fjord — vil og fa
svert negative utslag med m.a. reduksjon i forespeila reformmidlar og
redusert uttak av konsesjonskraft.

. Norddal kommunestyre merkar seg at 57% av dei som svarte pd

innbyggarheyringa, i bygdene Eidsdal og Norddal, enskte & verte ein del av
Stranda Kommune. For at kommunestyre skal legge avgjerande vekt pa
resultatet av innbyggjarhgyringa ber det vere eit langt storre fleirtal for
flytting. Utifra dette meiner Norddal kommunestyre at bygdene Eidsdal og
Norddal ikkje skal delast fra. Ein viser til dei mange argumenta for dette i dei
andre punkta i vedtaket.

Seknaden om grensejustering viser til urettferdig fordeling av ressursar
mellom nord- og sersida i kommunen og til sentralisering av tenester og
funksjonar i kommunesenteret i Valldal som dei to viktigaste grunnane for
onsket om skifte av kommunetilknyting. Dette er ikkje relevante argument i
heve intensjonen i Kommunereforma.

Seknaden peikar pa ei rekke vesentlege tilheve som vil verke negativt om \
bygdene vert flytta til Stranda. Dette gar m.a. pa tilgjengelegheit av kritiske

kommunale tenester og faren for at det oppstar konflikt mellom bygdelag pa

sarsida av Norddalsfjorden, inklusive Geiranger.

Norddal kommune seier seg samd i konklusjonen i pkt.6 og meiner dette
langt pa veg kan forklarast ved at innbyggarane ved ei flytting ma krysse to
fjordar mot ein i dag. Med dagenas kommunikasjonsleysingar har fjorden
blitt ei «barriere meir enn ei bruy. Det er pt. heller ikkje sannsynleggjort at
Stranda kommune vil etablere egne leveransepunkt pa sersida av fjorden som
opphevar desse ulempene.

Ei flytting til Stranda vil og ha direkte negative skonomiske konsekvensar for
innbyggjarane pé sersida av Norddalsfjorden. Deme pé dette er innfering av
eigedomsskatt pa bustad - og fritidshus og hagare drsavgifter pa SFO, avfall
og avlep.

I seknaden om kommunebyte for bygdene Eidsdal og Norddal er det faresett &
at Stranda kommune held fram som eigen kommune. Bade ordferaren og ”
andre politiske toppleiarar i Stranda, har nyleg uttalt at Stranda vil matte sla

seg saman med andre i lapet av kort tid. Det foregar no sonderingar mot

fleire kommunar. Dersom dette slar inn, noko det er sannsyn for, fell den

viktigaste foresetnaden for seknaden vekk.

-

Dersom grensene til Norddal kommune skulle bli endra, vil prosessen med
taksering av aktiva/passiva, skjenn/overskjenn, forhandlingar etc., jft.
prosesskrav etter Inndelingslova, bli svert omfattande og
kostnadsskrevande. Det er vanskeleg a sj& at kommuneadministrasjonen kan
handtere desse utfordringane utan a styrke kapasiteten vesentleg nar dette
skal skje samtidig med bygging av ei ny kommune.

[ folgje Inndelingslova sin hovudregel er denne saka ei delingssak og ikkje ei
grensejustering, jfr. 25% regelen. 1 dette tilfellet er 29% av innbyggarane
omfatta av ei eventuelle flytting til Stranda kommune. D4 er det



kommunestyret som har lokal initiativrett , dvs. ikkje innbyggjarane sjolve.
Med bakgrunn i dette, og i fylkesutvalet si frdsegn i saka, ber Norddal
kommune om at vedtaket i kommunestyret blir tillagt avgjerande vekt.

Med helsing

Bente Klakken Osvik
konsulent
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5. Eiflytting av lag 30 % av innbyggjarane til Stranda vil fd dramatiske negative
okonomiske konsekvensar for «rest-Norddal»/Fjord kommune. Det klart mest
dramatiske scenariet er viss Fjord kommune skulle bli opplayst. Ei deling eller
grensejustering av Norddal - utan opplaysing av Fjord — vil og fa sveert negative
utslag med m.a. reduksjon i ferespeila reformmidlar og redusert uttak av
konsesjonskraft.

6. Etableringa av Fjord kommune er ei frivillig samanslaing som er motivert ut ifra
Kommunereforma sin intensjon om sterre og meir robuste einingar. Sjolv om Fjord
kommune er ei lita eining i folketal, har bade fylkesmannen og forskingsmilje (TF)
uttalt at dette er ei av dei mest «lonsame samansldingane» av alle
kommunesamanslaingar i heile landet. A ta sjansen pa at Fjord kommune no gér i
oppleysing, eller blir vesentleg svekka gjennom grenseendringar, vil vere i strid med
reformtanken og ei handling som kan bli oppfatta som eit narrespel.

7. Dersom grensene til Norddal kommune skulle bli endra, vil prosessen med taksering
av aktiva/passiva, skjenn/overskjonn, forhandlingar etc., jfr. prosesskrav etter
Inndelingslova, bli svart omfattande og kostnadsskrevande. Det er vanskeleg & sja
at kommuneadministrasjonen kan handtere desse utfordringane utan & styrke
kapasiteten vesentleg ndr dette skal skje samtidig med bygging av ei ny kommune.

8. Resultatet frd innbyggjarheyringa viser at det er ei stor overvekt av bade
innbyggjarar totalt (64%) og roystefore (56) som ikkje har sagt at dei vil flytte til
Stranda kommune. Blant dei som har svart, er det ein tendens til at dei yngre
foretrekker Norddal/Fjord kommune framom Stranda.

Kommunestyret 12.03.2018
Sp fremma slike endringsforslag:

Kutte ut siste del av siste setning i pkt 1:
-og €i handling som vil bli oppfatta som eit narrespel.

Endre pkt 4 til:

Norddal kommunestyre merkar seg at 57% av dei som svarte pa innbyggarheyringa, i
bygdene Eidsdal og Norddal, enskte & verte ein del av Stranda Kommune. For at
kommunestyre skal legge avgjerande vekt pa resultatet av innbyggjarhoyringa ber det vere eit
langt starre fleirtal for flytting. Utifrd dette meiner Norddal kommunestyre at bygdene Eidsdal
og Norddal ikkje skal delast fra. Ein viser til dei mange argumenta for dette i dei andre punkta
i vedtaket.

Nytt pkt 9:

I seknaden om kommunebyte for bygdene Eidsdal og Norddal er det foresett at Stranda
kommune held fram som eigen kommune. Bade ordferaren og andre politiske toppleiarar i
Stranda, har nyleg uttalt at Stranda vil matte sla seg saman med andre i lopet av kort tid. Det
foregdr no sonderingar mot fleire kommunar. Dersom dette slr inn, noko det er sannsyn for,
fell den viktigaste foresetnaden for sesknaden vekk.



Det vart forst reysta over endringsforslaga:

1. Samroystes i samsvar med innstillinga og det framlagte endringsforslaget
4. Samrgystes i samsvar med det framlagte endringsforslaget

9. Samrgystes i samsvar med det framlegget til eit nytt pkt. 9.

Endeleg avreysting punkta 1-11 samla:
Samraystes i samsvar med innstillinga og med dei endringsforslaga som var fremma i metet.

KS-010/18 Vedtak:

Norddal kommunestyre vil pa det det mest bestemte g& imot at bygdene Norddal og Eidsdal
vert skilte fra Norddal og flytta over til Stranda kommune gjennom ei deling eller
grenseregulering. Bakgrunn for kommunestyret si haldning gar fram av saksframlegget, men
hovedpunkta kan summerast opp slik:

1.

Etableringa av Fjord kommune er ei frivillig samanslding og ein direkte
respons til ei statleg bestilling. Samanslainga av Norddal og Stordal er
motivert ut ifrd Kommunereforma sin intensjon om stgrre og meir robuste
einingar. Sjolv om Fjord kommune er ei lita eining i folketal, har
fylkesmannen gitt uttrykk for stor tilfredsheit med fusjonen og sagt at den
nye eininga har lukkast med ta ut eit storre gevinstpotensiale enn dei fleste
andre samanslaingar t fylket. Telemarksforsking karakteriserer Fjord
kommune som «ei av dei mest «lonsame kommunesamanslaingane» i heile
Noreg. A ta sjansen p4 at Fjord kommune no gar i opplaysing, eller blir
vesentleg svekka gjennom grenseendringar, vil vere i strid med
reformtanken.

Prosessen med samanspleising av Norddal og Stordal til ei ny kommune har
kome svert langt. Fjord kommune er godkjent av stortinget i juni 2017, og
departementet (KMD) har i februar 2018 godkjent endeleg forskrift for den
nye kommunen. Vidare er det tilsett prosjektleiar, og administrasjonssjef i
Fjord kommune er planlagt tilsett 13. mars d.4. Ein er og i gang med 4 ta ut
rasjonaliseringsgevinstar gjennom «sambruk» av personell og samarbeid om
budsjett og planar. Ved ei oppdeling av Norddal, og i verste fall ei opp
splitting av Fjord kommune, vil alt dette arbeidet vere bortkasta. I tillegg vil
det verke svaert demotiverande for dei som har vore involverte i prosessane
over fleire ar.

Ei flytting av lag 30 % av innbyggjarane til Stranda vil fa store negative
gkonomiske konsekvensar for «rest-Norddal»/Fjord kommune. Det kléart mest
dramatiske scenariet er viss Fjord kommune skulle bli oppleyst. Ei deling
eller grensejustering av Norddal - utan opplaysing av Fjord — vil og fa svaert
negative utslag med m.a. reduksjon i ferespeila reformmidlar og redusert
uttak av konsesjonskraft.

Norddal kommunestyre merkar seg at 57% av dei som svarte pa
innbyggarheyringa, i bygdene Eidsdal og Norddal, enskte a verte ein del av
Stranda Kommune. For at kommunestyre skal legge avgjerande vekt pa
resultatet av innbyggjarheyringa ber det vere eit langt storre fleirtal for
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flytting. Utifra dette meiner Norddal kommunestyre at bygdene Eidsdal og
Norddal ikkje skal delast fra. Ein viser til dei mange argumenta for dette i dei
andre punkta i vedtaket.

Seknaden om grensejustering viser til urettferdig fordeling av ressursar
mellom nord- og sersida i kommunen og til sentralisering av tenester og
funksjonar i kommunesenteret i Valldal som dei to viktigaste grunnane for
gnsket om skifte av kommunetilknyting. Dette er ikkje relevante argument i
have intensjonen i Kommunereforma.

Seknaden peikar pa ei rekke vesentlege tilheve som vil verke negativt om
bygdene vert flytta til Stranda. Dette gar m.a. pa tilgjengelegheit av kritiske
kommunale tenester og faren for at det oppstar konflikt mellom bygdelag pa
sersida av Norddalsfjorden, inklusive Geiranger.

Norddal kommune seier seg samd i konklusjonen i pkt.6 og meiner dette
langt pa veg kan forklarast ved at innbyggarane ved el flytting ma krysse to
fjordar mot ein i dag. Med dagenas kommunikasjonslgysingar har fjorden
blitt ei «barriere meir enn ei bru». Det er pt. heller ikkje sannsynleggjort at
Stranda kommune vil etablere egne leveransepunkt pa sersida av fjorden som
opphevar desse ulempene.

Ei flytting til Stranda vil og ha direkte negative akonomiske konsekvensar for
innbyggjarane pa sersida av Norddalsfjorden. Deme pé dette er innfering av
eigedomsskatt pa bustad - og fritidshus og hogare arsavgifter pa SFO, avfall
og avlep.

I saknaden om kommunebyte for bygdene Eidsdal og Norddal er det foresett
at Stranda kommune held fram som eigen kommune. Bade ordforaren og
andre politiske toppleiarar i Stranda, har nyleg uttalt at Stranda vil matte sla
seg saman med andre i lapet av kort tid. Det foregar no sonderingar mot
fleire kommunar. Dersom dette slar inn, noko det er sannsyn for, fell den
viktigaste foresetnaden for seknaden vekk.

Dersom grensene til Norddal kommune skulle bli endra, vil prosessen med
taksering av aktiva/passiva, skjgnn/overskjonn, forhandlingar etc., jfr.
prosesskrav etter Inndelingslova, bli sveert omfattande og
kostnadsskrevande. Det er vanskeleg a sjd at kommuneadministrasjonen kan
handtere desse utfordringane utan a styrke kapasiteten vesentleg nar dette
skal skje samtidig med bygging av ei ny kommune.

. I falgje Inndelingslova sin hovudregel er denne saka ei delingssak og ikkje ei

grensejustering, jfr. 25% regelen. I dette tilfellet er 29% av innbyggarane
omfatta av ei eventuelle flytting til Stranda kommune. D4 er det
kommunestyret som har lokal initiativrett , dvs. ikkje innbyggjarane sjolve.
Med bakgrunn i dette , og i fylkesutvalet si frasegn i saka, ber Norddal
kommune om at vedtaket i kommunestyret blir tillagt avgjerande vekt.



Formannskapet 05.03.2018

Ordferaren la fram ei justert innstilling i matet:

Norddal kommunestyre vil pa det det mest bestemte ga imot at bygdene Norddal og Eidsdal
vert skilte frd Norddal og flytta over til Stranda kommune gjennom ei deling eller
grenseregulering. Bakgrunn for kommunestyret si haldning gér fram av saksframlegget, men
hovedpunkta kan summerast opp slik:

1.

Etableringa av Fjord kommune er ei frivillig samanslaing og ein direkte
respons til ei statleg bestilling. Samanslainga av Norddal og Stordal er
motivert ut ifrdi Kommunereforma sin intensjon om sterre og meir robuste
einingar. Sjglv om Fjord kommune er ei lita eining i folketal, har
fylkesmannen gitt uttrykk for stor tilfredsheit med fusjonen og sagt at den
nye eininga har lukkast med ta ut eit sterre gevinstpotensiale enn dei fleste
andre samanslaingar i fylket. Telemarksforsking karakteriserer Fjord
kommune som «ei av dei mest «lonsame kommunesamanslaingane» i heile
Noreg. A ta sjansen pé at Fjord kommune no gér i opploysing, eller blir
vesentleg svekka gjennom grenseendringar, vil vere i strid med reformtanken
og ei handling som vil bli oppfatta som eit narrespel.

Prosessen med samanspleising av Norddal og Stordal til ei ny kommune har
kome svert langt. Fjord kommune er godkjent av stortinget i juni 2017, og
departementet (KMD) har i februar 2018 godkjent endeleg forskrift for den
nye kommunen. Vidare er det tilsett prosjektleiar, og administrasjonssjef i
Fjord kommune vil bli tilsett 13. mars d.a. Ein er og i gang med 4 ta ut
rasjonaliseringsgevinstar gjennom «sambruk» av personell og samarbeid om
budsjett og planar. Ved ei oppdeling av Norddal, og i verste fall ei opp
splitting av Fjord kommune, vil alt dette arbeidet vere bortkasta. I tillegg vil
det verke svaert demotiverande for dei som har vore involverte i prosessane
over fleire ar.

Ei flytting av lag 30 % av innbyggjarane til Stranda vil fa store negative
skonomiske konsekvensar for «rest-Norddal»/Fjord kommune. Det klart mest
dramatiske scenariet er viss Fjord kommune skulle bli oppleyst. Ei deling
eller grensejustering av Norddal - utan oppleysing av Fjord — vil og fa sveert
negative utslag med m.a. reduksjon i forespeila reformmidlar og redusert
uttak av konsesjonskraft.

Resultatet fra innbyggjarheyringa viser at det er ei stor overvekt av bade
innbyggjarar totalt (64%) og raystefore (56 %) som ikkje har sagt at dei vil
flytte til Stranda kommune.

Seknaden om grensejustering viser til urettferdig fordeling av ressursar
mellom nord- og sersida i kommunen og til sentralisering av tenester og
funksjonar i kommunesenteret i Valldal som dei to viktigaste grunnane for
onsket om skifte av kommunetilknyting. Dette er ikkje relevante argument i
heve intensjonen i Kommunereforma

Seknaden peikar pa ei rekke vesentlege tilheve som vil verke negativt om
bygdene vert flytta til Stranda. Dette gar m.a. pa tilgjengelegheit av kritiske



kommunale tenester og faren for at det oppstar konflikt mellom bygdelag pa
sorsida av Norddalsfjorden, inklusive Geiranger.

7. Norddal kommune seier seg samd i konklusjonen i pkt.6 og meiner dette
langt pa veg kan forklarast ved at innbyggarane ved ei flytting ma krysse to
fjordar mot ein i dag. Med dagens kommunikasjonsleysingar har fjorden blitt
ei «barriere meir enn ei bruy. Det er pt. heller ikkje sannsynleggjort at
Stranda kommune vil etablere egne leveransepunkt pa sersida av fjorden som
opphevar desse ulempene.

8. Ei flytting til Stranda vil og ha direkte negative skonomiske konsekvensar for
innbyggjarane pa sersida av Norddalsfjorden. Dame pa dette er innforing av
eigedomsskatt pé bustad - og fritidshus og hegare arsavgifter pa SFO, avfall
og avlep.

9. Dersom grensene til Norddal kommune skulle bli endra, vil prosessen med
taksering av aktiva/passiva, skjonn/overskjonn, forhandlingar etc., jfr.
prosesskrav etter Inndelingslova, bli svert omfattande og
kostnadsskrevande. Det er vanskeleg & sjé at kommuneadministrasjonen kan
handtere desse utfordringane utan & styrke kapasiteten vesentleg nar dette _

skal skje samtidig med bygging av ei ny kommune. D

10. I folgje Inndelingslova sin hovudregel er denne saka ei delingssak og ikkje ei
grensejustering, jfr. 25% regelen. [ dette tilfellet er 29% av innbyggarane
omfatta av ei eventuelle flytting til Stranda kommune. D4 er det
kommunestyret som har lokal initiativrett , dvs. ikkje innbyggjarane sjolve.
Med bakgrunn i dette , og i fylkesutvalet si frasegn i saka, ber Norddal
kommune om at vedtaket i kommunestyret blir tillagt avgjerande vekt.

Radmannen opplyste at tittel pd saka vert endra til: Grensejustering i Norddal kommune -
Heoyringsuttale

Det vart foreslatt & endre 3. setning i pkt. 2 til: ...., og administrasjonssjef i Fjord kommune er
planlagt tilsett 13. mars d.a.

Roysting:
Samreystes i samsvar med ny innstilling og endringane som kom fram i metet.

FS-018/18 Vedtak:
Innstilling til kommunestyret:

Norddal kommunestyre vil pa det det mest bestemte ga imot at bygdene Norddal og Eidsdal
vert skilte fra Norddal og flytta over til Stranda kommune gjennom ei deling eller
grenseregulering. Bakgrunn for kommunestyret si haldning gér fram av saksframlegget, men
hovedpunkta kan summerast opp slik:

1. Etableringa av Fjord kommune er ei frivillig samanslding og ein direkte
respons til ei statleg bestilling. Samanslainga av Norddal og Stordal er
motivert ut ifrA Kommunereforma sin intensjon om sterre og meir robuste
einingar. Sjelv om Fjord kommune er ei lita eining i folketal, har
fylkesmannen gitt uttrykk for stor tilfredsheit med fusjonen og sagt at den



L o

TN

nye eininga har lukkast med ta ut eit storre gevinstpotensiale enn dei fleste
andre samansldingar i fylket. Telemarksforsking karakteriserer Fjord
kommune som «ei av dei mest «lonsame kommunesamanslaingane» i heile
Noreg. A ta sjansen pé at Fjord kommune no gér i oppleysing, eller blir
vesentleg svekka gjennom grenseendringar, vil vere i strid med reformtanken
og ei handling som vil bli oppfatta som eit narrespel.

Prosessen med samanspleising av Norddal og Stordal til ei ny kommune har
kome svaert langt. Fjord kommune er godkjent av stortinget i juni 2017, og
departementet (KMD) har i februar 2018 godkjent endeleg forskrift for den
nye kommunen. Vidare er det tilsett prosjektleiar, og administrasjonssjef i
Fjord kommune er planlagt tilsett 13. mars d.&. Ein er og i gang med & ta ut
rasjonaliseringsgevinstar gjennom «sambruk» av personell og samarbeid om
budsjett og planar. Ved ei oppdeling av Norddal, og i verste fall ei opp
splitting av Fjord kommune, vil alt dette arbeidet vere bortkasta. I tillegg vil
det verke svaert demotiverande for dei som har vore involverte i prosessane
over fleire &r.

Ei flytting av lag 30 % av innbyggjarane til Stranda vil fa store negative
gkonomiske konsekvensar for «rest-Norddal»/Fjord kommune. Det klart mest
dramatiske scenariet er viss Fjord kommune skulle bli opployst. Ei deling
eller grensejustering av Norddal - utan oppleysing av Fjord — vil og fa svaert
negative utslag med m.a. reduksjon i forespeila reformmidlar og redusert
uttak av konsesjonskraft.

Resultatet fra innbyggjarhgyringa viser at det er ei stor overvekt av bade
innbyggjarar totalt (64%) og roystefore (56 %) som ikkje har sagt at dei vil
flytte til Stranda kommune.

Seknaden om grensejustering viser til urettferdig fordeling av ressursar
mellom nord- og sersida i kommunen og til sentralisering av tenester og
funksjonar i kommunesenteret 1 Valldal som dei to viktigaste grunnane for
gnsket om skifte av kommunetilknyting. Dette er ikkje relevante argument i
heve intensjonen i Kommunereforma

Seknaden peikar pa ei rekke vesentlege tilhove som vil verke negativt om
bygdene vert flytta til Stranda. Dette gér m.a. pa tilgjengelegheit av kritiske
kommunale tenester og faren for at det oppstar konflikt mellom bygdelag pa
sorsida av Norddalsfjorden, inklusive Geiranger.

. Norddal kommune seier seg samd i konklusjonen i pkt.6 og meiner dette

langt pa veg kan forklarast ved at innbyggarane ved ei flytting ma krysse to
fjordar mot ein i dag. Med dagenas kommunikasjonslgysingar har fjorden
blitt ei «barriere meir enn ei bru». Det er pt. heller ikkje sannsynleggjort at
Stranda kommune vil etablere egne leveransepunkt pé sersida av fjorden som
opphevar desse ulempene.

Ei flytting til Stranda vil og ha direkte negative gkonomiske konsekvensar for
innbyggjarane pa sorsida av Norddalsfjorden. Deme pé dette er innforing av
eigedomsskatt pa bustad - og fritidshus og hogare arsavgifter pa SFO, avfall
og avlep.



9. Dersom grensene til Norddal kommune skulle bli endra, vil prosessen med
taksering av aktiva/passiva, skjenn/overskjonn, forhandlingar etc., jfr.
prosesskrav etter Inndelingslova, bli svert omfattande og
kostnadsskrevande. Det er vanskeleg 4 sjd at kommuneadministrasjonen kan
handtere desse utfordringane utan a styrke kapasiteten vesentleg nér dette
skal skje samtidig med bygging av ei ny kommune.

10. I folgje Inndelingslova sin hovudregel er denne saka ei delingssak og ikkje ei
grensejustering, jfr. 25% regelen. [ dette tilfellet er 29% av innbyggarane
omfatta av ei eventuelle flytting til Stranda kommune. D4 er det
kommunestyret som har lokal initiativrett , dvs. ikkje innbyggjarane sjolve.
Med bakgrunn i dette , og i fylkesutvalet si frasegn i saka, ber Norddal
kommune om at vedtaket i kommunestyret blir tillagt avgjerande vekt.

Saksgrunnlag:

Etter eit innbyggjarinitiativ i 2016, har Kommunal og moderniseringsdepartementet(KMD)
bede fylkesmannen i More og Romsdal utgreie grunnlaget for ei mogleg grensejustering med
formal & flytte bygdene Eidsdal og Norddal til Stranda kommune. Seinare har Norddal
kommune pa ferespurnad oversendt faktainformasjon i saka. I brev datert 06.02.2018 ber
fylkesmannen i Mgre og Romsdal Norddal kommune om ei vurdering av felgjande:

1: Kva for konsekvensar vil det gi for Norddal kommune (nye Fjord kommune) at
bygdene Norddal og Eidsdal blir overfert til Stranda kommune.

2: Korleis vurderar kommunestyret resultatet fra innbyggarheyringa.

Innbyggarinitiativet listar opp fleire argument for grensejustering, men seknaden kjem
mellom anna som folgje av gnskje om utgreiing av ei samanslaing av Norddal kommune og
Stranda kommune. Det er ogsa verdt & merke seg at ein foresetnad for seknaden er at Stranda
kommune bestér som eiga kommune. Stranda kommunestre vedtok i desember 2017 4 starte
opp att arbeidet med kommunereform. Dei politiske uttalelsane gar i retning av at det er semje
om & arbeide for ei samanslaing med andre kommunar. Her har Sykkylven, Stryn, Hornindal,
Volda og Orsta vore nemnt som aktuelle. D& ma ein sperje seg om sgknaden om
grensejustering star ved lag om Stranda slar seg saman med andre kommunar.

Norddal kommune har lagt ned mykje energi i arbeidet med kommunereform. Heilt sidan
starten i januar 2014 og fram til no, har denne saka vore ein stor del av kommunen sitt
arbeid for bade politisk og administrativ leiing.

Norddal kommune har hatt ei open og brei tilnerming til saka, der ein starta breitt og har
snevra inn etter kvart som prosessen har gétt framover. Norddal kommune har mellom anna
vore med i prosessane i Regionkommune Sunnmegre, Ny landkommune, Indre Storfjord i
tillegg til a utgreie fordelar og ulemper med a halde fram som eiga kommune. Det har vore
gjennomfort i alt 12 folkemeter, 7 av dei i regi av Norddal kommune. Det har vore meter med
ungdomsrad fleire gonger, i tillegg til at ordforar og radmann har besgkt ungdomsskulane.
Kommunereform har vore tema pa dei aller fleste kommunestyremota i

denne perioden. Det har soleis vore ei brei involvering av innbyggarane i prosessen.



Det har vore arbeidd med ulike alternativ for Norddal kommune. Det er mellom anna
utarbeidd ein eigen rapport i regi av Moreforsking som har vurdert fordelar og ulemper med &
halde fram som eiga kommune. Det har ogsa vore ein prosess for & vurdere om ei samanslaing
med Stranda kommune vil gi effektar som stettar krava til mélsettingane med reforma. Etter
meter mellom forhandlingsutvala vart denne prosessen avslutta av eit samsraystes
kommunestyret da det ikkje kom fram at det ville gi tydelege gevinstar.

I kommunestyret sitt retningsval i K-sak 003/16, vart det gjort vedtak om & arbeide for & gé
vidare med to alternativ. Landskommunen Storfjord saman med ei eller fleire av kommunane
Stordal, Orskog og Skodje, eller & halde fram som eiga kommune som i dag.

Under folkeraysting som Norddal kommune arrangert 19. mai 2016 var valdeltakinga pa
48%.

Det var tre ulike alternativ a reyste over:

1) halde fram som eiga kommune

2) ga i lag med ei eller fleire av Stordal, @rskog 1 Storfjord kommune

3) blank stemme.

Resultatet synte at 45% vil halde fram som eiga kommune, 19% stemte for Storfjord
kommune medan 36% stemte blankt. Kva som er den individuelle grunngjevinga for &
stemme blankt urad & sla fast, men s mange blanke stemmer er s&rs uvanleg. Ein stor del av
dei mé truleg tolkast som ein protest og som eit signal pa at ein enskte & ha med samanslaing
med Stranda kommune som eit alternativ ved folkeroystinga.

Etter at @rskog kommune valte & ga inn i Nye Alesund kommune, tok Stordal kommune
kontakt med Norddal kommune for ei vurdering om det var grunnlag for tosidige samtalar.
Norddal kommune hadde tidlegare teke initiativ til slike samtalar. Desse samtalane forte til at
kommunestyra inngikk ein intensjonsavtale om samanslaing frd 01.01.2020. Etableringa av
denne intensjonsavtalen skjedde pa frivillig basis, og vart sett pd som svert vellukka av
fylkesmannen i Mere og Romsdal. Stortinget godkjente formelt Fjord kommune i juni 2017,
og Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har fastsett etableringa av Fjord
kommune i forskrift datert 22.02.2018.

Endeleg vedtak om samanslaing med Fjord vart vedteke 11 mot 6 i K-sak 03/17

Fellesnemnda for Fjord kommune har kome svert godt i gang med samansldinga. Dei
administrativt tilsette og det politiske miljoet viser engasjement og motivasjon i arbeidet med
etablering av den nye kommunen. Arbeidsgrupper med tilsette frd begge kommunane har
kartlagt status i dei ulike tenesteomrada i kommunane, og er i gang med & bygge den nye
tenestestrukturen.

Eit vedtak om grensejustering/deling vil fa store folgjer for samanslaingsprosessen med
Stordal kommune. Bade Norddal og Stordal kommunar gikk inn i samanslaingsprosessen der
dagens grenser lag til grunn for avtale om samanslding. Dersom om lag ein tredel av Norddal
kommune sine innbyggarar vert overfert til Stranda, kan dette fore til at heile samanslainga
til Fjord kommune vert skrinlagt.

Mykje av motivasjonen og intensjonen med & sla seg saman med ei nabokommune, var enskje
om 4 skape storre fellesskap og sterkare fagmiljo for & vere betre rusta til 4 ta pa seg dei
oppgédvene som framtida vil krevje av tenesteomfang. Dersom det vert fatta vedtak om & fere



bygdene Eidsdal og Norddal over til Stranda kommune, vil Norddal kommune miste om lag
30% av innbyggjartalet ein har i dag. Dette vil fare til at kommunane ikkje far den gevinsten
ein hadde sett fore seg med a slé seg saman. Ei grensejustering vil ogsa vere i strid med
intensjonen i kommunereforma.

Ein kan ogsa merke seg at arbeidspendlinga fra Eidsdal og Norddal ikkje gér til Stranda, men
til rest-Norddal og utover i retning Stordal.

Norddal kommune enskjer & behalde bygdene Eidsdal og Norddal. Ein er av den tru at
innbyggarane i desse bygdene vil ha lettare og narare tilgang til basistenestene ved a vere i
Norddal kommune (Fjord kommune).

Etter Norddal kommune si vurdering, vil el grensejustering til Stranda mellom anna fore til at
fglg]ande tenester endrar organisering og at leveransepunkt vert flytta:
Sjukeheim lokalisert pa Stranda
Kommunelege/legekontor lokalisert pa Stranda
Legevakt med utgangspunkt i Stranda si organisering
Per i dag inga avtale klar
Hovudbase tekniske tenester lokalisert pa Stranda
Kulturskule og korps organisert fra Stranda
Administrasjonssenter/radhus lokalisert pa Stranda
Brannberedskap organisert fra Stranda
Endra organisering og funksjon av kyrkja

I endeleg rapport, peikar initiativtakarane sjolve pa kva negative konsekvensar ei
grensejustering til Stranda kan fore til:

...«Vier da likevel klar over:
- At avstanden til politiske avgjerder vert storre.

At avstanden til kommunesenteret vert storre.
At avstanden til nokre tenester som lege og sjukeheimsplassar truleg vert
starre.
At dei okonomiske rammevilkara ikkje vert betre.
At ei ny kommunetilknyting er ressurskrevjande og krev omstilling pa mange
tenesteomrade.
At potensialet for splid og usemje mellom bygdene Eidsdal, Norddal og
Geiranger vil vere storre ved mogleg «deling» av tenestene eller
nedskjeringar.
At tilradinga kan bidra til a gjere forholdet mellom bygdene pa nordsida og
sorsida av fjorden i Norddal kommune enda meir betent. Vert nordsida att
aleine, vert det truleg vanskelegare a besta som eiga kommune ».
(KOMMUNEREFORM-UTGREIING AV ALTERNATIV KNYTT TIL
BYGDENE NORDDAL OG EIDSDAL INN [ STRANDA KOMMUNE,
Arbeidsgruppa for utgreiing av alternativ kommunetilknyting for bygdene
Norddal og Eidsdal)

Okonomiske konsekvensar ved ei grensejustering for bygdene Norddal og Eidsdal over
til Stranda.

Telemarksforskning:
Norddal kommune har engasjert Telemarksforskning for & vurdere ekonomiske konsekvensar
av mogeleg grensejustering mellom Norddal og Stranda kommune. I TF notat 9/2018 har



Audun Thorsteinsson og Kjetil Lie oversendt rapport. (Sja vedlegg).

«BPkonomiske konsekvenser av mulig grense-justering mellom Norddal og Stranda
kommuner :»

Nokre hovedpunkt i rapporten er:

A. Konsekvensar ved grensejustering/deling:
Frie inntekter vert for Norddal (Fjord) kommune redusert med ca. 32 mill. kr.
- Dette er eit betydeleg belap og vil vere vanskeleg 4 fa kompensert gjennom
reduksjon av kostnader.
Utover direkte kostnader, som felg tenesteproduksjon over til Stranda
kommune, vil det vere kostnader i starrelsesorden mellom 8-10 mill som det
ikkje vil vere inndekning for ved ei grensejustering/deling. Erfaringar fra
andre kommuner viser same konsekvens.
Dette er i si form administrative felleskostnader pa ulike tenesteomrade som vil
svekke driftsgrunnlag i rest Norddal (Fjord) kommune.

Konsesjonskraftinntekter vil verte redusert ved ei deling/grensejustering med ca. 1,5
mill. kr.

Deling ( ikkje grensejustering) vil avkorte dei ekonomiske verkemidlane for Nye
Fjord kommune forholdsmessig.
492/2.672 som utgjer ca. 18%.
- Dekning av eingongskostander vert da:  kr. 16,81 mill.

Reformstette kr. 4,10 mill.
Arleg inndelingstilskot i 15 ar deretter

Dekning av eingongskostnader kr. 20,500 mill.
Reformstotte kr. 5,000 mill.
Arleg inndelingstilskot kr. 18,675 mill.

Varigheit 15 ar og
nedtrapping over 5 &r etter det.
Bosettingskriteria i rammetilskotet arleg  kr. 4,700 mill.
redusert over 5 ar. kr. 15,31 mill.

Konsekvens for rammestilskot etter bosettingskriteria for
dagens Norddal ( utan Stordal utgjer ) kr. - 1,4 mill
Ei grensejustering/deling vil d& svekke ei fré for av lita kommune. Enten det er Norddal

kommune isolert sett, eller ei felles Fjord kommune.

Det er ei viktig erfaring at tap av bygder/befolkning far ein relativt sett storre konsekvens i ei
lita kommune samanlikna med ei stor kommune.












Frasegn fra fellesnemnda i Fjord kommune vedrgrande eventuell grensejustering av
bygdene Eidsdal og Norddal i Norddal kommune

Ein viser til brev fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal datert 06.02. 2018, der fellesnemnda
for Fjord kommune vert beden om a gjere greie for synet sitt pa ei eventuell grensejustering
av bygdene Eidsdal og Norddal i Norddal kommune.

Fellesnemnda har i mgte den 13.mars 2018 gitt fglgjande frasegn:

Stordal kommune og Norddal kommune har vedteke a sla seg saman til Fjord kommune fr§
01.01.2020. Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har fastsett dette i forskrift datert
22.02.2018. Mykje av motivasjonen og intensjonen med a sl seg saman med ein nabokommune, var
gnskje om a skape eit stgrre fellesskap og sterkare fagmiljg for 3 verte betre rusta til & ta pa seg dei
oppgavene som framtida vil krevje av tenesteomfang.

Dersom det vert fatta vedtak om 3 fgre bygdene Eidsdal og Norddal over til Stranda kommune, vil
Norddal kommune miste om lag 30% av innbyggjartalet ein har i dag. Dette vil endre fgresetnadene
som lag til grunn da kommunane vedtok & sla seg saman, og dette vil fgre til at kommunane ikkje far
den gevinsten ein hadde sett fgre seg .

Bade Norddal og Stordal kommunar gikk inn i samanslaingsprosessen der dagens grenser lag til
grunn for avtale om samanslaing. Dersom om lag ein tredel av Norddal kommune sine innbyggarar
vert overfgrt til Stranda, kan dette fgre til at heile samanslainga star i fare.

Kommunestyra i begge kommunane gjorde i januar 2017 vedtak om samanslaing — begge stader
med solid fleirtal bak vedtaket. Vedtaka vart gjort utifra ei klar oppfatning av at vi saman kunne
oppna fordeler og dermed sikre tenesteproduksjonen og styrke fagmiljga. 1 juni 2016 gjorde
Stortinget vedtak om at Norddal og Stordal fra 1.1.2020 skal bli ein kommune. | august 2016 vart det
i regi av Fylkesmannen halde felles kommunestyremgte og fellesnemnda vart valt og gitt mandat.

Arbeidet med a bygge Fjord kommune er godt i gang og Norddal og Stordal deler allereie fleire
faglege og administrative ressursar. Vi har tilsett eigen prosjektleiar og skal i desse dagar ogsa tilsette
administrasjonssjef for den nye kommunen.

Viser at vi saman er langt betre i stand til a tilby og oppretthalde tenestene overfor innbyggjarane
vare. Skulle spgrsmalet om grensejustering ende opp i at Norddal/Eidsdal vert skilt frd Norddal
kommune, ville dette kunne bety ei kraftig skot for baugen i dette arbeidet, og det ville vere sveert
demotiverande for alt lokalpolitisk arbeid. Kommunestyra i begge kommunane har tatt
forventningane i kommunereforma pa alvor og har vore opptatt av & finne Igysingar som gjer at
desse to kommunane ogsa i framtida skal vere i stand til & gi gode tenester til innbyggjarane sine.
Fellesnemnda har lagt desse intensjonane til grunn for arbeidet sitt.

Fellesnemnda for Fjord kommune meiner at folket i Eidsdal og Norddal naturleg hgyrer heime som
innbyggjarar i Fjord kommune. Det er heller ingen tvil om at mange kritiske velferdstenester vil verte
vanskelegare tilgjengelege for innbyggjarane pa sersida av Norddalsfjorden om dei blir ein del av
Stranda kommune. Initiativtakarane for grensejusteringar peikar sjglve pa at dette er ei utfordring.



@konomiske konsekvensar

Samanslaingsvedtaket mellom Stordal og Norddal kommunar til Fjord kommune var basert
pa fleire vurderingar der omsynet av gkonomisk berekraft var eitt vesentleg moment. Bade
Stordal og Norddal er distriktskommunar som etter inntektssystemet vert kategorisert som
ufrivillig sma, m.a som fglgje av lang avstandar og smadriftsulemper. Ved a sla seg saman til
ein kommune, vil ein betre kunne oppretthalde viktige basistenester og styrke fagmiljpa. Ein
analyse av den framtidige pkonomiske situasjonen, viser at ei samanslaing av Stordal og
Norddal har fleire positive effektar, noko ogsa Fylkesmannen gav uttrykk for i samband med
samanslainga.

Det er henta inn faglege vurderingar av gkonomien i nye Fjord kommune og konsekvensen
av ei eventuell fradeling av bygdene Eidsdal og Norddal.

Telemarksforsking, som har gjennomfgrt analysen, peikar ogsa pa fleire forhold med positiv
effekt for kommunegkonomien som fglgje av ei samanslaing av Norddal og Stordal.

Rapporten synleggjer ogsa dei negative effektane ei fradeling av Eidsdal og Norddal vil ha for
gkonomien, ikkje minst for det som vedkjem reduserte rammeoverfgringar og
skatteinntekter som fglgje av redusert innbyggjartal.

«Oppsummert konkluderer vi med at en eventuell grensejustering/deling ikke vil vaere
gkonomisk fordelaktig verken for Norddal kommune eller en sammenslatt Fjord kommune
(bestaende av Stordal og hele Nordal). Deling framstar som mest skonomisk ufordelaktig.
Det er altsé uavkiart om en eventuell flytting av de aktuelle grunnkretsene i Norddal over til
Stranda kommune vil bli definert som en deling av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, fordi det her dreier seg om en innbyggerandel pa mellom 25
og 40 % av dagens Norddal kommune. Vi anser det imidlertid som lite sannsynlig at sta-
ten/departementet vil ga for en «avkorting» av en allerede vedtatt «minisammenslaing» som
Jo Fjord kommune uansett vil bli.

Vi mener altsa at det er et romslig, statlig finansieringsbidrag i anledning sammensléingen av Stordal
og Norddal, samt betydelige effekter knyttet til bosettingskriteriene i rammetilskuddet og fra

salg/uttak av konsesjonskraft.» ( frG Telemarkforsking sin rapport)

Oppsummering:

Samansldinga av Norddal og Stordal kommunar er frivillig, men likevel resultat av langvarige
sonderingar og forhandlingar. | starten var fleire kommunar involvert i prosessane, men til slutt kom
Stordal og Norddal fram til ein intensjonsavtale for bygging av Fjord kommune som vart godkjent
med stort fleirtal i begge kommunestyra.

Begge kommunane gjekk inn i kommunereformarbeidet med eit ope sinn og har deltatt i fleire
utgreiingar og sonderingar. Vegval er blitt gjort etter kvart, der alternativ har blitt skrinlagde.
Prosessane har vore forankra i - og styrt av- dei respektive kommunestyra. Vedtak om samanslaing
har vorte felgt opp av Fylkesmannen i Mgre og Romsdal seinare tilrddd av departement og vedtatt i
Stortinget. Det har vore halde felles kommunestyre og valt ei fellesnemnd som har kome godt i gang



med arbeidet fram mot ny kommune. No i februar 2018 vart Fjord kommune godtkjent etter
kongeleg resolusjon.

Fjord kommune vert ingen stor kommune, men ein kommune som kan vere berekraftig sa sant
kommunen vert etablert etter fgresetnadene. Eigrensejustering eller ei deling av Norddal
kommune, vil fa svaert negative konsekvensar og vil i verste fall kunne gydelegge grunnlaget for nye
Fjord kommune, med alle dei uheldige konsekvensane det vil fa.

| sgknaden om grensejusteringar, trekkjer initiativtakarane i Eidsdal og Norddal fram eit gnske om
betre lokaldemokrati og politisk styring. Det vert hevda at det har blitt tillitsbrot mellom folket pa
sgrsida av fjorden og lokalpolitikarane. Ein ny kommune vil truleg bety ei re-vitalisering av
lokaldemokratiet. Dette er eit viktig moment i intensjonsavtalen, som har eit sterkt lokaldemokrati,
representasjon fra heile kommunen og brei politisk deltaking som uttrykt mal. Innbyggarinvolvering
og lokaldemokratisk medverknad er eit satsingsomrade som fellesnemnda alt har sett pa dagsorden.

Spknaden om grensejustering av Eidsdal og Norddal set som vilkar for sgknaden sin, at Stranda held
fram som eigen kommune. Stranda kommunestyre vedtok i desember 2017 a starte opp att arbeidet
med kommunereform. Dei politiske signala derifra tyder pa at det er semje om a arbeide for ei
samanslaing med andre kommunar. Her har Sykkylven, Stryn, nye Volda og @rsta vore nemnt som
aktuelle. Eit sentralt spgrsmal vil da vere om sgknaden om den aktuelle grensejustering star ved lag
om Stranda slar seg saman med andre kommunar. Arbeidet knytt til kommunesamanslaing er svaert
omfattande — for omfattande til at ein kan arbeide under sa usikre premissar som det denne
sgknaden er tufta pa.

Fellesnemnda ber om respekt for det grundige arbeidet kommunane har gjort — bade fram til
samanslaingsvedtaket og etterpa — og vil pa det mest bestemte ga imot den omsgkte
grenseendringa som gjeld Norddal kommune. Dersom om lag ein tredel av Norddal kommune sine
innbyggarar vert overfgrt til Stranda, kan dette fgre til at heile samansldinga til Fjord kommune vert
skrinlagt. Det vil vere eit utfall som vil verte oppfatta svaert negativt og vanskeleg a godta.

Valldal 13.03.18
Eva Hove

Leiar for fellesnemnda i Fjord kommune.
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Framlegg under meotet

Framlegg fra Ann Kristin Langeland

Stranda kommune stiller seg positiv til ei grensejustering der bygdene Norddal og Eidsdal
vert ein del av Stranda kommune.

Mpetebehandling
Vedtak samraystes

FOR- 028/18 Vedtak:
Stranda kommune stiller seg positiv til ei grensejustering der bygdene Norddal og Eidsdal
vert ein del av Stranda kommune.



SAKSUTGREIING

Bakgrunn for saka

Fylkesmannen i Mare og Romsdal utgreier grensejustering for bygdene Norddal og Eidsdal,
samt Liabygda.

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har motteke eit innbyggarinitiativ med seknad om
grensejustering for bugdene Norddal og Eidsdal fr4 Norddal kommune til Stranda kommune.
I samband med kommunereforma og med bakgrunn i inndelingslova sendte Fylkesmannen
seknaden til Kommunal og Moderniseringsdepartementet (KMD) for vidare sakshandsaming.
Det er KMD som sjelv har teke initiativet til at fylkesmannen skal lage ei utgreiing om
konsekvensane av ei eventuell grensejustering av bygdene Norddal og Eidsdal over til Stranda
kommune.

Det er gjennomfort innbyggarheyring i alle bygdene i veke 3 og 4. Fylkesmannen skal sende
saksutgreiing og tilrading i veke 12. Frist for uttale frd berorte kommunar er 1.mars 2018 for
Liabygda. Det som gjeld for Norddal og Eidsdal er fristen utsett til 15. mars 2018.

Saksopplysningar

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har i brev datert 6. februar 2018, bede Stranda kommune
som heyringspart gjere greie for sitt syn pa ei eventuell grensejustering av bygdene Norddal
og Eidsdal.

[ tillegge har dei bede om uttale fra Fellesnemda i nye Fjord kommune, More og Romsdal
fylkeskommune og kartverket om & gi sine vurderingar om ei eventuell grensejustering.

Vi har fatt tilsendt ein del faktainformasjon om resultatet fra innbyggarunderseking i samband
med grensejustering som vart gjennomfort 1 veke 3 og 4. Undersekinga vart gjennomfort som
telefonoppringing til alle tilgjengeleg telefonnummer i aldersgruppa 16 ar og eldre, og med 3
ulike svaralternativ (kvantitativ metode).

Av eit utval pa 407 personar, svarte 315 personar og utgjer ein svarprosent pa 77%.
Vurdering

Heile 57 % av dei spurte ynskjer overflytting til Stranda kommune. Desse to bygdene utgjer
477 personar.

Det var innbyggjarane sjolve som tok initiativ til sesknad om grensejustering for bygdene
Norddal og Eidsdal fra Norddal kommune til Stranda kommune. Sgknaden er datert.
29.06.2016. Seknaden er ogsa under foresetnad om at Stranda kommune skal besta som eiga
kommune. Dei grunngjev sin soknad med moment som at det vil utgjere ei naturleg
geografisk eining, spesielt med bygda Geiranger. Bygdene har ein lik og supplerande naring
innanfor landbruk, og ei gryande og veksande reiselivsnaring. Dei skriv ogsd om eit tett
samarbeid som kan vidareutviklast innanfor idrett og kultur, arealplanlegging, tryggleik og
beredskap og samferdsel.

Dei er szrleg opptekne av at ei grensejustering vil kunne gi dei meir framtidsretta og
foreseielege kommunal tenester, og at dette ogsé kan gi storre og meir kompetente fagmiljo.
Dette sjolv om reiseavstanden til tenestene blir lengre ved & ga inn i Stranda kommune.
Samla sett skriv dei at det er klare gevinstar med & samle bygdene Norddal og Eidsdal i
Stranda kommune.

Fylkesmannen sine vurderingar er grunngjeve og basert pa faktagrunnlag som innbyggertal og
demografi, sysselsetting og arbeidspendling, tenestetilbod og anna som til demes planar etter
plan- og bygningslova og utbyggingsmenster i si vurdering. Fylkesmannen syner her til sin
rapport om grensejustering i Norddal kommune datert 22.11.2017. Slik sakshandsamar les
rapporten vil det ikkje fa sa store konsekvensar for bygdene ved ei eventuell grensejustering.



Endringar som kan fé betydning gjelde primaert innan samferdsel som kollektivtrafikk og
skuleskyss, men konsekvensen er relativt liten.

Naér det gjelde inn- og utpendling sa er det mange personar som pendlar ut fra Norddal
kommune, og berre nokre pendlar inn til kommunen.

Stranda kommune er sjglvsagt positiv til & fi nye innbyggjarar til kommunen.

Det viktige spersmalet er kva ei grensejustering kan bety for dei tre bygdene Norddal, Eidsdal
og Geiranger.

Kva synergiar vil ein kunne fa, og kan det styrke og sikre dei kommunale tenestetilboda og
arbeidsplassar i bygdene?

I sin sgknad om grensejustering, har dei sjolve skissert kva gevinstar ei grenesejustering vil
kunne gi og tilfore desse bygdene. Sakshandsamar er i stor grad samd i det dei skisserar
innanfor ulike omréder.

Den starste gevinsten er slik sakshandsamar vurderer det innanfor beredskap, der ein i
framtida med tunell gjennom Indreide til Korsmyra og gangveg i Grandestranda kan gi ein
trygg og rassikker veg. Da vil ein kunne samarbeide om kommunale tilbod og tenester i eit
langt storre omfang enn i dag.

Vedlegg:

Dok.dato: Vedlegg: Dok.ID
14.02.2018 Grensejustering i Norddal Kommune - Hoyring 222819
14.02.2018 Div. vedlegg 222820

Aktuelle lover, forskrifter, avtaler m.m.
*
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2. Korleis vurderer kommunestyret resultatet fra innbyggarhayringa.

Fylkesmannen ber i tillegg om uttale fra folgjande hgyringspartar

1. Stranda kommune gjer greie for sitt syn pa ei eventuell grensejustering av bygdene
Norddal og Eidsdal over til Stranda kommune.

2. Fellesnemnda for nye Fjord kommune gjer greie for sitt syn pa ei eventuell
grensejustering av bygdene Norddal og Eidsdal over til Stranda kommune.

3. Mare og Romsdal fylkeskommune uttalar seg til ei eventuell grensejustering av bygdene
Norddal og Eidsdal i Norddal kommune sett ut i fra eit regionalt perspektiv.

4. Kartverket vurderer om grensene som gar fram av innbyggarinitiativet har god nok
kvalitet som grunnlag for ny kommunegrense.

Vi ser av dette at Stordal kommune ikkje er direkte hgyringspart i denne saka. Vi har likevel lagt
til grunn at Stordal kommunestyre agnskjer & ha denne saka til uttale pa same maten som ein
gjorde for tilsvarande sak med grensejustering for Liabygda.

Frist for uttale er sett til torsdag 15. mars 2018.

Norddal kommune har fatt utarbeidd ein rapport fra Telemarksforsking: «@konomiske
konsekvenser av mulig grensejustering mellom Norddal og Stranda kommuner». Rapporten er
vedlagt saka.

Norddal kommune sitt formannskap behandla denne saka i mgte den 05.03.2018, og Norddal
kommunestyre behandlar saka vidare 12.03.2018. Heile innstillinga fra Norddal formannskap til
kommunestyret vert ikkje referert her, men innstillinga seier mellom anna at «Nordda/
kommunestyre vil pa det det mest bestemte ga imot at bygdene Norddal og Eidsdal vert skilte
frd Norddal og flytta over til Stranda kommune gjennom ei deling eller grenseregulering.

)

Stranda kommune sitt formannskap behandla denne saka i mgte 05.03.2018 og gjorde slikt
vedtak:

«Stranda kommune stiller seg positiv til ei grensejustering der bygdene Norddal og Eidsdal vert
ein del av Stranda kommune. »

Vurdering:

Ordfagrar har utarbeidd eit utkast til hgyringsuttale i saka. Denne uttalen er vedlagt saka og
dannar grunnlag for kommunestyret si drefting og vedtak.

FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Stordal kommunestyre vedtek hgyringsuttale om grensejustering av bygdene Norddal og
Eidsdal fra Norddal kommune til Stranda kommune slik han ligg fare i saka.

Behandling i KS-mate 14.03.18:
Ré&dmannen sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

KS-017/18 VEDTAK:

Stordal kommunestyre vedtek hgyringsuttale om grensejustering av bygdene Norddal og
Eidsdal frd Norddal kommune til Stranda kommune slik han ligg fare i saka.



NOTAT uiorPFoLGING STORDAL KOMMUNE

Til:

Anne Berit Loset
Radmann

Dok. ref. Dato:
18/73-15/FA-L34//EH 08.03.2018

Notat om:

Konsekvensar ved ei grensejustering for bygdene Norddal og
Eidsdal over til Stranda — Heyringsuttale fra Stordal kommune

Stordal kommunestyre er ikkje direkte hoyringspart, men vel likevel a gi falgjande heyringsfrisegn.

Stordal kommune og Norddal kommune har vedteke & sla seg saman til Fjord kommune frd 01.01.2020.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har fastsett dette i forskrift datert 22.02.2018. Mykje av
motivasjonen og intensjonen med & sli seg saman med ein nabokommune, var gnskje om & skape eit storre
fellesskap og sterkare fagmilje for & verte betre rusta til 4 ta pa seg dei oppgévene som framtida vil krevje av
tenesteomfang.

Dersom det vert fatta vedtak om & fore bygdene Eidsdal og Norddal over til Stranda kommune, vil noverande
Norddal kommune miste om lag 30% av innbyggjartalet ein har i dag. Dette vil endre foresetnadene som 1ag til
grunn dd kommunane vedtok a sla seg saman, og dette vil fore til at kommunane ikkje far den gevinsten ein
hadde sett fore seg .

Bade Norddal og Stordal kommunar gikk inn i samanslaingsprosessen der dagens grenser lag til grunn for avtale
om samanslaing. Dersom om lag ein tredel av Norddal kommune sine innbyggarar vert overfort til Stranda, kan
dette fore til at heile samansldinga star i fare.

Kommunestyra i begge kommunane gjorde i januar 2017 vedtak om samanslaing — begge stader med solid
fleirtal bak vedtaka. Vedtaka vart gjort utifra ei klar oppfatning av at vi saman kunne oppné fordeler og dermed
sikre tenesteproduksjonen og styrke fagmiljoa. Arbeidet med a bygge Fjord kommune er godt i gang, og
Norddal og Stordal deler allereie fleire faglege og administrative ressursar. Vi ser at vi saman er langt betre i
stand til a tilby og oppretthalde tenestene overfor innbyggjarane vare. Skulle spersmalet om grensejustering
ende opp i at Norddal/Eidsdal vert skilt fra Norddal kommune, ville dette kunne bety eit kraftig skot for baugen
i dette arbeidet, og det ville vere svaert demotiverande for alt lokalpolitisk arbeid. Kommunestyra har tatt
forventningane i kommunereforma pa alvor og har vore opptatt av a finne lgysingar som gjer at desse to
kommunane ogsa i framtida skal vere godt i stand til & gi gode tenester til innbyggarane sine.

Stordal kommunestyre ynskjer, til liks med Norddal kommunestyre, at folket i Eidsdal og Norddal skal vere
innbyggjarar i Fjord kommune. Vi kan heller ikkje sja anna enn at mange av tenestene vil verte lettare
tilgjengelege for innbyggjarane om dei tilhoyrer Fjord kommune i framtida. Fjord kommune vil kome godt ut
akonomisk i hove til andre kommunar av tilsvarande storleik. Dette har m.a Telemarksforsking ogsa peika pa.

Samanslaingsvedtaket mellom Stordal og Norddal kommunar til Fjord kommune var basert pé fleire vurderingar
der omsynet av skonomisk berekraft var eit vesentleg moment. Bade Stordal og Norddal er distriktskommunar
som etter inntektssystemet vert kategorisert som ufrivillig sma som folgje av lang avstandar og



smadriftsulemper. Ved 4 s1a seg saman til ein kommune, vil ein betre kunne oppretthalde viktige basistenester og
styrke fagmilj@a. Ein analyse av den framtidige skonomiske situasjonen, viser at ei samansliing av Stordal og
Norddal har fleire positive effektar, noko ogsd Fylkesmannen gav uttrykk for i samband med samansldinga.

Det er henta inn faglege vurderingar av ekonomien i nye Fjord kommune og konsekvensen av ei eventuell
fradeling av bygdene Eidsdal og Norddal.

Telemarksforsking, som har gjennomfert analysen, peikar ogsa pa fleire forhold med positiv effekt for
kommuneskonomien som falgje av ei samanslaing av Norddal og Stordal.

Rapporten synleggjer ogsa dei negative effektane ei fradeling av Eidsdal og Norddal vil ha for skonomien, ikkje
minst for det som vedkjem reduserte rammeoverferingar og skatteinntekter som folgje av redusert innbyggjartal.

«Oppsummert konkluderer vi med at en eventuell grensejustering/deling ikke vil veere okonomisk fordelaktig
verken for Norddal kommune eller en sammenslatt Fjord kommune (bestdende av Stordal og hele Nordal).
Deling framstdr som mest okonomisk ufordelaktig. Det er altsa uavklart om en eventuell flytting av de aktuelle
grunnkretsene i Norddal over til Stranda kommune vil bli definert som en deling av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, fordi det her dreier seg om en innbyggerandel pa mellom 25 og 40 % av dagens
Norddal kommune. Vi anser det imidlertid som lite sannsynlig at staten departementet vil ga for en «avkorting»
av en allerede vedtatt «minisammensiaing» som jo Fjord kommune uansett vil bli.

Vi mener altsa at det er et romslig, statlig finansieringsbidrag i anledning sammensldingen av Stordal og
Norddal, samt betydelige effekter knyttet til bosettingskriteriene i rammetilskuddet og fra salg/uttak av
konsesjonskraft.» ( fra Telemarkforsking sin rapport)

Oppsummering:

Samanslainga mellom Norddal og Stordal kommunar kom som resultat av langvarige sonderingar og
forhandlingar. I starten var fleire kommunar involvert i prosessane, men til slutt kom Stordal og Norddal fram til
ein intensjonsavtale som vart godkjent med stort fleirtal i begge kommunestyra.

Stordal kommunestyre gjekk inn i kommunereformarbeidet med eit ope sinn og har deltatt i fleire utgreiingar og
sonderingar. Vegval er blitt gjort etter kvart, der alternativ har blitt skrinlagde.

Prosessane har vore forankra i - og styrt av- dei respektive kommunestyra. Undervegs i prosessen har det vore
halde folkemete, innbyggarundersgkingar, og folkeraysting. Det har kome til uttrykk ulike meiningar blant
innbyggjarane pa kva som er det beste valet for Stordal. Eit fleirtal av innbyggjarane enska at Stordal skulle
halde fram som eigen kommune, alternativet var ein landkommune pa nordsida av Storfjorden.

Sterke og svake sider ved ulike alternativ har vore vurdert, forskingsmiljo har vorte engasjert, og pa bakgrunn av
mulege val og all tilgjengeleg informasjon, kom eit klart fleirtal i kommunestyret fram til at 4 sla seg saman med
Norddal kommune var det beste alternativet. Pendlemenster, kvardagsregion, samarbeidsmenster, have til

lokalpolitisk medverknad, skonomisk berekraft og evne til tenesteproduksjon, var viktige vurderingar i s& méte.

Vedtak om samanslaing har vorte falgt opp av Fylkesmannen i Mare og Romsdal seinare tilrddd av departement
og vedtatt i Stortinget. Det har vore halde felles kommunestyre og valt ei fellesnemnd som har kome godt i gang
med arbeidet fram mot ny kommune. No 1 februar 2018 vart Fjord kommune godtkjent etter kongeleg
resolusjon. Dersom dei same overordna styresmaktene, som i tur og orden har godtkjent denne
kommunesamanslainga, no godkjenner ei deling av noverande Norddal kommune, og dermed i sa stor grad
svekkjer grunnlaget for den nye kommunen, sa er det urad a akseptere.

Samanslaing av Norddal og Stordal kommune gir ingen stor kommune, men ein kommune som kan vere
berekraftig sd sant kommunen vert etablert etter foresetnadene. Ei grensejustering eller ei deling av Norddal
kommune, vil fa svart negative konsekvensar og vil i verste fall kunne aydelegge grunnlaget for nye Fjord
kommune, med alle dei uheldige konsekvensane det vil fa.

I seknaden om grensejusteringar, trekkjer initiativtakarane i Eidsdal og Norddal fram eit gnske om betre
lokaldemokrati og politisk styring. Det vert hevda at det har blitt tillitsbrot mellom folket pé sersida av fjorden
og lokalpolitikarane. Ein ny kommune vil truleg bety ei revitalisering av lokaldemokratiet. Dette er eit viktig
moment i intensjonsavtalen som har eit sterkt lokaldemokrati, representasjon fra heile kommunen og brei politisk
deltaking som uttrykt mal. Innbyggarinvolvering og lokaldemokratisk medverknad er eit satsingsomrade som
fellesnemnda alt har sett pa dagsorden.

Seknaden om grensejustering av Eidsdal og Norddal set som vilkar for seknaden om & bli tilslutta Stranda, at
Stranda held fram som eigen kommune. Stranda kommune har gjort vedtak om 4 starte nye sonderingar om



kommunesamanslding med fleire aktuelle kommunar. Det er altsé ikkje gitt at Stranda vil halde fram som eigen
kommune, noko som er sett som eit vilkar i seknaden om grensejustering. A gjere endring i kommunetilhoyr pa
sa usikre premissar, synest svert lite fornuftig.

Vi ber om respekt for det grundige arbeidet kommunane har gjort — bade fram til samansliaingsvedtaket
og etterpa — og vil pa det sterkaste ga imot den omsgkte grenseendringa som gjeld Norddal kommune.

Eva Hove
Ordforar






Slik det faktiske forhold er i denne saken stdr man overfor to valg pa vedtak pa en eventuell ny
kommunegrense:
1. Sammenfallende med eiendomsgrenser slik de framstar i matrikkelen.
2. Ny kommunegrense langs terrengformasjoner (f. eks. hgyeste topp pa fijell og langs
vassdrag) eller i rettlinjer uavhengig av hvordan eiendomsgrenser framstar i matrikkelen
i dag.

Dette valget er farende for videre arbeid etter matrikkelloven og i matrikkelen.

Ved alternativ 1. vil ny kommunegrense bli 18st mot disse eiendomsgrensene ogsa etter
eventuell klarlegging av dem. Dette krever lite arbeid etter matrikkelloven i forkant. En annen
konsekvens av dette er at det kan skape til dels store endringer i areal mellom kommuner i
ettertid i forbindelse med klargjgring av disse eiendomsgrensene, men det vil ikke fgre til at
grunneiere for endret pa kommunetilhgrighet pa deler av sine eiendommer. Kvaliteten pa
kommunegrensene i matrikkelen vil tilsvare kvaliteten som i dag er pa eiendomsgrensene, men
det vil vaere rom for kvalitetsheving pd eksisterende grenser i ettertid.

Alternativ 2 vil fgre til en mer omfattende operasjon teknisk — og tidsmessig sett etter
matrikkelloven i forkant av grensejusteringen. Pa den andre siden er det dette grenseforlgpet
som vil kanskje framstar som mest korrekt og med best kvalitet i matrikkelen som en
kommunegrense. Et slikt vedtak vil sgrge for en stabil kommunegrense over tid, men enkelte
grunneiere kan oppleve det uheldig 3 ha eiendom i to kommuner dersom en slik
«terrenggrense» fgrer til deling av eiendommer.

)
S

Det ma vurderes konkret hvilken alternativ man velger ut fra gnsket om god kvalitet opp mot
tidsforlgpet man har i saken. Spesielle lokale forhold bgr ogsa veie tungt. Dersom det er
gnskelig, kan Kartverket bistd med utarbeidelse av grunnlag for ordlyden i vedtaket, nar
alternativ lagsning for eventuell grensejustering er valgt.

Med vennlig hilsen

Bernt Audun Strgmsli

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.






Mgre og Romsdal fylkeskommune er bedne om & gje uttale til ei eventuell
grensejustering sett ut i frd eit regionalt perspektiv.

Vurdering

Fylkeskommunen er ikkje bedne om & uttale seg for eller mot dei ulike
grensjusteringane, men om, og i tilfelle kva dei regionale verknadane kan vere.
Fylkesrédmannen vel & legge fram alle grensejusteringane i ei samla sak.
Fagavdelingane i fylkeskommunen har, i trad med § 9 i inndelingslova, gitt
generelle innspel til fylkesmannen si saksfgrebuing nar det gjeld verkander av
grensejusteringar pa dei ulike fagomrdda. Dette er innspel som i hovudsak ikkje er
knytt opp mot konkrete grensejusteringar, men er av generell karakter.

2.1 Plan- og analyse

Kommunale grensejusteringar internt i Mgre og Romsdal vil ikkje pdverke
tenestetilbodet relatert til plan, planfagleg rettleiing og tilbodet om statistikk- og
analysehjelp til kommunane.

2.2 Utdanning
Grensejusteringar internt i Mgre og Romsdal vil ikkje ha betyding for skoletilbodet
eller skulestrukturen. Fritt skuleval og at det gjeld fa elevar er grunnen til det.

2.3 Tannhelse

Pasientar i @ye/Heggem, Fagerli, Flemma og Angvik vil framleis bli behandla ved
DTK Batnfjord, med atterhald om utfordingar knytt til pasientdata.
Grensejusteringa relatert til Bjgrke og Viddalen vil ikkje fare til noen konsekvensar
dad pasientane allereie brukar Distriktstannklinikk (DTK) Volda.

Grensejusteringa relatert til Liabygda vil ikkje fgre til nokre konsekvensar da
pasientane allereie brukar DTK Valldal.

Grensejusteringa relatert til Orten, Sandagy og Ona/Husgy kan gje ei utfordring med
pasientjournalsystemet OPUS, men det ma kunne Igysast. Pasientane vil ikkje bli
flytta til Aukra for behandling.

2.4 Samferdsel

2.4.1 Veg

Grensejusteringar internt i fylket vil ikkje ha nokon konsekvens for brukarane av
vegen.

2.4.2 Kollektivtrafikk

Grensejusteringar internt i fylke kan fa ein konsekvens. Rutepakkane er i dag
strukturert slik at dei i hovudsak fglg kommunegrensene. Grensejusteringar fgrer til
endra kommunesenter for innbyggarane, og det kan medfare at det ikkje gar
kollektivtrafikk til demes til rAdhuset i kommunen. Dette kan igjen fgre til endra
behov i kollektivtrafikken, noko som kan medfgre endring i kollektivproduksjonen.
Endring i produksjon kan fgre til gkt vognbehov. Behov for meir materiell enn
definert i kontraktane kan bli kostnadskrevjande for fylkeskommunen.

2.4.3 Skoleskyss

Grensejusteringar internt i fylke kan fa ein konsekvens. Elevar ved private skolar vil
fa ein utvida skyssrett om dei bur i ein stor kommune. Skyssretten er avgrensa til 8
gjelde heimkommunen, og store kommunar vil gi fylkeskommunen gkonomisk
ansvar for lenger strekning med skoleskyss.



I grunnkrinsen Liabygda er det ei eventuel! endring i den kommunale
skulestrukturen som kan medfgre behov for ekstra rute. Dette er uavhengig av kva
kommune dei vel & hayre til i.

2.4.4 Drosje
Nokre av grensejusteringane internt i Mgre og Romsdal vil fgre til sma justeringar i
hgve Igyvegrensene for drosjane i kommunane.

2.4.5 Tilrettelagt transport for funksjonshemma (TT-ordninga)
Ingen store endringar ndr ved grensejusteringar internt i fylket.

2.5 Regional- og naeringsavdelinga
Konsekvens for tenestetilbodet frd regional- og naeringsavdelinga.

2.5.1 Kommunale neeringsfond og hoppid.no

I den grad det vert flytta mange personar ved grensejusteringar internt i fylket, vil
fordeling av kommunale naeringsfond verte paverka. Noko av belgpet vert fordelt
etter innbyggartal i kommunane.

2.5.2 Distriktsomrade

Nokre av desse grensejusteringane medfarer at grunnkretsar vil flytte fra
kommunar i distriktsomradet (sone 3) til sone 1 eller sone 2. Kva sone kommunen
er i, har betydning for kva type stgtte ein kan fa fr fylkeskommunen og kva stgtte
bedriftene kan fa frd Innovasjon Norge. Sonene gjeld til og med juli 2021, om
grensejusteringane vil «overstyre» denne soneinndelinga er mindre truleg.

2.5.3 Vassforvaltning

Interne grensejusteringar vil ikkje ha konsekvensar for den tenesta
fylkeskommunen tilbyr. Men kommunane ma kartlegge dei vassdraga som skifter
kommune.

2.5.4 Akvakultur
Interne grensejusteringar i fylket vil ikkje ha konsekvensar for akvakultur-
forvaltninga til fylkeskommunen.

2.6 Kultur

2.6.1 Kulturvernseksjonen

Grensejusteringar vil fgre til ei utfordring i samband med arkivsituasjonen relatert
til fagelta kulturminne og arkeologi. Det vil derfor vere viktig & legge ein plan for
korleis dette praktisk kan lgysast. Erfaringa fra til dsmes grensejusteringa mellom
kommunane Vanylven og Sande er relevant.

2.6.2 Seksjon Folkehelse og fysisk aktivitet

Nar det gjelder morotur.no, ma vi gjere nokre praktiske endringar ndr nye kart
teiknast. Kommunereforma og grensejusteringar vil fgre til endringar i
anleggsdekninga i dei ulike kommunane. Anleggsdekninga leggast til grunn for
prioriteringane av spelemiddel. Det er mange anlegg i fylket, og arbeidet med
kartlegginga har ikkje starta enda.



2.6.3 Kulturformidlingsseksjonen

Seksjonen drifter den kulturelle skolesekken i kommunane i fylket. Interne
grensejusteringar endrar ikkje organiseringa av turneane i stor grad, men det vil
vere behov for reorganisering internt hos oss.

Det ma opprettast dialog med kommunekontaktane om endringar og samordning.
Det vil bli fleire arbeidsoppgaver for kommunekontaktane i overgangen, men det vil
normalisere seg etter kvart.

2.6.4 Fylkesbiblioteket
Truleg ingen konsekvensar.

Fylkesrddmannen vurderer verknadane av grensejusteringar internt i fylket pa
fylkeskommunen sine tenesteomrade isolert sett til ikkje a vere av ein slik karakter
eller omfang at det bgr tilleggast stor vekt i vurderingane.

Fylkesradmannen vurderer at det ikkje er naturleg for fylkeskommunen & uttale seg
om mindre grensjusteringar som ikkje har verknader utover det omradet justeringa
omfattar.

Det er likevel slik at sgknadane for Gjemnes og Norddal er av ein slikt omfang at
det kan f3 verknader for «restkommunen». Saerleg Gjemnes kommune har gitt
uttrykk for at ei eventuell overflytting av Angvik, Flemma, Fagerlia og @ye/Heggem
til Molde gjer framtida for resten av Gjemnes som eigen kommune usikker.
Fylkesradmannen har ikkje grunnlag for 8 vurdere realitetane i dette, og meiner det
er ngdvendig a bruke noko meir tid og ressursar for & utgreie dette.

Prinsippet om at alle som vert paverka av ei avgjerd bgr fa uttale seg bar fgljast i
slike saker. Dette kan til demes gjerast ved at innbyggarane i heile kommunen vert
omfatta av ein innbyggarhgyring. Det bgr fgr ei slik hgyring avklarast kva alternativ
som er moglege utfall. Det er fylkesrddmannen si vurdering at i tilfelle der
grensejusteringa har/kan ha verknader utover det omradet det vert sgkt for, ma
kommunestyret si uttale i saka vege tungt. Dette krev at kommunestyret har
tilgang til resultata frd innbyggarhgyringa brote ned p& krets/grend i ein slik grad at
ein kan danne seqg eit bilde av haldningane i alle deler av kommunen.

FyIkesrgdmannen vurderer det slik at seerleg grensejusteringa i Gjemnes kommune
har potensiale til 3 gje regionale verknader ved at «balansen» mellom
bykommunane kan vert endra. Saka, slik den no ligg fare, er ikkje tilstrekkeleg
utgreia til 8 ta stilling til moglege utfall av denne grensejusteringa.

For Stranda/Norddal er situasjonen noko meir komplisert da det er to sgknader som
paverkar kvarandre i hgve til endeleg folketal i kommunane etter ei eventuell
grensejustering. Sakene i Norddal og Gjemnes er etter fylkesrddmannen si
vurdering i grenseland for & bli behandla som grensejustering og ikkje som deling.

Det er vanskeleg 8 fastsla direkte regionale verknader av dei omsgkte
grensejusteringane, noko som gjer at fylkesrddmannen ikkje finn det naturleg at
fylkeskommunen peikar pa konkrete Igysingar i desse sakene no. For
grensejusteringa i Gjemnes meiner fyikesrddmannen at moglege konsekvensar for
resten av kommunen, og regionen, ikkje er tilstrekkeleg utgreia, og at ein dermed
ikkje kan ta stilling til eventuelle regionale konsekvensar.



Forslag til vedtak:

1. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser ikkje at grensejusteringane fylkesmannen
har til behandling, med mogleg unntak for Gjemnes, har regionale verknader
av eit slikt omfang at det er naturleg for fylkeskommunen & gje uttale i den
enkelte sak.

2. Fylkesutvalet meiner at grensejusteringar med potensielt store verknader for
«restkommunen» og regionen bgr f8 eit breiare beslutningsgrunnlag enn
mindre justeringar. Her bgr innbyggarane i heile kommunen hgyrast og
kommunestyret si uttale m& leggast stor vekt pa i den vidare behandlinga.

3. Fylkesutvalet for sin del meiner det trengs ytterlegare utgreiingar knytt til
grensejusteringa i Gjemnes. Her er det fra kommunen si side gitt uttrykk for at
ei eventuell overflytting av Angvik, Flemma, Fagerlia og @ye/Heggem til Molde
gjer framtida for resten av Gjemnes som eigen kommune usikker.

Behandling i Fylkesutvalet - 26.02.2018
Torgeir Dahl (H) fremma spgrsmal om sin habilitet som ordfgrar i Molde kommune
og leiar i fellesnemnda, og gjekk fra mgtet under rgystinga.

Eva Vinje Aurdal (AP) fremma spgrsmal om sin habilitet som ordfgrar i Alesund
kommune og leiar i fellesnemnda og gjekk fra mgatet under rgystinga.

Sidsel Rykhus (AP) fremma spgrsmal om sin habilitet som varaordfgrar i Molde
kommune og medlem i fellesnemnda. Ho gjekk fr8 mgtet under rgystinga.

Randi Walderhaug Frisvoll (KRF) fremma spgrsmal om sin habilitet som
varaordfgrar i Haram kommune og medlem i fellesnemnda. Ho gjekk fra mgtet
under rgystinga.

Margareth Hoff Berg (FRP) fremma spgrsmal om sin habilitet som medlem i
fellesnemnda for Nye Molde kommune og gjekk frd mgtet under rgystinga.

Frank Sve (FRP) fremma spgrsmal om sin habilitet som medlem i formannskapet i
Stranda kommune og gjekk fra mgtet under rgystinga.

7 voterande.
Frank Sve vart samrgystes kjend habil. 8 voterande.

Eva Vinje Aurdal vart kjend habil med 5 rgyster (AP, 1H FRP 1 V). 3 rgysta imat
(1V, UAVH, SP).

Torgeir Dahl vart kjend habil med 5 rgyster (AP, 1H FRP 1 V). 3 rgysta imot (1V,
UAVH, SP).

Margareth Hoff Berg vart kjend habil med 5 rgyster (AP, 1H, FRP, 1 V). 3 rgysta
imot (1V, UAVH, SP).

Randi Walderhaug Frisvoll vart kjend habil med 5 rgyster (AP, 1H, FRP, 1 V). 3
rgysta imot (1V, UAVH, SP).

Sidsel Rykhus vart kjend habil med 5 rayster (AP, 1H, FRP, 1 V). 3 ragysta imot (1V,
UAVH, SP).



Eva Vinje Aurdal, Torgeir Dahl, Margareth Hoff Berg, Randi Walderhaug Frisvoll og
Sidsel Rykhus tok sete. 13 voterande.

Torgeir Dahl ba om fritak etter kommunelova § 40, nr 4, pa bakgrunn av sin rolle
som ordfgrar i Molde kommune og gjekk fra under rgystinga.
12 voterande.

Torgeir Dahl fekk samrgystes innvilga fritak etter kommunelova § 40, nr 4.
12 voterande.

Kristin Marie Sgrheim (SP) fremma pa& vegner av seg sjglv, Mette Belden (UAVH),
Gunn Berit Gjerde (V) og Iver Nordseth (V):

«1. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser ikkje at grensejusteringane
fylkesmannen har til behandling, med unntak for Gjemnes og Norddal,
har regionale verknader av eit slikt omfang at det er naturleg for
fylkeskommunen a gje uttale i den enkelte sak.

2. Fylkesutvalet meiner at grensejusteringar med potensielt store verknader
for «restkommunen» og regionen bgr fa eit breiare beslutningsgrunnlag
enn mindre justeringar. Her m3 innbyggjarundersgkinga offentleggjerast
pa grunnkrinsnivd og kommunestyret si uttale ma leggast stor vekt pd i
den vidare behandlinga.

3. Fylkesutvalet for sin del meiner at dei omsgkte grensejusteringane i
Norddal og Gjemnes representerer ei deling av kommunane og difor ma
behandiast av Stortinget. Deling av kommunane gjer framtida til Gjemnes
og Fjord kommune usikker og er i strid med nyleg fatta Stortingsvedtak i
kommunereforma for desse kommunane. Fylkesutvalet vil for sin del ikkje
tilrd ei grensejustering eller deling av Gjemnes og Norddal kommune.»

Charles Tgsse (H) fremma pé vegner av seg sjglv, Frank Sve (FRP) og Margareth
Hoff Berg (FRP) fgigjande forslag:

«Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser ikkje at grensejusteringane fylkesmannen
har til behandling har regionale verknader av eit slikt omfang at det er naturleg
for fylkeskommunen & gje uttale i den enkelte sak.»

Per Vidar Kjglmoen (AP) fremma fglgjande endringsforslag:
«Pkt 3 i innstillinga strykes.»

Kristin Marie Sgrheim (SP) fremma forslag om & dele opp punkt 3 i tidlegare
innsendt forslag til nye punkt 3 og 4 slik:

«3. Fylkesutvalet for sin del meiner at dei omsgkte grensejusteringane i
Norddal og Gjemnes representerer ei deling av kommunane og difor ma
behandlast av Stortinget.

4, Deling av kommunane gjer framtida til Gjemnes og Fjord kommune
usikker og er i strid med nyleg fatta Stortingsvedtak i kommunereforma
for desse kommunane. Fylkesutvalet vil for sin del ikkje tilra ei
grensejustering eller deling av Gjemnes og Norddal kommune.»

Per Vidar Kjglmoen trekte forslaget sitt.



Votering:
Tilrddinga fra fylkesradmannen fekk 0O rgyster og fall.

Det vart votert alternativ over forslaget fra Charles Tgsse og punkt 1-3 i forslaget
fré Kristin Marie Sgrheim med fleire. Punkt 1-3 i forslaget fra Kristin Marie Sgrheim
med fleire fekk 8 rgyster og vart vedteke. 4 rgysta for forslaget fra Charles Tgsse
(1H, 1AP, FRP).

Punkt 4 i forslaget fra Kristin Marie Sgrheim med fleire fekk 4 rgyster og fall (UAVH,
V, SP)

Vedtak i Fylkesutvalet - 26.02.2018

1. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser ikkje at grensejusteringane fylkesmannen
har til behandling, med unntak for Gjemnes og Norddal, har regionale
verknader av eit slikt omfang at det er naturleg for fylkeskommunen & gje
uttale i den enkelte sak.

2. Fylkesutvalet meiner at grensejusteringar med potensielt store verknader for
«restkommunen» og regionen bgr fa eit breiare beslutningsgrunnlag enn
mindre justeringar. Her ma innbyggjarundersgkinga offentleggjerast pa
grunnkrinsnivd og kommunestyret si uttale ma leggast stor vekt pa i den vidare
behandlinga.

3. Fylkesutvalet for sin del meiner at dei omsgkte grensejusteringane i Nordda! og
Gjemnes representerer ei deling av kommunane og difor ma behandlast av
Stortinget.

Ottar Brage Guttelvik
fylkesrddmann

Ole Helge Haugen
fylkesplansjef






Ved innbyggjarhgyringa i regi av Fylkesmannen var det for folket i bygdene vare godt kjent at
Norddal og Stordal hadde vedteke 3 sla seg saman, og det var godt kjent at Stranda kommune
sonderte pd moglege andre kommunesamansldingar. Folk har sdleis rgysta p4 bakgrunn av desse
forholda. Det vil vere usikkerheit knytt til kva som vil skje i framtida bdde med Stranda kommune
og Fjord kommune.

Vi trekkjer fram fglgjande forhold som hovudargument for sgknaden:

Naturleg geografisk eining mellom Geiranger, Norddal og Eidsdal.

Like og supplerande naeringar Eidsdal/Norddal og Geiranger/Stranda

Tett samarbeid mellom Norddal, Eidsdal og Geiranger som kan utviklast

Betra lokaldemokrati og politisk styring. Svaert svak tillit til demokratiet i Norddal over lang

tid.

5. Framtidsretta og fgreseielege kommunale tenester kan utviklast i samarbeid mellom
Geiranger, Eidsdal og Norddal i Stranda kommune

6. Sterre og meir kompetente fagmiljp i ei sterre kommune (Sja elles sgknad for meir utfylfande

om desse punkta).

P wnNRE

Vi reagerer pd Norddal kommune sin unyanserte bruk av kunnskapsgrunnlaget vi har henta inn
knytt til spknaden var. | var prosess fram mot sgknad om grensejustering, har vi freista a fa fram eit
sa godt kunnskapsgrunnlag som mogleg — bade om konsekvensane av a halde fram i Norddal
kommune, og av a ga til Stranda. Vi har behandla ulike sider bade ved demokrati, gkonomi, tenester
og samfunnsutvikling. Vi reagerer derfor sterkt pa at vare folkevalde i Norddal vel 3 plukke ut berre
dei delane av grensejusteringsspknaden og rapporten som samsvarar med deira syn og slik spreie
usannheiter om kva som faktisk star i rapporten. Vi merker oss i den samanheng ogsa at sjglve
grensejusteringsspknaden ikkje ein gong er vedlegg til kommunestyresaka 12. mars 2018 der
kommunestyret skal gi uttale om saka. Pa spgrsmal frd oss har kommunen heller ikkje hatt vilje til
leggje rapporten ut pa kommunen sine heimesider, slik at alle skulle fa tilgang til han. Vi tolkar det
slik at kommunen slik spkjer & halde vesentleg informasjon unna kommunestyret og offentlegheita.

Vi meiner at Norddal kommune/Fjord kommune ikkje vert stor nok til a greie dei oppgdvene som
vert lagt over pa kommunane. Vi trur derfor det om ikkje lenge vert naudsynt med ein ny
samanslaingsprosess. Vi treng ikkje 3 g lenger enn til denne saka, og viser til Norddal kommune sin
uttale, punkt 10. Her peikar dei sjplve pa manglande kapasitet. | Norddal/Fjord kommune vil
fagmiljpa framleis bli svaert sma, tilsette ma spreie seg pd mange fagomrade, og ein vil ofte vere lite
attraktiv i kampen om viktig kompetanse/ressursar. Dette vil i siste ledd ga ut over tenestene til
innbyggjarane.

Som innbyggjarar er vi opptekne av at det kommunale tenestetilbodet skal vere like godt same
kvar ein bur. Mykje tilseier at vi som innbyggjarar i Fjord kammune kjem til 3 miste enda fleire av dei
kommunale tenestene som no ligg i vdre eigne bygder (ungdomsskule, aldersbhustadar, iegedag,
bibfiotek). | denne kabalen vert innbyggjarane i Norddal/Eidsdal den tapande part. Dersom
ungdomsskule vert lagt ned, er det vare ungdommar som far opp til ein times reisetid bade fgr og
etter skule, inklusive bytte buss-ferje-buss. Dersom aldersbustad vert lagt ned, vert det vare eldre
som ma flytte og far mindre besgk. Vi ser det som langt viktigare at vi beheld «kvardagstenestene»

/\



fr& kommunen, enn at vi har kort veg til sentraladministrasjonen (eventuelt pa Stranda). Dei feerraste
har behov for & snakke med ordf@rar, radmann og teknisk etat mange gongar i aret. Gjennom ei
samansliing med Stranda kommune ser vi det som ei moglegheit a utvikle framtidsretta kommunale
tenester i fellesskap mellom Geiranger, Norddal og Eidsdal. Totalt sett ser vi oss sdleis betre tente
med ein overgang til Stranda kommune enn & bli i Norddal/Fjord.

Moglegheita for at ei grensejustering kan skje, burde Norddal/Fjord kommune sett som eit
uavklart spgrsmal i heile sin prosess. Sgknaden om grensejustering vart sendt i slutten av juni 2016.
P3 dette tidspunktet hadde Norddal kommune gjort vedtak om a halde fram dleine. Kommunane
Norddal og Stordal har dermed gétt inn i sitt samarbeid med opne auge ogsd om sgknaden om
grensejustering, og vi har frd starten av orientert kommunen godt om var prosess. Vi meiner dermed
det vert feil dersom var sak vert avgjort med grunnlag i argument om at samansladingsprosessen
mellom Norddal og Stordal skal styrkjast.

| vire eigne avrgystingar har det kome tydeleg fram at folk meiner det beste alternativet hadde
vore om kommunane Norddal og Stranda, og gjerne Stordal ogsa, slo seg saman. | den kommunale
innbyggjarhgyringa vart ikkje samanslding med Stranda sett opp som alternativ. Dette trass i at
folkergystingar i Eidsdal og Norddal viste at folk ynskte dette, og trass i at det vart etterlyst pa
bygdemgte i 4 av dei 5 bygdene i Norddal. Heile 36 prosent stemte da ogsa blankt pa den offisielle
kommunale folkerpystinga. Vi er sterkt kritiske til den maten Norddal kommune har kgyrt
kommunereformprosessen pa. Nar folkemgte i stgrre grad vert brukt som alibi for involvering, meir
enn reelt § fange opp signal fra eigne innbyggjarar, er det sardeles vanskeleg & ha tillit til det
politiske systemet.

Vi har heile tida fatt beskjed fra Fylkesmann og departement om at ei overflytting av Eidsdal og
Norddal til Stranda kommune skulle sjdast i samanheng med kommunereforma og som ei
grensejusteringssak. Vi festar tillit til at ein held seg til desse fgringane. Eidsdal/Norddal utgjer ogsa
ein mindre del av det som vert nye Fjord kommune enn av Norddal kommune.

Dersom ein skal sjd naerare p3 tal og innbyggjarane sine meiningar i denne saka ville det vere
naturleg 3 ha ei folkergysting i heile Norddal kommune og eventuelt i Stranda og Stordal. Eit slikt
syn vert ogsa stetta i saksframlegget til fylkesutvalet. Det er ikkje pa sin plass & dele opp avraystinga
som er gjennomfart i ulike krinsar slik Fylkesutvalet argumenterer for i sitt vedtak. Tal pa krinsniva er
ikkje offentlege korkje i kommune-, fylkes- eller stortingsval av personvernomsyn. Slike tal er heller
ikkje tilgjengelege i SSB eller anna statistikk av same grunn. Det ville vere merkeleg dersom slike
omsyn vert sett til side akkurat i denne saka.

Stranda kommune vert svekka og straffa gjennom statlege grensejusteringsforslag og l3gare
statlege overfgringar fordi kommunen har ynskt ein samanslding med Norddal og eventueit
Stordal. Vi kan ikkje sja at dette er i samsvar med intensjonen med kommunereforma. Vi merkar oss
at Norddal kommune/Fjord kommune i tillegg argumenterer for at bygdene Geiranger og Liabygda
bor innunder Fjord kommune. Ingen av bygdene Geiranger eller Liabygda har ytra ynskje om
samanslding med Fjord, snarare tvert om, jamfgr m.a. innbyggjarh@yringa i Liabygda. Det vil dermed
vere eit paradoks om ein skal svekke ein kommune pa knapt 5000 innbyggjarar for a styrke ein pa
knapt 3000. Uvissa og statleg «straff» (i form av lagare gkonomiske overfgringar) gjer at Stranda









Ved innbyggjarhgyringa i regi av Fylkesmannen var det for folket i bygdene vare godt kjent at
Norddal og Stordal hadde vedteke & sla seg saman, og det var godt kjent at Stranda kommune
sonderte pd moglege andre kommunesamansldingar. Folk har sileis rgysta pd bakgrunn av desse
forholda. Det vil vere usikkerheit knytt til_kva som vil skje i framtida bide med Stranda kommune
og Fjord kommune.

Vi trekkjer fram fglgjande forhold som hovudargument for sgknaden:

Naturleg geografisk eining mellom Geiranger, Norddal og Eidsdal.

Like og supplerande naeringar Eidsdal/Norddal og Geiranger/Stranda

Tett samarbeid mellom Norddal, Eidsdal og Geiranger som kan utviklast

Betra lokaldemokrati og politisk styring. Svaert svak tillit til demokratiet i Norddal over lang

tid.

5. Framtidsretta og fgreseielege kommunale tenester kan utviklast i samarbeid mellom
Geiranger, Eidsdal og Norddal i Stranda kommune

6. Stgrre og meir kompetente fagmilj@ i ei stgrre kommune (Sja elles sgknad for meir utfyliande

om desse punkta).

N

Vi reagerer pa Norddal kommune sin unyanserte bruk av kunnskapsgrunnlaget vi har henta inn
knytt til sgknaden var. | var prosess fram mot sgknad om grensejustering, har vi freista a fa fram eit
sa godt kunnskapsgrunnlag som mogleg — bade om konsekvensane av a halde fram i Norddal
kommune, og av a ga til Stranda. Vi har behandla ulike sider bdde ved demokrati, gkonomi, tenester
og samfunnsutvikling. Vi reagerer derfor sterkt pa at vare folkevalde i Norddai vel 3 plukke ut berre
dei delane av grensejusteringssgknaden og rapporten som samsvarar med deira syn og slik spreie
usannheiter om kva som faktisk star i rapporten. Vi merker oss i den samanheng ogsa at sjglve
grensejusteringssgknaden ikkje ein gong er vedlegg til kommunestyresaka 12. mars 2018 der
kommunestyret skal gi uttale om saka. Pa spgrsmal frd oss har kommunen heller ikkje hatt vilje til 3
leggje rapporten ut pa kommunen sine heimesider, slik at alle skulle f3 tilgang til han. Vi tolkar det
slik at kommunen slik sgkjer & halde vesentleg informasjon unna kommunestyret og offentlegheita.

Vi meiner at Norddal kommune/Fjord kommune ikkje vert stor nok til i greie dei oppgavene som
vert lagt over pd kommunane. Vi trur derfor det om ikkje lenge vert naudsynt med ein ny
samanslaingsprosess. Vi treng ikkje a gd lenger enn til denne saka, og viser til Norddal kommune sin
uttale, punkt 10. Her peikar dei sjglve pa manglande kapasitet. | Norddal/Fjord kommune vil
fagmiljpa framleis bli sveert sma, tilsette ma spreie seg pa mange fagomrade, og ein vil ofte vere lite
attraktiv i kampen om viktig kompetanse/ressursar. Dette vil i siste ledd ga ut over tenestene til
innbyggjarane.

Som innbyggjarar er vi opptekne av at det kommunale tenestetilbodet skal vere like godt same
kvar ein bur. Mykje tilseier at vi som innbyggjarar i Fjord kommune kjem til 3 miste enda fleire av dei
kommunale tenestene som no ligg i vare eigne bygder (ungdomsskule, aldersbustadar, legedag,
bibliotek). | denne kabalen vert innbyggjarane i Norddal/Eidsdal den tapande part. Dersom
ungdomsskule vert fagt ned, er det vare ungdommar som far opp til ein times reisetid bade fgr og
etter skule, inklusive bytte buss-ferje-buss. Dersom aldersbustad vert lagt ned, vert det vare eldre
som ma flytte og far mindre besgk. Vi ser det som langt viktigare at vi beheld «kvardagstenestene»



frd kommunen, enn at vi har kort veg til sentraladministrasjonen (eventuelt pé Stranda). Dei faerraste
har behov for & snakke med ordfgrar, radmann og teknisk etat mange gongar i dret. Gjennom ei
samanslding med Stranda kommune ser vi det som ei moglegheit a utvikle framtidsretta kommunale
tenester i fellesskap mellom Geiranger, Norddal og Eidsdal. Totalt sett ser vi oss saleis betre tente
med ein overgang til Stranda kommune enn & bli i Norddal/Fjord.

Moglegheita for at ei grensejustering kan skje, burde Norddal/Fjord kommune sett som eit
uavklart spgrsmal i heile sin prosess. Spknaden om grensejustering vart sendt i slutten av juni 2016.
Pa dette tidspunktet hadde Norddal kommune gjort vedtak om a halde fram dieine. Kommunane
Norddal og Stordal har dermed gétt inn i sitt samarbeid med opne auge ogsd om sgknaden om
grensejustering, og vi har fra starten av orientert kommunen godt om var prosess. Vi meiner dermed
det vert feil dersom var sak vert avgjort med grunnlag i argument om at samanslaingsprosessen
mellom Norddal og Stordal skal styrkjast.

| vére eigne avrgystingar har det kome tydeleg fram at folk meiner det beste alternativet hadde
vore om kommunane Norddal og Stranda, og gjerne Stordal ogsj, slo seg saman. | den kommunale
innbyggjarhgyringa vart ikkje samanslding med Stranda sett opp som alternativ. Dette trass i at
folkergystingar i Eidsdal og Norddal viste at folk ynskte dette, og trass i at det vart etterlyst pa
bygdemgte i 4 av dei 5 bygdene i Nordda!. Heile 36 prosent stemte da ogsa blankt pa den offisielle
kommunale folkergystinga. Vi er sterkt kritiske til den maten Norddal kommune har kgyrt
kommunereformprosessen pa. Nar folkemgte i stgrre grad vert brukt som alibi for involvering, meir
enn reelt & fange opp signal frd eigne innbyggjarar, er det sardeles vanskeleg 3 ha tillit til det
politiske systemet.

Vi har heile tida fatt beskjed fra Fylkesmann og departement om at ei overflytting av Eidsdal og
Norddal til Stranda kommune skulle sjaast i samanheng med kommunereforma og som ei
grensejusteringssak. Vi festar tillit til at ein held seg til desse fgringane. Eidsdal/Norddal utgjer ogsa
ein mindre del av det som vert nye Fjord kommune enn av Norddal kommune.

Dersom ein skal sja narare pa tal og innbyggjarane sine meiningar i denne saka ville det vere
naturleg 3 ha ei folkergysting i heile Norddal kommune og eventuelt i Stranda og Stordal. Eit slikt
syn vert ogsa stgtta i saksframlegget til fylkesutvalet. Det er ikkje pa sin plass a dele opp avrgystinga
som er giennomfart i ulike krinsar slik Fylkesutvalet argumenterer for i sitt vedtak. Tal pa krinsniva er
ikkje offentlege korkje i kommune-, fylkes- eller stortingsval av personvernomsyn. Slike tal er heller
ikkje tilgjengelege i SSB eller anna statistikk av same grunn. Det ville vere merkeleg dersom slike
omsyn vert sett til side akkurat i denne saka.

Stranda kommune vert svekka og straffa gjennom statlege grensejusteringsforsiag og lagare
statlege overfgringar fordi kommunen har ynskt ein samanslaing med Norddal og eventueit
Stordal. Vi kan ikkje sja at dette er i samsvar med intensjonen med kommunereforma. Vi merkar oss
at Norddal kommune/Fjord kommune i tillegg argumenterer for at bygdene Geiranger og Liabygda
bgr innunder Fjord kommune. Ingen av bygdene Geiranger eller Liabygda har ytra ynskje om
samanslaing med Fjord, snarare tvert om, jamfgr m.a. innbyggjarhgyringa i Liabygda. Det vil dermed
vere eit paradoks om ein skal svekke ein kommune pa knapt 5000 innbyggjarar for a styrke ein pa
knapt 3000. Uvissa og statleg «straff» (i form av lagare skonomiske overfgringar) gjer at Stranda





















Sendt fra min iPhone

19. jan. 2018 ki. 12:14 skrev Teslo Jgrgen <Jorgen.Teslo@kmd.dep.no>:

Hei,
Viser til henvendelse, vedlagte brev er sendt Norddal kommune med kopi til fylkesmannen na i dag.

Med hilsen

Jprgen Teslo
Seniorradgiver

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kommunalavdelingen

Telefon: 22 24 72 60 / 984 88 905
E-post: jorgen.teslo@kmd.dep.no

www.regjeringen.no/kmd | Facebook | Flickr | Twitter

Fra: Vigdis Rotlid Vestad [mailto:fmmrvive@fylkesmannen.ng]

Sendt: 8. januar 2018 16.02

Til: Teslo Jgrgen <Jorgen.Teslo@kmd.dep.no>

Kopi: Brgste, Rigmor <fmmrribr@fylkesmannen.no>; Solholm, Lodve
<fmmrioso@fylkesmannen.no>; Arne Sandnes <Arne.Sandnes@norddai.kommune.no>
Emne: Spgrsmal om grensejustering eller deling i Norddal kommune

Til Kommunal- og moderniseringsdepartementet
v/largen Teslo

Fylkesmannen har fatt i oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet a utgreie
spknaden om grensejustering for bygdene Norddal og Eidsdal i Norddal kommune. | hgve spgrsmal
frd Norddal kommune datert 27.11. 2017,sja vedlegg, ringte eg til deg for a 3 eit svar pa om
spknaden skulle definerast som grensedeling eller grensejustering, jf. brevet fra Norddal kommune.
Svaret var at Fylkesmannen skulle halde seg til oppdraget vi hadde fatt, som er utgreiing av ei
grensejustering for bygdene Norddal og Eidsdal til Stranda kommune, jf. brev fra dykk datert 28.09.
2017. Dette svaret ga eg vidare til ordfgrar Arne Sandnes pa telefon.

| e-post frd ordfgrar Arne Sandnes datert 05.01. 2018 ynskjer han ei naerare grunngjeving pa kvifor
denne spknaden fra bygdene Norddal og Eidsdal blir definert som ei grensejustering og ikkje ei

grensedeling, jf. inndelingslova.

Fylkesmannen ber venlegast Kommunal- og moderniseringsdepartementet om a svare Norddal
kommune v/ordfgrar Arne Sandnes pa deira fgrespurnad.

Vi viser til vedlagte korrespondanse.
Med vennlig hilsen
Vigdis Rotlid Vestad

Seniorradgivar
Innovasjon og samordning





