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Saksprotokoll i Drsta kommunestyre - 16.06.2016

VEDTAK:

1. @rsta kommune slutta seg i 2014 til intensjonane om ei nasjonal kommunereform. |
trad med intensjonane for reforma har kommunen lagt til rette for involvering av
innbyggarane, gjennomfgrt nabopratar og kartleggingar av samanslaingsalternativ.
@rsta kommune har gjennomfgrt forhandlingar om samanslaing med Volda
kommune. Intensjonsavtale om a sla saman kommunane Volda og @rsta vart signert
15. mars 2016. Radgjevande folkergysting om dette alternativet vart avvikla 19. mai
2016. | Drsta svarte 61,8 % av dei frammagtte nei, 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer
var 0.9 %. | Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer var 0,8 %.

2. Med bakgrunn i resultat av radgjevande folkergystinga tilrar @rsta kommunestyre at
@rsta kommune held fram som eiga kommune.

Handsaminga (30 r.f.)

Per Are Sgrheim (H) fremja forslag:

Nytt punkt 3: @rsta kommunestyre er kjent med at ei godkjenning av intensjonsavtalen
mellom @rsta og Volda hadde gitt @rsta kommune ein sikrare kommunegkonomi og betre

tenestetilbod til innbyggarane.
Nytt punkt 4: Intensjonsavtalen mellom @rsta og Volda bgr leggjast til grunn dersom det i ei

seinare fase i kommunereformprosessen likevel oppstar ein situasjon som gjer at @rsta
kommune og Volda kommune ma vurdere sine standpunkt pa ny.

Tove Halse Digernes (SP) fremja forslag:

Endre ordlyden i pkt. 2 i tilrddinga fra ”...@rsta kommune far halde fram som eiga
kommune.” til ”...@rsta kommune held fram som eiga kommune.”.

Per Are Sgrheim ba om prgvergysting pa sitt framlegg.
Jostein Mo ba om punktvis prgvergysting.

Ved rgysting:
Tilrading til vedtak punkt 1, fekk 30 mot 0 royster og vart vedteken.

Postadresse: postmottak@orsta.kommune.no www.orsta.kommune.no
6153 ORSTA 700 49 700 700 49 711 939461450 MVA  3992.07.30144



Tilrading til vedtak punkt 2, med endring fra Tove Halse Digernes, fekk 30 mot 0
rgyster og vart vedteken.

Per Are Sgrheim sitt framlegg til punkt 3, fekk ved prgvergysting 8 mot 22 rgyster, og
framlegget vart trekt.

Per Are Sgrheim sitt framlegg til punkt 4, fekk ved prgvergysting 13 mot 17 rgyster.
Per Are Sgrheim sitt framlegg til punkt 4, fekk ved endeleg raysting 13 mot 17 rgyster og fall
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Saka gjeld: KOMMUNEREFORM - ENDELEG VEDTAK AV ALTERNATIV

TILRADING TIL VEDTAK:

1. @rsta kommune slutta seg i 2014 til intensjonane om ei nasjonal kommunereform. |
trad med intensjonane for reforma har kommunen lagt til rette for involvering av
innbyggarane, gjennomfart nabopratar og kartleggingar av samanslaingsalternativ.
@rsta kommune har gjennomfgrt forhandlingar om samanslaing med Volda
kommune. Intensjonsavtale om a sld saman kommunane Volda og @rsta vart signert
15. mars 2016. Radgjevande folkergysting om dette alternativet vart avvikla 19. mai
2016. | Drsta svarte 61,8 % av dei frammatte nei, 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer
var 0.9 %. | Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer var 0,8 %.

2. Med bakgrunn i resultat av radgjevande folkergystinga tilrar @rsta kommunestyre at
@rsta kommune far halde fram som eiga kommune.




Saksvedlegqg:
- Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune
- @konominotat. Vedlegg til intensjonsavtalen om felles Volda-@rsta kommune
- Innbyggarundersgking i @rsta kommune og Volda kommune, mai 2015
- Swot-analyse av reformalternativ, ved kommunestyret mfl., mai 2015
- Swot-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene, februar 2016

Uprenta saksvedlegg:
- Brev fra Bjgrke grendalag, 13. mai 2016
- Samanfatting Open-space-prosess; Saman mot nye hggder... Muligheiter og
utfordringar i ein ny kommune
Tidlegare saker om kommunereforma handsama i @rsta kommunestyre:
- Kommunereform, handsama 11.09.14, PS 56/14
- Kommunereform — Orientering om lokal prosess, handsama 11.12.14, PS
85/14
- Kommunereform — Orientering om lokal framdriftsplan, handsama 12.02.15,
PS. 7/15
- Kommunereform — Aktuelle alternativ, handsama 12.02.01.15, PS.8/15
- Kommunereform — Status og vidare prosess, handsama 11.06.15, PS 61/15
- Kommunereform — Oppnemning av forhandlingsnemnd, handsama 12.11.15,
PS 96/15
- Radgjevande folkergysting om intensjonsplan, handsama 11.02.16, PS 5/16
- Kommunereform — Utviding av mandat, handsama 31.03.16, PS. 15/16
- Kommunereform — Intensjonsavtale om a sla saman kommunane Volda og
@rsta, handsama 21.04.2016, PS 29/16

Samandrag av saka:
Stortinget fatta varen 2014 vedtak om a gjennomfgre ei kommunereform.
Hovudmala for reforma er:

e Gode og likeverdige tenester til innbyggarane

o Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

o Berekraftig og skonomisk robuste kommunar

o Styrka lokaldemokrati
| trad med framdriftsplanen for reformarbeidet skal kommunen fatte endeleg vedtak
om samanslaing innan 1. juli 2016, som er Fylkesmannen sin frist.

Denne saka oppsummerar prosessen og resultata fra arbeidet i @rsta kommune.
Saksopplysningar:

INNLEIING

| samband med at kommunane skal fatte endeleg vedtak har Fylkesmannen bedt
kommunane om a greie ut om lokal prosess og resultat av prosessen, og a
synleggjere fordelar og ulemper ved a halde fram som eiga kommune kontra
samanslaingsalternativ. Saka fyl oppgitt mal fra Fylkesmannen. Vedlegg til saka er
dokumentasjon av lokal prosess.

Grunnlaget for saka er i hovudsak eigne kartleggingar og drgftingar (SWOT-
analysar), innbyggjarh@yringar, framforhandla intensjonsavtale med Volda, og




radgjevande folkergysting. | saka er gitt att hovudtendensar fra undersgkingane.
Rapportar og analyser i sin heilskap ligg som vedlegg.

Fylkesmannen si tilrading til ny kommunestruktur i M@re og Romsdal vil ligge fore 1.
oktober 2016.
PROSESS @RSTA
Milepeelsplan
Fase 1, haust 2014: Vedtak om deltaking i kommunereformprosessen, lgp I
Fase 2, var og haust 2015: Internt analysearbeid og mgtedeltaking pa ulike arenaer
- Innbyggjarundersgking (mai 2015)
- Vedtak i kommunestyret om & innga forhandlingar med Volda kommune og ev andre
interesserte kommunar (juni 2015)
- Sonderingsmater @rsta/Volda 05.11.15, 18.12.15, 11.01.16, 21.01.16
- Uformelt mgte med Hornindal og Stryn 19.12.15
Fase 3, var 2016:Forhandlingar
- Felles ope kommunestyremgte med Volda, 20.-21.01.16
- Fagrebuande samtalar med Volda sluttfgrt, 21.01.16
- Forhandlingsmgter med Volda om intensjonsavtale, 29.01, 04.02, 11.02, 18.02,
23.02, 15.03.16
- 15.03.16: Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune signert
- 31.03.16: Felles kommunestyremgte Volda-@rsta. Gjennomgang av
intensjonsavtalen
- 21.04.16: Politisk vedtak i kommunestyret om at framforhandla intensjonsavtale blir
lagt til grunn for folkergysting 19. mai 2016
19.05.16: Radgjevande folkergysting.
16.06.16: Endeleg vedtak i kommunestyret

Utgreiingar

Byregionen Volda-@rsta. Utfordringar og mulegheiter for regional utvikling og
attraktivitet. Mgreforsking/ Telemarksforsking, januar 2015. Oppdragsgivar Volda
kommune og @rsta kommune.

Utfordringsnotat i forbindelse med gjennomfaring av kommunereformen.

Analyse av dagens kommunestruktur pa Sunnmegre og anbefalingar til vidare lokale
prosessar. BDO, februar 2015. Oppdragsgivar Sunnmgre regionrad.

SWOT-analyse av reformalternativ - Innspel til vidare prosess.
@rsta kommune, mai 2015. Intern analyse ved @rsta kommunestyre, ‘tenketanken’
og representantar fra @rsta ungdomsrad. Prosessleiing ved Sunnmgre regionrad.

Saman mot nye hggder.... Muligheiter og utfordringar i ei ny kommune.

Rapport fra felles kommunestyremgte for @rsta og Volda kommunar, Loen 20.-
21.januar 2016, med tema kommunereform. Open Space metodikk. Ordfgrarar fra
Stryn og Hornindal, ungdomsrada i @rsta og Volda og leiarar i @rsta og Volda til
stades. Prosessleiing og rapport ved Hege Steinsland.

SWOT-analyse leiargruppene @rsta og Volda kommunar, 3. februar 2016.

Val av alternativ

@rsta kommune vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre Sgre Sunnmgre
(Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein, Hareid) og over fylkesgrensa (Hornindal, Stryn).
Det var ogsa kontakt mot regionkommune Sunnmgre og Stranda. Politisk valde ein




tidleg a prioritere det klare farstevalet, og har malretta arbeidd for ein
intensjonsavtale med Volda. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og Stryn i neste
fase.

Intensjonsavtale

@rsta kommune har utarbeidd intensjonsavtale med Volda kommune. @konominotat
er vedlegg til intensjonsavtalen.

Involvering av innbyggarar

Kommunen har aktivt sgkt a involvere ulike grupper i arbeidet med kommunereform.
Tidleg i prosessen vart det etablert ein 'tenketank’ med brei samansetjing, tillitsvalde
og leiargruppa er jamleg informert og har levert innspel til prosessen. Tillitsvalde er
representert i intern arbeidsgruppe for reformarbeidet og var inviterte til
forhandlingsmgta (observatgr). Ungdomsradet, formannskapet og kommunestyret i
@rsta er jamleg informert om framdrift og resultat i prosessen.

Det har vore gjennomfgrt to innbyggjarh@yringar og ei folkergysting:
- September 2014, ved Sentio Research pa oppdrag av Sunnmgre regionrad
- Mai 2015, ved Sentio Reaserch pa oppdrag av @rsta kommunestyre og Volda
kommunestyre

- 19. mai 2016, radgjevande folkergysting

Som farebuing til folkergysting 19. mai la @rsta og Volda i fellesskap ein
informasjonsstrategi. Det vart m.a. utarbeidd felles brosjyre og felles informasjon pa
nettet. Brosjyren er distribuert til alle husstandar og bedrifter i @rsta og Volda.
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Seerlege aktivitetar i @rsta i forkant av radgjevande folkergysting:
- Folkemgte i @rsta 10. mai og pa Vartdal 12. mai.




- Elevmgte pa @rsta vidaregaande skule med ungdomsrad og ordfgrarane, 27.april
2016. Ungdomsradet arrangerer skulequiz veke 15 og Instagram-konkurranse.

- Ope mgte med ordfgraren, @rsta folkebibliotek, 4. og 11.mai

- Kafebesgk, @rsta og Volda, 7. mai. Begge ordferarane pa ulike kafear for a svare pa
sparsmal

RESULTAT @GRSTA

Innbyggarundersoking september 2014

P& oppdrag av Sunnmgre regionrad vart det hausten 2014 gjennomfgrt ei
innbyggarundersgking blant alle sunnmgrskommunane om kommunereforma.
Undersgkinga viser at det bade i @rsta og Volda er der stor del av innbyggjarane
som gnskjer kommunesamanslaing generelt. Ved spgrsmal om kven dei kan tenkje
seg & sla seg saman med svarar heile 94 % av dei spurte fra @rsta at dei faretrekk
Volda kommune. Neste prioriterte kommune er Ulstein med 19 %. Tilsvarande har
86 % av dei spurte i Volda prioritert @rsta som den kommunen dei helst vil sla seg
saman med. | kommunane drsta og

Volda er det elles lage andelar som ynskjer samanslaing med andre kommunar i

regionen.

Volda (94 %) Volda (86 %)
Vanylven (9 %) Vanylven (24 %)
Hareid (17 %) Hareid (11 %)
Ulstein (19 %) Ulstein (14 %)
Hergy (10 %) Hergy 10 %)
Sande (9 %) Sande (13 %)
Stranda (3 %) Stranda (12 %)

Innbyggarundersoking mai 2015

Varen 2015 vart det gjennomfgrt ny innbyggarundersgking i @rsta og Volda, denne
gongen pé oppdrag av dei to kommunestyra. Fgremalet var a kartlegge
innbyggjarane sitt syn pa kva alternativ kommunen skal arbeide vidare med fram




mot folkeavrgysting varen 2016. Sentio gjennomfarte undersgkinga og skriv dette i
si oppsummering:

| @rsta mener 15 prosent at spersmalet om kommunesammenslaing er sveert viktig,
og like mange mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger pa midten av skalaen.
Videre mener naer halvparten av de spurte at @rsta i fremtiden bgr slés sammen
med en eller flere kommuner, mens fire av ti mener kommunestrukturen bgr vaere
som i dag. Tendensen er likevel ikke entydig nok til & konkludere med et sikkert
flertall for kommunesammenslaing.

Dersom det blir bestemt at kommunesammenslaing skal gjennomfares, skiller Volda
seg soleklart ut som det foretrukne alternativet, nevnt av 87 prosent av de spurte.

I Volda mener 11 prosent at spagrsmalet om kommunesammenslaing er svaert viktig,
og 15 prosent mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger ogsa her pa midten av
Skalaen. 56 prosent av de spurte mener Volda ber sla seg sammen med en eller
flere av nabokommunene, og gir indikasjon pa et relativt sikkert flertall. 34 prosent
gnsker kommunestruktur som i dag. Motstanden mot kommunesammenslaing er
betydelig starre blant de under 30 enn blant de eldre. Dersom det blir bestemt at
kommunesammenslaing skal gjennomfares nevnes @rsta av 88 prosent av de
spurte, og er dermed kommunen som er klart oftest nevnt som kandidat for
sammenslaing.

SWOT-analyse av reformalternativ, ved kommunestyret, “tenketanken” og
Ungdomsradet

| april 2015 gjennomfart kommunestyret, ‘tenketanken’ og representantar fra
Ungdomsradet SWOT-analyse opp mot dei fire hovudmala i reformarbeidet. Kvart
hovudmal er vurdert i heve dei fem reformalternativa kommunestyret pa det
tidspunktet hadde peika pa som aktuelle. Tabellen under oppsummerar
dominerande tendensar i tilbakemeldingane fra SWOT-analysen og drgftingane.




Hovudmaéla for reformarbaidet
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SWOT-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene i @rsta og Volda

| februar 2016 gjennomfgrte leiargruppene i @rsta og Volda ei tilsvarande SWOT-
analyse. Seksjonane vurderte hovudmala i reformarbeidet med utgangspunkt i eigen

fagstastad, og i have ulike reformalternativ. Jamt over er dei tilsette i bae

kommunane positive til ei samanslaing, og trekte szerleg fram faremoner ved stgrre
og styrka fagmiljg, felles utviklingsarbeid og arealplanlegging og skonomistyring.
Resultat fra kartlegginga ligg som vedlegg i saka.

Folkeraysting 19.

mai 2016

19. mai vart det gjennomfart folkergysting i @rsta og Volda over framforhandla
intensjonsavtale. Innbyggarane i @rsta skulle svare ja eller nei til om Jrsta

kommune skulle sld seg samen med Volda kommune. Bade i @rsta og Volda var det

rgysterett for 16-aringar.




Resultat av folkergystinga i @rsta:
Valdeltaking: 50,4 %
Ja til Volda-@rsta: 37,3 %
Nei til Volda-@rsta: 61,8 %
Blank: 0,9 %

Resultat av folkergystinga i Volda:
Valdeltaking: 48,9 %
Ja til Volda-@rsta: 30,5 %
Nei til Volda-@rsta: 68,9 %
Blank: 0,8 %

VURDERING AV ALTERNATIV | EIT FRAMTIDSPERSPEKTIV

@rsta vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sgre Sunnmgre, og over
fylkesgrensa. | Igpet av fase 2 valde ein politisk a prioritere Volda kommune som det
klare farstevalet, og har deretter arbeidd malretta for ein intensjonsavtale med
Volda. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og Stryn i neste fase.

Under fyl kommunen si vurdering av pa kva matar hovudmala for kommunereforma
vert oppfylt innanfor alternativa @rsta aleine og ei samanslaing av @rsta og Volda
kommunar. Vurderinga bygger i hovudsak pa eigne kartleggingar (SWOT),
innbyggjarhayringar og framforhandla intensjonsavtale med Volda.

Vurdering av kommunen si rolle som tenesteutgvar i lys av framtida sine utfordringar
Om @rsta held fram aleine vil dette fa konsekvensar for tenesteproduksjonen. Ein
hovudarsak er store demografiske endringar.

@rsta har hatt ein positiv folketalsvekst siste ara. | 2010 var tal pa innbyggjarar
10 343. Ved inngangen til 2015 budde det 10 589 personar i @rsta. Tala viser at
@rsta i ara framover far fleire eldre og faerre yngre innbyggjarar. At andelen av eldre
aukar skuldast bade at folk lever lengre og at det vert fgdde faerre born enn tidligare.




| fylkeskommunen sin Kommunestatistikk har @rsta demografisk sarbarheit pa 7 av

More og Romsdal :
fylkeskommune Demografi
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Ei aldrande befolkning far konsekvensar for tenestetilbodet. | dag har @rsta i
overkant av 3 arbeidstakarar per pensjonist, som er under fylkesgjennomsnittet. |
takt med endringane i folkesamansettinga (fleire eldre- faerre yngre) vil dette talet
synke i ara framover og forsgrgarbyrden per arbeidstakar vert starre.
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Nytt inntektssystem vil gje ein strammare kommunegkonomi for kommunar som vel
a sta aleine (sja punkt om gkonomi under). Ein strammare kommunegkonomi i
kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale
tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale stillingar. Dette kan medfare
mindre fleksibilitet og tilbod i kommunale tenester. Prinsipp om likeverd i
tenestetilbod kan verte utfordra. Ein faremon ved a halde fram som eigen kommune
er starre neerleik til tenester, og sta@rre grad av politisk myndigheitsutaving.

Om Volda og @rsta vert ein kommune vil ein fa stgrre og sterkare fagmiljg og meir
spesialisering og spisskompetanse til a levere kommunale tenester. Med dette vil ein
vere i stand til & tilby meir spesialiserte tenester, og tenester for marginale grupper.
Habilitetsutfordringar vil minske. Det vil verte lettare a rekruttere. Ein effekt kan ogsa
vere at ein far meir rom for innovasjon og utvikling i tenesteproduksjonen. P&
minussida kjem lengre avstandar mellom tenesteytar og (ein del av) innbyggarane.
Mange einingar, t.d. innanfor barnehage, kan verte utfordrande.

Framtidig behov for interkommunalt samarbeid

Mange av dei kommunale teneste @rsta leverer i dag er organisert gjennom
interkommunalt samarbeid. Deme pa dette er barnevern (Jrsta, Volda, Hareid,
Ulsteinvik), renovasjon, dagtilbod funksjonshemma, landbruk, NAV og PPT (@rsta,
Volda). Samarbeid om desse og andre tenester vil ein framleis vere avhengig av i
framtida, og truleg i starre grad enn i dag om @rsta held fram som eiga kommune.

Vurdering av kommunen si rolle for a ivareta rettstryggleiken til innbyggarane
Politisk paverknad av myndigheitsut@ving er trekt fram som ein styrke for @rsta i
dag. Om @rsta held fram som eiga kommune vil dette vere ein ressurs ein kan ta
med seg vidare i framtida. Pa den andre sida er habilitetsproblematikk ei svakheit,
bade i den politiske handsaminga av saker og i kommunale fagmilj@. Det er i dag
vanskar med rekruttering til enkelte fagomrade og dette er ein svakheit som kan
paverke rettstryggleiken til innbyggarane.

Om @rsta held fram som eiga kommune vil kapasitet, relevant kompetanse og
habilitetsproblematikk ha same utfordringsniva som i dag. Problemstillingar knytt til
habilitet og rettstryggleik vil verte betre ivaretekne i ein starre kommune.

Vurdering av kommunen si rolle som samfunnsutviklar

@rsta kommune i dag har god ressurstilgong, godt med areal og tilgjengelege
tomter, og gode kommunikasjonar. Lokalkunnskapen er god. Dette er faremoner
med tanke pa samfunnsutvikling pa lokalt niva. Fagmilja for utvikling i kommunen er
sma og sarbare, og kommunen har lite utviklingskraft. For a ivareta ei heilskapleg
utvikling av areal- og transportinteresser, miljgomsyn mm i framtida ma @rsta
kommune sgke meir samarbeid, lokalt og regionalt.

Alternativet Volda-@rsta vil fa stor strategisk kapasitet og har potensial til & verte eit
regionalt tyngdepunkt. @rsta og Volda er i dag senter for Sgre Sunnmgre og
Nordfjord. Om lag 50 000 personar kan na Volda-@rsta i Igpet av ein time, og pa 1,5
timar heile 120 000. Alternativet vil gje betre og meir samordna arealutnytting il
bustad- og neeringsfaremal, samordna og spissa satsing pa nasringsarbeid og
etablerarar. Volda-@rsta vil fa meir paverknadskraft overfor sentrale og regionale
styresmakter, og bli ein starre og meir ressurssterk kommune betre rusta til &
handtere nye og stgrre oppgaver. Gjennom a utvikle Volda-@rsta til den fierde byen i




fylket vil ein kome i posisjon til & behalde og styrke statleg arbeidsstyrke og realisere
viktige samferdsel-, tryggleik- og miljgprosjekt i kommunen og regionen.

Vurdering av kommunen som demokratisk arena

@rsta kommune i dag har stort politisk engasjement. Alle parti er representerte i
kommunepolitikken og den geografiske representasjonen er god. Politikarane har
god lokalkunnskap. Dette gir reell innflytelse lokalt. Samarbeid med politisk niva og
administrasjonen er godt. Om @rsta held fram som eiga kommune vil ein halde fram
med lokal politisk styring og eit levande folkestyre lokalt. Habilitetsproblem og fokus
pa smasaker er trekt fram som svakheiter ved dagens styringsform.

Alternativet Volda-@rsta vil ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som
styringsform. Talet pa kommunestyrerepresentantar i ferste valperiode er 43
medlemmar, som samla sett er ein reduksjon i hgve til dagens niva (@rsta har i dag
33 medlemmer, Volda 27 medlemmer). Intensjonsavtalen har som mal & engasjere
fleire innbyggarar i politiske prosessar og legg opp til at grende- og bygdeutval med
politisk mynde kan vere alternativ til nye medverknadsformer. P4 denne maten vil
ein legge til rette for framleis levande folkestyre og ein aktiv lokalpolitikk. Ei
identifisert utfordring i alternativet Volda-@rsta kommune kan vere "fogderikamp’ og
nominasjonsutfordringar.

Vurdering av gkonomisk status og utvikling
Vurderinga under er fra @konominotat, vedlegg til intensjonsavtalen. Dei siste
prognosane om nytt inntektssystem er lagt inn:

= Eingongsstenad og reformstenad
Volda-@rsta kommune vil fa ein eingongsstenad pa 20 mill kr og
reformstenad pa ytterlegare 20 mill kr. Eingongsstgnaden vert utbetalt nar
Stortinget har godkjent samanslainga, medan reformstgnaden vert utbetalt
nar samanslainga er gjennomfgrt (dvs. 01.01.2020).

= Inndelingstilskot
Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefgrt for dei kommunane som
slar seg saman. Volda-@rsta kommune far difor behalde sine to basistilskot i
17,5 ar (15+5nedtrapping). Etter 15+5 perioden vil dei fa same endringar i
inntektssystemet som ikkje-samanslatte kommunar. Det gir kommunen god
tid til & tilpasse seg nye rammevilkar. Eit basistilskot utgjer ei arleg overfgring
pa 13,2 mill kr. Periodeeffekt 13,2 mill kr * 17,5 = 231 mill kr.

Volda-@rsta kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde to
basistilskot i 17,5 ar. | kva grad og korleis ein vel a ta ut dette vert eit politisk
sparsmal som eit nytt kommunestyre ma ta stilling til.

= Nytt inntektssystem
Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing innan ramma av
kommunereforma, far behalde dagens inntektssystem i 17,5 ar
(15+5nedtrapping).
For dei kommunane som ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit
utkast til nytt inntektssystem pa hgyring med hgyringsfrist 1.mars 2016, og
ev iverksetjing fra 2017.




Forslag om nytt inntekssystem fra 2017 (avtale H, Frp, V).

2,0 mill kr mindre i aret for @rsta 3,63 mill kr mindre i aret for @rsta
2,6 mill kr mindre i aret for Volda 4,96 mill kr mindre i aret for Volda
Samla 80,5 millionar kroner Samla 150,3 millionar kroner

(@rsta+Volda) x 17,5 ar + eingongsovergangsstatte

Samla inntektstap for Volda-@rsta kommune i inndelingsperioden dersom ein
ikkje gjer vedtak om samanslaing: 80,5 mill kroner/ 150,3 mill kroner.

Om ein ser pa inntektstap for @rsta isolert ser tala slik ut: 2 mill x 17,5 = 35
mill kroner / 3,63 mill x 17,5 = 63,5 mill kroner.

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig fer vedtak
om samanslainga er gjennomfgrt. Dei endelege endringane i
inntektssystemet kan difor avvike fra prognosane som er vist her.

Endringar av inntektssystemet og bortfall av delar av basistilskotet vil medfgre at
bade driftsbudsjett og skonomiplanar vil matte reduserast. Ein strammare gkonomi i
kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale
tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale stillingar.

@rsta stod pa ROBEK-lista fra 2009-2015, pa bakgrunn av tidlegare rekneskap og
budsjettprosess. Som eit resultat har det opparbeidd seg eit stort investeringsbehov i
fleire sektorar, m.a. vedlikehald av skular og anna kommunal bygningsmasse.
Vedteken fleirbrukshall er inne i budsjett og skonomiplan, likeins nytt legesenter
med omsorgbustadar, men investeringsbehovet er likevel stort;

@rsta kommune har i dag god gkonomistyring med overskot pa drifta i 2015 pa netto
driftsresultat 34,7 mill. Analyse av KOSTRA-tal viser at kommunen driv effektivt og
under forventa kostnadsbehov pa mange tenesteomrade. Eigedomsskatt er pa
lagaste niva, 2 promille. Ut fra investeringsbehov og gkonomiplan méa @rsta
kommune parekne ein auke i eigedomsskatten om tenestetilbodet skal
oppretthaldast i framtida.

Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjere skonomiske midlar, hovudsakleg
ved samanslaing av felles administrative funksjonar. Ei samanslaing inneber derfor
betydelege midlar som dei to kommunane elles vil ga glipp av, og betyr mulegheiter
for a realisere gevinstar og felles prosjekt. | tillegg kjem reformstgnad og muligheiter
til & sgke pa regionale utviklingsmidlar.




Avslutningsuvis til vurdering av gkonomi: Gjennom forhandlingane fann ein lgysingar
for verdifordeling (m.a. Tussa), lanegjeld og felles investeringar, jf. skonominotatet.
Dette var pa fgrehand identifisert som 'dei vanskelege spgrsmala’.

Ope brev fra styret i Bjerke grendalag

Styret i Bjgrke grendalag har i eit ope brev til @rsta kommune, dagsett 13. mai 2016,
uttrykt at om @rsta held fram ein eiga kommune er det naturleg at ein ser pa
justering av kommunegrensa for den delen av kommunen som gjeld Bjarke.

R&dmannen tilrar & ikkje handsame innspelet i samband med denne saka. Eventuell
grensejustering vil det vil vere opp til kommunestyret a ta stilling til pa eit seinare
tidspunkt, truleg etter at Fylkesmannen si tilrading ligg fere 1. oktober 2016.

Vurdering og konklusjon:

@rsta kommunestyre slutta seg til kommunereformarbeidet hausten 2014. | trad med
intensjonane for reforma har kommunen lagt til rette for lokale prosessar og
involvering av innbyggarane, gjennomfgrt nabopratar, kartleggingar av
samanslaingsalternativ. Lokale prosess i @rsta har fylt nasjonal framdriftsplan, med
endeleg vedtak innan sommaren 2016.

@rsta vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sgre Sunnmgre, og over
fylkesgrensa. | lgpet av varen 2015 valde ein politisk a prioritere Volda kommune
som det klare farstevalet, og har deretter arbeidd malretta for ein intensjonsavtale
med Volda. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og Stryn i neste fase.
Intensjonsavtalen med gkonominotat vart signert 15. mars 2016, og var grunnlag for
radgjevande folkergysting i Volda kommune og @rsta kommune 19. mai 2016.

Prosessen har vist at alternativet Volda-@rsta kommune m.a. vil gje
samdriftsfordelar, auka strategisk kapasitet, styrka fagmiljg og profesjonalisert
tenesteyting, meir foreseieleg og styrka gkonomi. Volda-@rsta kommune har
potensial til & verte eit tydeleg regionsenter og bygge den fierde byen i fylket.
Fgringane i nytt inntektssystem, gjeldande fra 2017, er ogsa tydelege pa at
kommunar som slar seg saman far gkonomiske fordelar kontra dei som vel & halde
fram aleine. Alternativet @rsta som eiga kommune inneber a vidarefgre dagens
struktur. Ein strammare kommunegkonomi i kombinasjon med demografiske
endringar vil gje utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og for rekruttering il
kommunale stillingar. Dette kan medfgre mindre fleksibilitet og tilbod i kommunale
tenester. Interkommunalt samarbeid vert truleg viktigare i framtida.

Resultatet av folkergystinga i bae kommunane var tydeleg nei til
samanslaingsalternativet Volda-@rsta kommune. | @rsta svarte 61,8 % av dei
frammagatte nei, 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer var 0.9 %. | Volda svarte 68,9 %
nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer 0,8 %.

Prosessen med sonderingar, kartleggingar og forhandlingar tilseier at alternativet
Volda-@rsta kommune bgr realiserast. Resultat av folkergystinga i bde kommunar er




imidlertid tydelege pa at innbyggjarane ikkje gnskjer dette alternativet no. Med
bakgrunn i resultat av folkergystinga, rar radmannen til at kommunestyret i @rsta
gjer vedtak om at @rsta kommune far halde fram som eiga kommune.

Likestillingsmessige sider ved saka: Nei
Konsekvensar for folkehelsa: Nei
Miljgkonsekvensar: Nei

@konomiske konsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
Beredskapsmessige konsekvensar:Nei
Konsekvensar for barn og unge:Nei

@rsta, 01.06.2016

Wenche Solheim
radmann

Utskrift av endeleg vedtak:
Forhandlingsnemnda i @rsta
Volda kommune

Hornindal kommune

Stryn kommune

Sunnmgre regionrad

KS Mgre og Romsdal

Utskrift av endeleg vedtak, saksutgreiing og vedlegg:
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal




