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Melding om vedtak i @rsta kommunestyre 11.6.2015, sak 61/15
KOMMUNEREFORM - STATUS OG VIDARE PROSESS

Saksprotokoll i Orsta kommunestyre - 11.06.2015

VEDTAK:
1: Kommunestyre tek til vitande orientering i saksutgreiinga om status i prosessen.

2: Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Orsta kommune skal halde
fram som eiga kommune eller sl& seg saman i ny og sterre kommune.
Dette skal kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

3. Kommunestyret ser det som ngdvendig & gjere forebuingar for 4 gjennomfere ei
radgjevande folkeraysting varen 2016, der ein felles intensjonsplan er eit vesentleg
grunnlag for 4 gjere reelt val av spersmalet om samanslaing. Med atterhald om dette vil
@rsta kommunestyre invitere til eit samarbeid med Volda kommune for & utarbeide
intensjonsplan for samanslaing.

Det kan i dreftingane med Volda kommune om felles intensjonsplan, verte aktuelt at ogsa
andre kommunar tek del i desse samtalene.

4. Kommunestyret vedtek at det snarast rad skal gjennomferast ei lokal
Innbyggjarunderseking for Orsta der ogsé Volda er invitert til & delta. Dette for 4 kartlegge
innbyggjarane sitt noverande syn pé kva alternativ kommunen skal arbeide med fram mot
folkeroystinga. Finansiering av undersgkinga er tildelte midlar fr& Fylkesmannen tiltenkt
arbeidet med kommunereforma.

Handsaminga(32 r.f)

Lagt fram 1 metet:

Saksprotokoll. Sak PS 97/15 i Volda formannskap — mete den 9. juni 2015
Kommunereform — Status pr. 1. halvar 2015.

Ordferaren sitt framlegg:

Endra pkt. 3:

Kommunestyret ser det som nedvendig & gjere ferebuingar for & gjennomfere ei radgjevande
folkergysting vren 2016, der ein felles intensjonsplan er eit vesentleg grunnlag for & gjere
reelt val av spersmalet om samanslaing. Med atterhald om dette vil Qrsta kommunestyre
invitere til eit samarbeid med Volda kommune for & utarbeide intensjonsplan for samanslaing.



Det kan i drgftingane med Volda kommune om felles intensjonsplan, verte aktuelt at ogsa
andre kommunar tek del 1 desse samtalene.

Nytt pkt. 4:

Kommunestyret vedtek at det snarast rad skal gjennomforast ei lokal innbyggjarunderseking
for Orsta der ogsa Volda er invitert til & delta. Dette for & kartlegge innbyggjarane sitt
noverande syn pa kva alternativ kommunen skal arbeide med fram mot folkergystinga.
Finansiering av undersekinga er tildelte midlar frd Fylkesmannen tiltenkt arbeidet med
kommunereforma.

Karen Haydal(AP) fremja a halde gruppemate, og det vart halde.
Etter gruppematet:

Ordferaren sitt framlegg vart gjort om til fellesframlegg.

Ved alternativ rgysting.
Fellesframlegg fekk 32 rayster og vedteke
Formannskapet si tilrading fekk 0 rayster og fall

Rett utskrift

Inger Johanne E. Loeng
Politisk sekretaer

Kopi til:
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Volda kommune
Vanylven kommune
Sande kommune
Hergy kommune
Ulstein kommune
Hareid kommune
Hornindal kommune
Stryn kommune
Stranda kommune
Eid kommune

Selje kommune
Véagsgy kommune
Sunnmere Regionrad



Saksprotokoll i Orsta formannskap - 02.06.2015

TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:
1: Kommunestyre tek til vitande orientering i saksutgreiinga om status i prosessen.

2: Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om @rsta kommune skal halde
fram som eiga kommune eller sl& seg saman i ny og sterre kommune,
Dette skal kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

3. Kommunestyret ser at det mé gjerast forebuingar for a gjennomfere ei radgjevande
folkergysting.

4. Kommunestyret har som intensjon & folgje framdriftsplanen som er skissert i
saksutgreiinga.

Handsaminga(9 r.f.)
Rédmannen og Gro Bérdseth, planleggar orienterte og svarte pa spersmal.

Jostein O. Mo(AP) fremja alternativ til punkt 3:
Kommunestyret ser at det ma gjerast forebuingar for & gjennomfere ei radgjevande

folkergysting.

Gunnar Knutsen(V) fremja & halde gruppemete og det vart halde.
Etter gruppemete:

Roysta forst over rddmannen si tilrading punkt 1., 2. og 4.:
Radmannen si tilrading punkt 1., 2. og 4. vart vedteke med 9 mot 0 royster
Ved alternativ roysting til punkt 3:

Réadmannen si tilrdding fekk 3 royster og fall
Jostein O. Mo sitt framlegg fekk 6 royster og vedteke
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Orsta formannskap 02.06.2015
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Saka gjeld: KOMMUNEREFORM - STATUS OG VIDARE PROSESS

ADMINISTRASJONEN SI TILRADING:
1: Kommunestyre tek til vitande orientering i saksutgreiinga om status i prosessen.

2: Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om @rsta kommune skal halde
fram som eiga kommune eller sla seg saman i ny og sterre kommune.
Dette skal kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

3. Kommunestyret ser det som nedvendig 4 gjere ferebuingar for 4 gjennomfere
ei radgjevande folkergysting, der ein felles intensjonsplan er eit vesentleg grunnlag
for & gjere reelt val av spersmalet om samanslding. Med atterhald om dette vil Qrsta
kommunestyre invitere til eit samarbeid med Volda kommune for & utarbeide
intensjonsplan for samanslaing.

4. Kommunestyret har som intensjon & felgje framdriftsplanen som er skissert i
saksutgreiinga.



Saksvedlegg:

1. SWOT-analyse av reformalternativ. Innspel til vidare prosess. Dokument utarbeida av
Orsta kommune mai 2015, som presenterer resultat av analysen og draftingar

2. Intensjonsavtale om interkommunalt samarbeid mellom kommunane Volda og @rsta

3. Vedtak i Orsta kommunestyre k-sak 33/13 - godkjenning av intensjonsavtale mellom
kommunane Volda og @rsta

4. Vedtak i Volda kommunestyre k-sak 62/13 - godkjenning av intensjonsavtale mellom
kommunane Volda og @rsta

Uprenta saksvedlegg:

- Fylkesmannen sitt forventningsbrev, dagsett 15.10.2014

- Fylkesmannen si tilbakemelding om prosess, brev dagsett 16.01.2015

- http://www.orsta.kommune.no/politikk/kommunereform/

- Innbyggerundersokelse om ny kommunestruktur pd Sunnmore. Rapport ved Sentio
Research Norge, september 2014:
http://www.sunnmoreregionrad.no/images/stories/Dokumenter/Rapport Sunnm%C3%
B8re IKS 2014.pdf

- Utfordringsnotat i forbindelse med gjennomforing av kommunereformen. Rapport ved
BDO, februar 2015:
http://www.sunnmoreregionrad.no/images/stories/Dokumenter/Kommunereform/Utfor
dringsnotat Sunnm%C3%B8re regionr%C3%AS5d - ENDELIG.pdf

- Byregionen Volda-Orsta, utfordringar og moglegheiter for regional utvikling og
attraktivitet. Rapport ved Mareforsking 2015:

http://www.moreforsk.no/publikasjoner/rapporter/samfunn/byregionen-volda-orsta-

utfordringar-og-moglegheiter-for-regional-utvikling-og-attraktivitet/1075/2889/

- Kommunereformen — nye oppgaver til storre kommuner. St.melding 14 (2014-2015):
hitps://www.regjeringen.no/contentassets/01f2b178d685405¢925d60ebbb9b1bdc/no/p
dfs/stm201420150014000dddpdfs.pdf

- Ekspertutvalet: https://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-
regioner/kommunereform/ekspertutvalg/id751059/

- Veien mot en ny kommune. Rettleiar. htips://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-
og-regioner/kommunereform/Verktoy/Veileder-for-utredning-og-prosess/id2001816/

Samandrag av saka:

Denne saka gjer greie for 1) Status i arbeidet med kommunereforma i Qrsta kommune sd
langt, inklusive SWOT-analyse av reformalternativ, og 2) Framdriftsplan fram mot véren
2016. Orientering om status inngér i kommunen si rapportering til Fylkesmannen i Mere og
Romsdal som har fétt i oppdrag & samordne dei lokale prosessane. Fylkesmannen har bede om
at kommunen lagar framdriftsplan for aktivitetar fram mot varen 2016, der kommunestyret

har gjort vedtak om kva lgysing ein vil velje, jf. Fylkesmannen sitt forventningsbrev dagsett
15.10.2014.

Saksopplysningar:
Arbeidet med kommunereform er inndelt i tre fasar som Fylkesmannen har illustrert slik:
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+ Alle 36 kommunene i * FPR valget, dvs viren
Magre og Romsdal legger 2015 arbeides det med
fram en sak til sitt K-styre lokale prosesser og
om hvordan de gnsker 3 informasjon for 3 sikre et
jobbe med kommune- best mulig beslutnings-
reformen i sin kommune grunnlag. En sak med
for & komme | mé! fakta grunnlag anbefales
viren 2016. Prosess! fagt fram for K-styret,
véren 2015.
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* | Ippet av 1.tertial 2016
skal det til alle k-styrer
fremmes en sak hvor
man kommer med
forstag til framtidig
kommunestruktur. Da
det kan bli behov for
flere runder i k-styret er
det viktig at det er noe
tid 4 g pa fram til juni
2016.

« Frist for innsending av
vedtak til Fylkes-
01.07.2016

Trygg framtid for folk og natur

LOKAL PROSESS - STATUS

Orsta kommunestyre har hatt til handsaming fire saker om kommunereform sé langt, jf. liste,
og fatta naudsynte vedtak om prosess og gjennomfering. Sakene er m.a. tilgjengelege pa

kommunen si heimeside om kommunereform.

- K-sak 65/14. Om regjeringa sitt grunnlag og mélsettingar for reforma, nasjonale og
regionale framdriftsplanar og tankar om lokal prosess. Handsama i kommunestyret

11.09.14.

- K-sak 85/14. Ei ferstemelding til kommunestyret om gjennomfering av prosess.

Handsama 11.12.14.

- K-sak 7/15. Konkretisering av lokal framdriftsplan. Tidfestar folkeavraysting og
innbyggjarunderseking, aktivitetar og milepalar varen 2015. Handsama i

kommunestyret 12.02.15.

- K-sak 8/15. Aktuelle alternativ. Handsama i kommunestyret 12.02.15.

Fylkesmannen har vurdert vedtaka og meldt at planen til @rsta kommune inneheld alle dei
store omrada kommunen ma arbeide med i kommunereforma, men held samstundes fram: Vi
vil lofte fram gjennomfaringsplanen for hausten 2015 og fram til varen 2016 som eit arbeid
kommunen kan jobbe meir med. Det kan vere ei god oving for d sja kva for aktivitetar,
prosessar og avgjersler som ma vere ferdig til dei ulike milepcelane og tidsfristane” jf. brev

dagsett 16.01.2015.

Aktivitetar

Planlagde aktivitetar for varen 2015 kjem fram av k-sak 85/14 og 7/15 og er gitt att i tabellen
under. Av tabellen kjem det ogséa fram nér dei ulike aktivitetane er utforte.

Planlagt aktivitet Utfart aktivitet
“Tenketank”, meteserie februar-april 12. mars, 21. april, 11. mai
Folkemate mars/april 12. mars

Orientering om reforma ved ordferar i rdd og
utval

Ungdomsrédet i mars, formannskapet 21.
april

Orientering om reforma ved raddmann 1
leiarforum, dialogmete med hovudtillitsvalde

Trepartssamarbeidet Kveik, Temadag for
leiarar 22. januar, Personalseminar 7. mai




og andre aktuelle forum for tilsette

Utgreiing av aktuelle samanslaingsalternativ | SWOT-analyse

Sak i kommunestyret mai/juni om Denne saka

faktagrunnlag og samanslaingsalternativ

Informasjonsopplegg om kommunereforma Heimeside, nettbrett til politikarane
Informasjon

P& kommunen si heimeside er det oppretta eiga side om kommunereforma. Sida inneheld
generell informasjon om reforma og med aktuelle lenker. Her ligg ogsa dei politiske sakene,
referat frd lokale prosessar og metereferat fré prosjektgruppa, samt rapportar og
undersgkingar. http://www.orsta. kommune.no/kommunereform-2/

Folkematet 12. mars og personalseminar 7. mai var viktige arenaer for informasjon om
kommunereforma og metestadar der ein nddde mange.

Pa nettbretta til politikarane er det opprette eiga mappe med informasjon om kommunereform,
med mykje av den same informasjonen som pé heimesida.

Naboprat
I regi av Sunnmere Regionrad og Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal er det gjennom ulike

arrangement lagt til rette for informasjonsutveksling og naboprat. Jrsta formannskap har m.a.
delteke p& Arena Sunnmere, Alesund, den 23.04.15. Kontaktperson og har delteke pa
Fylkesmannen si kontaktpersonsamling den 21.01.15, og kontaktperson og hovudtillitsvald
deltok pa tilsvarande samling 30.04.15.

I regi av radmannsnettverket pa Sere Sunnmere er det gjennomfort fleire meote i lopet av
varen, der ordferarar og kontaktpersonar og tillitsvalde har vore invitert med for & drefte
kommunereform. Mgta har vore nyttige mtp erfaringsutveksling og dialog, men ber preg av at
deltakarane har ulik stistad, forventingar og kulturar. S4 langt har ikkje meta fert til konkrete
planar for samarbeid.

Lokal prosjektgruppe

Lokal prosjektgruppe har faste mote kvar fjortande dag. Foremaél er informasjonsutveksling,
samordning og planlegging av lokale aktivitetar. Hovudtillitsvalde er representert i gruppa og
er ein viktig kanal for informasjonsutveksling mellom tilsette og reformarbeidet.

SWOT-ANALYSE AV REFORMALTERNATTV. INNSPEL TIL VIDARE PROSESS

Som ein del av arbeidet med kommunereforma 1 Jrsta kommune er det varen 2015
giennomfert SWOT-analyse. Sjelve analysen er utfert i to omgongar; Ferste gong i mete med
“tenketanken” for kommunereforma 21. april og andre gong i utvida kommunestyremete 30.
april. I tillegg er ei forebels samanstiling av resultata drefta i “tenketanken” i mete 11. mai.

SWOT-analyse inneber ei kartlegging av styrker, svakheiter, moglegheiter og trugslar.
Rettleiaren Veien mot en ny kommune legg foringar for & nytte SWOT-analyse opp mot dei
fire hovudmala i reformarbeidet:

» Samfunnsutvikling og samfunnsposisjon

» Tenesteprodusent og utgving av mynde
» Demokrati og styringsform
»  @konomiiden nye kommunen




Kvart hovudmal er vurdert i have dei fem reformalternativa kommunestyret har peika pé som

aktuelle;

e (rsta som eiga kommune

e @rsta og Volda kommunar
e Sgre Sunnmgre (@rsta Volda, Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid kommunar)
e (Brsta, Volda, Hornindal, Stryn og Stranda kommunar
e Sgre Sunnmgre og Hornindal, Stryn, Stranda, Eid, Selje og Vagsgy kommunar

Tabellen under oppsummerar dominerande tendensar i tilbakemeldingane frd SWOT-analysen
og dreftingane. Vidare er identifiserte utfordringar og rad for framtida gitt att her. Analysen i
sin heilskap ligg som vedlegg til denne saka.

Hovudmadla for reformarbeidet

Reform- | Samfunnsutvikling/ Tenesteprodusent og Demokrati og @konomi i den nye
alternativ | Samfunnsposisjon uteving av mynde styringsform kommunen
Yrsta kommune i dag
STOR NARLEIK TIL TENESTER
Styrker LOKALKUNNSKAP OG STOR GRAD AV STERKT LOKAL- gsggé)ﬂl\gsg G
OG STERK POLITISK DEMOKRATI STORE VERDIAR
IDENTITET MYNDIGHEITSUT@VING
LITE SARBARE FAGMILI@ OG HABILITETSPRO ?@%gﬁ LITE
Svakheiter UTVIKLINGSKRAFT VANSKAR MED BLEM OG FOKUS KRAFT
REKRUTTERING PA SMASAKER TILSATSING
@rsta kommune aleine
BYGGE VIDARE
Moglegheiter | - - = PA DAGENS
SYSTEM
FOR SMA 0G
Trugslar | - - - AVHENGIG AV
ANDRE
Orsta-Volda
REALISERE MEIR
Moglegheitor | SAMDRIFTSFORDEL R ROMPETANSEOG | GVERORDNA INNSPARING OG
AR TYNGDE I TENESTEYTINGA STRATEGISK FELLES LOFT
REGIONEN POLITIKK
FOGDERIKAMP
Trugslar LOKALISERING AV USEMIJE OM 0G g%{gggfﬁié
KOMMUNESENTER? | VERDIFORDELING NOMINASJONS- GODER
UTFORDRINGAR
Sgre Sunnmgre
STYRINGSKOMP
ETANSE OG
. HEILSKAPLEG KRAFT TIL
Moglegheiter REGIONUTVIKLING BETRE TENESTER STORRE SATSING
POLITISK
TYNGDE
TAUTREKKING
REGIONALE MELLOM USIKKER
Trugslar | STORE AVSTANDAR | pyj1 TURFORSKIELLAR | GAMLE” @KONOMI
KOMMUNAR
Prsta-Volda-Hornindal-Stryn-Stranda
Moglegheiter. |- MEIR KOMPETANSE OG SPENNENDE ROBUST
MEIR RESSURSAR GEOGRAFI OKONOMI
SVEKKA
PKONOMISKE
Trugslar | - FORSKJELLAR OG MYKIJE L Ol REMOKIS ICSTEER
UTKANTAR ATIOG PKONOMI
FOGDERIKAMP
Sore Sunnmere, Hornindal, Stryn, Stranda, Eid, Selje, Vigsoy
STORKOMMUNE
Moglegheiter 2};? {\{/IgéIL{}EAGs};gyTER - MED REGIONALE | -
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VARIASJON ER EIN ENGASJEMENT
TRUGSEL

Identifiserte utfordringar og rad for vidare prosess
Gjennom arbeidet med SWOT-analysen har ein identifisert nokre tydelege utfordringar som
ma/ber avklarast i den vidare prosessen.

> Verdiar og verdifordeling. Szrleg er Orsta kommune sin eigarpost i Tussa trekt
fram. Fer forhandlingar ber @Qrsta kommune avklare pa kva mate verdiar skal
handterast/fordelast.

> Falelsar og identitet. Sterk tilhayre til Orsta som kommune fortrenger” fakta og
rasjonell tankegang. Vil kommunestyret ta omsyn til dette 1 forhandlingar, eller skal
forhandlingar vere faktabaserte?

» Fogderikamp og nominasjonsutfording. Avstand mellom dei som styrer og
innbyggjarar og naeringsliv vert sterre ved kommunesamanslaing, samt at det kan vere
kulturforskjellar. Pa kva méate kan ein “demme opp” for dette for & unnga uheldig
prosess som ved forre kommunesamansléing? Kommunestyret ber ha ei medviten
haldning til dette bade for og under forhandlingane.

> Distanse til tenester. Ein geografisk sterre kommune innebere for nokre sterre
avstandar og lengre reisetid til kommunesenter og kommunale tenester. P4 kva méte
sikre gode tenester til alle i den nye kommunen? Denne utfordringa ma dreftast
gjennom forhandlingar.

> Lokalisering av stab/stettefunksjonar. Kvar skal stab/stettefunksjonar lokaliserast?
Denne utfordringa mé dreftast gjennom forhandlingar.

» Kommunesenter. Kvar skal kommunesenteret vere og kva skal den nye kommunen
heite? Denne utfordringa méa dreftast gjennom forhandlingar.

NASJONALE OG REGIONALE UTGREIINGAR

Nasjonale prosessar og utgreiingar ein ma ta omsyn til er m.a. Ekspertutvalet sine to rapportar
om Kriterier for god kommunestruktur og Stortingsmeldinga Kommunereformen — nye
oppgaver til storre kommuner. Ein hovudbodskap fra Ekspertutvalet er at kommunane ber ha
minst 15 000 — 20 000 innbyggjarar for a sikre god oppgéveloysing 1 hht dagens oppgaver.
Stortingsmeldinga om oppgavefordeling viser at det ikkje vert overfort monalege nye eller
store oppgaver til kommunane. Oppgévene dreier seg i hovudsak om forvaltings- og
produksjons-/driftsoppgéver. Dette er oppgaver som er regulert gjennom lover og forskrifter,
og som 1 hovudsak vert handtert av fagadministrasjonen gjennom delegeringsvedtak.
Utviklingsoppgévene er svert avgrensa.

Hausten 2014 vart det i regi av Sunnmere Regionrad gjennomfert innbyggjarunderseking om
kommunereforma. Denne viser at det bade i Orsta og Volda er der stor del av innbyggjarane
som gnskjer kommunesamanslaing generelt. Ved spersmal om kven dei kan tenkje seg a sla
seg saman med svarar heile 94 % av dei spurte fra Qrsta at dei feretrekk Volda kommune.
Neste prioriterte kommune er Ulstein med 19 %. Tilsvarande har 86 % av dei spurte 1 Volda
prioritert @rsta som den kommunen dei helst vil sl& seg saman med. I kommunane @rsta og
Volda er det elles lage andelar som ynskjer samanslaing med andre kommunar i regionen.




Innbyggjarundersokinga 2014

RSTAVIL H / El HA GRSTA?

Volda (94 %) Volda (86 %)
Vanylven (9 %) Vanylven (24 %)

Hareid (17 %) Hareid {11 %)
Ulstein (19 %) Ulstein (14 %)
Herpy (10 %) Heray 10 %)

Sande (9 %) Sande (13 %)
Stranda (3 %) Stranda (12 %)

BDO har utarbeidd ein rapport, Utfordringsnotat i forbindelse med gjennomforing av
kommunereformen, ogsé dette i regi av Sunnmere regionrad. Rapporten skildrar dagens
kommunestruktur og gir rad for lokal prosess i reformarbeidet.

Maoreforsking i samarbeid med Telemarksforsking har i samband med sak om
Byregionprogram utarbeidd rapporten Byregionen Volda-Orsta. Utfordringar og
moglegheiter for regional utvikling og attraktivitet. Sjglv om rapporten er utarbeidd med
faremal som underlag for byregionprogrammet (som ein forevrig ikkje gjekk vidare med dé
rapporten viste at dei formelle foresetnadane ikkje var tilstades), har rapporten stor relevans i
arbeidet med kommunereforma. Den dreftar vesentlege sider ved dei to kommunane, med
serleg vekt pa samfunnsutvikling. I saka om Byregionen Volda/@rsta som kommunestyret
handsama i mete 19. 03.15 gar det m.a. fram fylgjane:

“Rapporten vert eit viktig grunnlagsmateriale i kommunereformprosessen. Rapporten viser
pa fleire omrade at Volda og Orsta utfyller kvarandre pa ein slik mdte at det gir gevinst
samla sett. Dette gjeld td. bespksoverskot i dei sdkalla besoksneeringane, dekningsgrad pa
over 100 % for alle varegrupper med unntak av byggvarer/hagesenter, arbeidsplassvekst i
den eine kommunen gir naturlege synergiar i den andre kommunen og stor grad av pendling
mellom kommunane. Dette viser at Volda har flest felles interesser eller fellesskap med Orsta
kommune. Det same gjeld Orsta i hove til Volda. Dersom kommunestyra i desse kommunane
gar for kommunesamanslaing, sa er det mykje som talar for at Volda og Orsta vil verte
samanslatt innanfor ein felles konstellasjon. Slik radmannen vurderer det ville det vere
Sfornuftig at Volda og Orsta har ein samordna strategi i hove til ei eventuell
kommunesamanslding, og kommunestyra bor vurdere om dei med alle moglege atterhald skal
gjere eit intensjonsvedtak om at ein ynskjer a inngd i ein konstellasjon der Volda og Orsta er i
lag dersom det skulle verte ei kommunesamansiding. Radmannen vil fylgje opp dette i det
vidare arbeidet med kommunereforma.”

SAMARBEID MED VOLDA KOMMUNE
Kommunestyra i kommunane Volda og @rsta har vedteke intensjonsavtale for samarbeid, K-
sak Volda 62/13 og K-sak @Orsta 33/13, der det m.a felgjande er avtalt, jf. vedlegg:

1. Samarbeidstiltak som vert oppstarta etter at denne infensjonsavtalen har vorte
gjeldande, skal vurderast med utgangspunkt i korleis tenesta mest tenleg kunne vere
organisert dersom Volda og Orsta var ein kommune.



2. Kommunane har gjensidige forventingar til at interkommunalt samarbeid samla sett
skal gi
e meir effektiv ressursbruk
e meir robuste tenester
o auka kvalitet
o sterkare faglege miljo
e redusert sarbarheit
o sterkare forhandlingsposisjon for a ivareta Volda og Orsta sine interesser i
hove staten og regionale aktorar

3. Kommunane er likeverdige partar, og fordeler og ulemper skal ogsa vere likeverdig
fordelt. Dette inneber at begge partar har ansvar for a sikre at Volda og Orsta kjem
nokolunde likt ut i hove okonomi, tenestekvalitet og samfunnsutvikling gjennom eit
slikt interkommunalt samarbeid.

I denne intensjonsavtalen har kommunane lagt eit godt grunnlag for & ferebu samanslaing som
eit mogleg alternativ for folkerpysting og avgjerdsgrunnlag for endeleg handsaming i
kommunestyra.

FORSLAG TIL FRAMDRIFTSPLAN FRAM MOT VAREN 2016

Erfaringar fré tidlegare kommunesamansldingar rar til at det vert utarbeidd intensjonsplan
mellom kommunar som planlegg a sla seg saman. Det vert radd til at ei slik plan vert brukt
som grunnlag for ev folkergysting.

Intensjonsplan kan innehalde m.a.:
- Kvaein vil oppnd med kommunesamanslainga (hovudmal og delmal)
- Om det t.d. er konkrete prosjekt ein vil bruke reforma til & lyfte i lag
- Kvar kommunesenteret skal vere og fordeling av lokalisering av ulike kommunale
funksjonar
- Korleis lokalsamfunnet kan styrkast
- Korleis kommunale tenestefunksjonar kan styrkast
- Korleis tilsette skal informerast og involverast i prosessen
- Korleis innbyggjarane skal informerast og involerast
- Ev. avklaring av kommunenamn og kommunevépen
- Framdriftsplan for gjennomfering av samanslding

Intensjonsplan er viktig for & tydeleggjere frd politisk hald kvifor ein ynskjer samanslaing, og
kva ein vil oppné med dette.

Radmannen rér til at ein i samband med utarbeiding av intensjonsplan og mélsetting vurderer
konkrete prosjekt som ein kan lgyse i ein ny sterre kommune, og som ein ikkje greier &
realisere kvar for seg. Dette kan til demes vere knytt til Campusutvikling/kulturanlegg i Volda
og idrettshall i Orsta. Kva som ev kan vere aktuelt m& kommunane ev sjglve finne fram til i
lag.

Malsetting med framdriftsplanen er & fa fram eit konkret alternativ for folkeavroysting.

Aktivitet Tidspunkt Kommentarar

I regi av Sunnmere




Innbyggjarunderseking Oktober-november Regionrad

Politikaroppleering Oktober - desember Opplering 1
kommunereforma

Kommunestyret gir nerare November Viktig at dette vert gjort av

mandat for vidare prosess og
oppnemner representantar til &
representere kommunen i
prosessen.

det nye kommunestyret.
Resultatet av
innbyggjarundersgkinga ligg
d& ogsa fere, samt vedtak i
Volda kommune om
retningsval og korleis dei ser
vidare prosess saman med
Orsta kommune.

Utarbeiding av intensjonsplan

Desember - april

Foreset at Volda kommune
sluttar seg til 4 samarbeide
om utarbeiding av plan

Kommunestyret handsamar
intensjonsplanen

April

Prosessen vil vere viktig for
a forankre likelydande
vedtak om grunnleggjande
prinsipp og feresetnader i
begge kommunestyra

Folkergysting

Mai

Folkergysinga vil vere
radgjevande og basert pa at
Volda og Ursta gjennomferer
same opplegg

Kommunestyret handsamar
endeleg sak om
kommunereforma

Juni

I denne saka tek
kommunestyret stilling til
om Orsta skal halde fram
som eiga kommune eller sla
seg saman med Volda
kommune.

Dersom positive vedtak om
kommunesamanslding
handsamar kommunestyret
framdriftsplan og prosess for
planlegging av samanslaing

August

Fareset likelydande vedtak i
kommunestyra for
kommunane Volda og Orsta

Mellom milepélane vil det verte prosessar med informasjon til innbyggjarane, mete med
interessegrupper/rdd mv., og informasjon og involvering av dei tilsette. Det vil ogsa vere
nedvendig med felles formannskaps-/kommunestyremgte undervegs for felles informasjon,
forankring av felles grunnlag for innbyggjarundersgking og endeleg handsaming i
kommunestyra. Det ber ogsa vurderast om ungdomsrada, dei politiske partia i Volda og @rsta
og ev andre skal ha felles mate i perioden det vert arbeidd med intensjonsplan.

Kva vedtak kommunestyra i Volda og @rsta vil ende opp med i juni 2016 vil avhenge av om
det ligg fore ein stor nok vilje til & byggje ny felles kommune, ev. ein kombinasjon av vilje og
realitetsorientering om mogleg opplevd trussel ved & halde fram som sjelvstendig kommune.

Vurdering og konklusjon:




Orsta kommunestyre har fatta vedtak om at det skal gjennomferast folkeavreysting, jf. k-sak
56/14. 1 sak om lokal framdriftsplan er avreystinga tidfest til varen 2016, og der er presisert at
denne vert over framforhandla alternativ, jf. k-sak 7/15.

No handlar det om & utgreie alternativ som folkeavraystinga kan ta stilling til. Pa bakgrunn av
prosessen sa langt, signal som har kome fram gjennom SWOT-analysen, drgftingar og
innbyggjarundersgkinga, peikar Volda kommune seg ut som realistisk alternativ. Tilsvarande
er det mange alternativ som stér fram som mindre aktuelle, mellom desse er geografisk store
alternativ med Sere Sunnmere, og Sere Sunnere i kombinasjon med kommunar pé Indre
Sunnmere og Nordfjord.

Mot denne bakgrunnen fremjar rdidmannen framlegg om & starte forebuingar for &
gjennomfore folkeavreysting, der ein felles intensjonsplan med Volda kommune er eit
vesentleg grunnlag for & gjere reelt val av spersmal om samanslding.

Orsta og Volda har i dag eit godt utvikla samarbeid pé fleire tenesteomrade. Utgreiingar som
ligg fore, m.a. Byregionrapporten, er tydelege pa at Orsta og Volda har svert gode
foresetnader for vidare samarbeid og dermed felles utvikling mot den fjerde byen i fylket. A
starte forebuingar mot felles intensjonsplan med Volda vil vere 1 samsvar med rad som er gitt
fra Ekspertutvalet, oppgévefordelinga og innbyggjarundersekinga. Identifiserte utfordringar
slik det kjem fram av dokument om SWOT-analysen, ma avklarast som del av arbeid med
intensjonsplan.

Som del av arbeid med felles intensjonsplan ber ein ogsé identifisere felles utviklingsprosjekt.

Rédmannen understrekar at ein ikkje i denne saka skal ta stilling til om Orsta skal sla seg
saman med Volda kommune eller velje 4 halde fram som eiga kommune. I denne er
intensjonen & leggje til rette for ei retning og framdrift for & kunne ta stilling til dette innan
utgangen av juni 2016.

Orsta, 28.05.2015

LIV

L W[ AL WAL
Wenthe Solhéim
radmann

Kopi til:

Fylkesmannen i Mere og Romsdal Eid kommune
Volda kommune Selje kommune
Vanylven kommune Végsey kommune
Sande kommune Sunnmere Regionrad
Hergy kommune

Ulstein kommune

Hareid kommune

Hornindal kommune

Stryn kommune

Stranda kommune



