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Melhus kommune - innsigelse til detaljregulering Voll massetipp

Kommunal- og distriktsdepartementet godkjenner ikke detaljregulering for Voll
massetipp i Melhus kommune. En deponering av masser i ravinen vil fa store
konsekvenser for naturmangfold og vassdragsmilje som det ikke er mulig @ unnga
eller redusere vesentlig. Innsigelsene fra Statsforvalteren i Trendelag, Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) og Trendelag fylkeskommune er tatt til falge.

Bakgrunn

Detaljregulering for Voll massetipp i Melhus kommune er sendt til Kommunal- og distrikts-
departementet fra Statsforvalteren i Treandelag i brev 20. september 2022, pa grunn av
ulgste innsigelser fra Statsforvalteren i Trgndelag, Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) og Trgndelag fylkeskommune. Departementet avgjer etter plan- og bygningsloven
§ 12-13 annet ledd om innsigelsene skal tas til falge.

Formalet med detaljreguleringen er a legge til rette for fylling av rene masser i en ravine pa
Voll gard, cirka 1,5 km vest for Melhus sentrum. Planomradet pa 52,3 dekar bestar i det
vesentlige av en ravinedal med omkringliggende jordbruksareal i drift. Det er beregnet at
ravinen vil kunne fylles med cirka 200 000 — 250 000 m?® masse, med et arlig omfang pa cirka
20 000 — 25 000 m3. Planforslaget apner ogsa for a fylle opp inntil 4 meter masse innenfor
arealet BAS/LJOO02, som er et cirka 10 dekar eksisterende jordbruksareal som tidligere er
blitt senket ved at det er tatt ut masser. Arealet er tenkt viderefart som jordbruksareal etter
oppfylling. Ifglge «Geoteknisk prosjektering», Geomidt 09.03.18, ma det plastres/motfylles
mot Varmbubekken far oppfylling kan skje.
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| gjeldende kommuneplans areal fra 2014 er planomradet vist som LNFR-omrade. Melhus
kommune vedtok i februar 2023 Kommunedelplan plan for grustak, steinbrudd og deponi.

Statsforvalteren i Trendelag som landbruksmyndighet og klima- og miljgmyndighet
fremmet 3. september 2019 innsigelse til planforforslaget. Som landbruksmyndighet fremmet
statsforvalteren innsigelse med hjemmel i jordlova § 9 og nasjonale fgringer for jordvernet til
arealer som var foreslatt til kombinert formal massedeponi og jordbruk, dvs. BAS/LJOO01,
BAS/LJOO02 og LNFR (LO1), begrunnet i at disse bergrer fulldyrka jord av god og sveert god
kvalitet. Som klima- og miljgmyndighet fremmet statsforvalteren innsigelse til hele plan-
forslaget. Denne innsigelsen var begrunnet i at forslaget bergrer vesentlige regionale og
nasjonale interesser slik de framgar av rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag, vann-
forskriften § 4 og naturmangfoldloven § 6 jf. miljgmalene i §§ 4 og 5.

Norges Vassdrags- og energidirektorat (NVE) fremmet 3. september 2019 innsigelse il
planforslaget pa bakgrunn av hensynet til naturmiljget og naturtypen ravinedal samt at tiltaket
er omfattet av verneplan Gaula som er et varig verna vassdrag.

Trendelag fylkeskommune fremmet 22. oktober 2019 innsigelse til planforslaget begrunnet
i konflikt med miljgmalet som er vedtatt for Varmbubekken i regional vannforvaltningsplan, jf.
vannforskriften § 4. Videre mangler det vurderinger etter vannforskriften § 12, noe som
fylkeskommunen ser pa som en stor mangel ved saken, og som gir selvstendig grunnlag for
innsigelse. For & imgtekomme innsigelsen ma kommunen vise tiltak som s@rger for at den
gkologiske og kjemiske tilstanden i bekken ikke blir ytterligere forringet.

Fylkeskommunen peker pa at konsekvensutredningen har vurdert at det er negativ
konsekvens innenfor fire tema, ett er vurdert a ha positiv konsekvens og to ubetydelige.
Fylkeskommunen savner en totalvurdering av konsekvensene, som de mener ville endt med
negativ konsekvens, noe som indikerer at tiltaket ikke bgr gjennomfares. | tillegg er
vannmiljget i Varmbubekken ikke tatt med i vurderingen.

Trendelag fylkeskommune er vannregionmyndighet for Trgndelag, og fastsetter miljgmal for
alt vann i regional vannforvaltningsplan. Fylkeskommunen mener tiltaket er i klar konflikt med
miljgmalet som er vedtatt for Varmbubekken i den regionale vannforvaltningsplanen. De
peker pa at Gaula er et varig verna vassdrag og at hensynet til ravinedaler som naturtype
ofte er knyttet til vannmiljg.

Mekling ble gjennomfgrt 21. november 2019. | meklingen ble det enighet om at kommunen i
dialog med fylkeskommunen skulle giennomfgre en utredning i henhold til vannforskriften

§ 12, med sikte pa a finne Igsninger som kunne imgtekomme fylkeskommunens innsigelse.
Kommunen skulle ogsa ta LJO01 og LJOO02 ut av planen, slik at statsforvalteren som
landbruksmyndighet kunne trekke den delen av innsigelsen. Det ble ikke enighet mellom
kommunen, NVE og statsforvalteren som klima- og miljgmyndighet vedrerende innsigelsene
knyttet til naturmiljget og naturtypen ravinedal, og at tiltaket bergrer Gaula som varig verna
vassdrag.
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Melhus kommunestyre vedtok detaljregulering Voll massetipp 21. juni 2022, og ba i brev

6. juli 2022 om at saken ble sendt til Kommunal- og distrikisdepartementet for endelig
avgjerelse. Av saksframstillingen for kommunestyret gar det fram hvordan det inngatte
kompromisset med fylkeskommunen fra meklingen har blitt fulgt opp. Forutsetningen var at
fylkeskommunen kunne trekke innsigelsen dersom det ble gjennomfgrt utredninger i henhold
til vannforskriften § 12, og at kommunen viser til tiltak som sgrger for at tilstanden ikke blir
forverret ved etablering av deponiet. Notat fra Norconsult 23. september 2020 konkluderte
med at vannmiljget i sidebekken vil bli forringet av tiltak, men at miljgmal for Varmbubekken
som helhet sannsynligvis kan naes til tross for tiltak. R&dmannen vurderte at notatet ikke
tilfredsstilte vurderingskravene i vannforskriften § 12, og kommunen ba om en komplett
vurdering etter vannforskriften § 12. Tiltakshaver valgte da a ikke bruke mer ressurser pa
planarbeidet, og kommunen valgte i samrad med tiltakshaver & legge fram reguleringsplanen
med bakgrunn i det som allerede var gjort. | brev 2. juni 2022 bekreftet fylkeskommunen at
vurderingen ikke tilfredsstiller vurderingskravene i vannforskriften § 12, og at kompromisset i
meklingsresultatet med det ikke er imgtekommet. Innsigelsen ble derfor staende.

Kommunen har ogsa redegjort for at forslagsstiller har vurdert innsigelsen fra statsforvalteren
som landbruksmyndighet, der premisset var at innsigelsen kunne trekkes dersom plan-
forslaget ble avgrenset slik at midlertidig deponi ble unngatt pa BAS/LJO01 og BAS/LJOO02.
Forslagsstiller gikk med pa a snevre inn BAS/LJOO01, men ikke BAS/LJOO02. Statsforvalteren
svarte i brev 1. juni 2022 at denne endringen ikke var tilstrekkelig til at de kunne trekke
innsigelsen, og viste til at denne saken ogsa har en kompleksitet som gjgr det vanskelig a
trekke innsigelsen i forkant av at selve deponiet i ravinen blir avklart. De peker ogsa pa
manglende behov for & ta i bruk nye LNFR-omrader til deponi, og viser til kommunens
hgringsforslag til kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi, som gjar rede for at det
foreligger betydelige omrader for deponi i eksisterende uttak for stein og grus og i regulerte
deponiuttak, og at disse bar prioriteres. Innsigelsen fra statsforvalteren som landbruks-
myndighet ble med det stdende.

Statsforvalteren i Trendelag tilrar i brev 20. september 2022 til departementet at alle
innsigelsene til detaljreguleringen knyttet til jordvern, kulturlandskapet, vannforvaltning og
naturverdier tas til falge. Statsforvalteren legger i tilrddningen vekt pa at ravinedalen inngar i
et helhetlig kulturlandskap som er registrert som seerlig verdifullt. Statsforvalteren legger
ogsa vekt pa at ravinedalen er en del av et stgrre ravinesystem, og at en gjenfylling vil fare til
en kraftig svekkelse av verdiene i naturtypen som helhet. | tillegg pekes det pa at ravinedalen
drenerer ut i Varmbubekken, som er en del av nedbgrsfeltet Gaula som er et varig verna
nasjonalt laksevassdrag. Gjenfylling av ravinen vil bidra til at et viktig gkosystem forsvinner
eller far en kraftig svekket gkologisk funksjon, og vil veere i strid med miljgmalet for
Varmbubekken i regional vannforvaltningsplan.

Statsforvalteren viser til at tiltaket vil gi 25 dekar nydyrket areal, og at dette isolert sett vil
bidra til gkt tilgang pa dyrka jord. Selv om dette er noe positivt for landbruket, mener
statsforvalteren at det ma legges mer vekt pa at en igjenfylling av ravinedalen vil fare til tap
av ravinedalen som landskapselement og med det svekking av et viktig kulturlandskap, og at
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det gir negativ pavirkning pa Gaula som varig verna laksevassdrag og miljgmalene i regional
vannforvaltningsplan i Trgndelag.

Mote og befaring ble gjennomfert 19. januar 2023 med Melhus kommune, Trgndelag
fylkeskommune, Statsforvalteren i Trgndelag, Landbruksdirektoratet, Landbruks- og
matdepartementet, Miljgdirektoratet, Klima- og miljgdepartementet, Norges vassdrags- og
energidirektorat, Olje- og energidepartementet, og Kommunal- og distriktsdepartementet.
Representanter for grunneierne var ogsa til stede.

Landbruks- og matdepartementet statter i brev 8. mars 2023 ikke innsigelsen fra
Statsforvalteren i Trgndelag som landbruksmyndighet, forutsatt at reguleringsplanen sikrer at
jordhandteringen ved opparbeiding av dyrka jord blir i trdd med NIBIOs veileder for planering
og jordflytting. Landbruks- og matdepartementet forutsetter ogsa at det er behov for masse-
deponi i omradet.

Klima- og miljgdepartementet tilrar i brev av 13. februar 2023 at innsigelsene fra
fylkeskommunen og statsforvalteren begrunnet i miljghensyn tas til falge. Departementet
vurderer at det er godt dokumentert at planforslaget vil fgre til tap av naturmangfold av
nasjonal eller vesentlig regional verdi, og at samfunnsnytten av planforslaget er relativt liten
sett i forhold til de negative konsekvensene det gir for viktige miljgverdier. Departementet
vurderer at inngrepet/aktiviteten ikke er godt nok utredet i sammenheng med vannforskriften
§ 12, og at det kreves en ny konkret vurdering av tiltaket opp mot vannforskriften § 12 farste
ledd bokstav b fgr det kan konkluderes om vilkarene/kravene i § 12 er oppfylt. Departe-
mentet vurderer ogsa at planforslaget kommer i konflikt med de rikspolitiske retningslinjene
for verna vassdrag.

Klima- og miljgdepartementet viser til at den aktuelle ravinedalen er en leirravine som er
omfattet av Norsk ragdliste for naturtyper (Artsdatabanken 2018), der den har status som
sarbar, grunnet stor tilbakegang de siste femti arene. Departementet viser til at det er
kartlagt to naturtypelokaliteter i denne ravinen; gammel hggstaudegraorskog med sveert hay
lokalitetskvalitet og flomskogsmark med hay lokalitetskvalitet. Begge lokalitetene er vurdert a
ha sentral gkosystemfunksjon, og har sveert hay verdi og stor verdi, jf. veileder M-1941.
Klima- og miljgdepartementet vurderer at det er godt dokumentert at igjenfylling av ravinen
vil medfgre tap av naturmangfold av nasjonal eller vesentlig regional verdi.

Klima- og miljgdepartementet har ogsa vurdert hvordan tiltaket vil pavirke vannmiljgkvaliteten
for bekkesystemet Varmbubekken, som ravinen er en del av. Varmbubekken er i sveert darlig
gkologisk tilstand, og det er i regional vannforvaltningsplan for Trgndelag fastsatt miljgmal
om a oppna god gkologisk tilstand innen 2033. For & oppna dette er det nadvendig a
gjennomfgre tiltak for & bedre tilstanden, og samtidig s@rge for at forekomsten blir beskyttet
mot ytterligere forringelse. Det kan derfor ikke settes i gang tiltak som kan bidra til & forverre
eller vanskeliggjere en bedring av vannforekomstens tilstand. Dersom det skulle vaere aktuelt
a giennomfare tiltak som kan pavirke vannforekomsten negativt, ma det gjgres en vurdering
etter vannforskriften § 12. Det aktuelle tiltaket er et tiltak som er av en slik karakter at det ma
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vurderes etter vannforskriften § 12 farste ledd, bade bokstav a og bokstav b. Det innebaerer
at sektormyndighetene ma vurdere om aktiviteten vil fgre til en forringelse. Om disse grense-
dragningene viser Klima- og miljgdepartementet til dom i EU-domstolen 5. mai 2022. Det kan
ikke konkluderes om at vilkarene i § 12 er oppfylt uten at det er gjennomfert en ny konkret
vurdering av tiltaket opp mot vannforskriften § 12.

Klima- og miljgdepartementet viser til at oppfylling av ravinedalen med masser bade vil fare
til tap av viktig naturmangfold og gi varige endringer i landskapsbildet. Departementet
vurderer derfor at tiltaket er i strid med de overordnede forvaltningsmalene som er satt for
verna vassdrag.

Olje- og energidepartementet (na Energidepartementet) tilrar i brev 15. mai 2023 at
innsigelsene tas til folge. Departementet mener at nytten av tiltaket er vesentlig mindre enn
ulempene, malt i negative konsekvenser for nasjonale eller vesentlige regionale vassdrags-
interesser. Departementet viser til at tiltaket er et vassdragstiltak som trenger tillatelse etter
vannressursloven § 8, og peker pa at tillatelse etter ett lovverk ikke automatisk erstatter
tillatelse etter annet lovverk. Konsesjonspliktige tiltak etter vannressursloven kan samordnes
med reguleringsplan der hvor planen ivaretar hensynene etter vannressursloven pa en god
mate, jf. vannressursloven § 20. Departementet ser ikke at reguleringsplanen, slik den na
foreligger, har vurdert tiltaket etter vilkarene i vannressursloven om verna vassdrag, jf.
vannressursloven § 35.

Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering

Etter plan- og bygningsloven § 5-4 fgrste ledd, kan statlig og regionalt organ fremme
innsigelse til spgrsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional vekt, eller som av andre
grunner er av vesentlig vekt for vedkommende organs saksomrader. Etter § 12-13 annet
ledd avgjer Kommunal- og distriktsdepartementet om innsigelsene skal tas til fglge, eller om
kommunens vedtak skal godkjennes. Departementet kan gjgre nadvendige endringer i
planen.

Departementet skal avgjgre om Melhus kommunestyre sitt vedtak av detaljregulering for Voll
massedeponi skal godkjennes, eller om innsigelsene fra Statsforvalteren i Trendelag, Norges
vassdrags- og energidirektorat og Trendelag fylkeskommune skal tas til fglge. | denne saken
er det konflikt mellom kommunens gnske om a legge til rette for deponering av rene masser i
en ravine pa garden Voll, opp mot hensynet til naturmangfold, vassdragsmiljget, kultur-
landskapet og dyrka jord i tilknytning til omradet innenfor reguleringsplanen.

Kommunal- og distriktsdepartementet vurderer at det ikke er godt dokumentert at det er et
reelt behov for dette deponiet, og viser til merknader om dette fra bade statsforvalteren og
Norges vassdrags- og energidirektorat. Departementet viser ogsa til Kommunedelplan
grustak, steinbrudd og deponi, som Melhus kommune vedtok i februar 2023, hvor det
kommer frem at det ligger betydelige omrader for deponi i eksisterende uttak for stein, grus
og regulerte deponi. Kommunedelplanen sier at dette ber prioriteres. Her gar det ogsa fram
at underjordiske kombinerte anlegg for uttak og deponering vil gi store framtidige
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deponiomrader. Departementet vil i tillegg peke pa at masser i utgangspunktet bgr utnyttes
som ressurs, framfor a bli deponert.

Kommunal- og distriktsdepartementet vurderer at det er godt dokumentert at igjenfylling av
ravinen vil ha vesentlige negative konsekvenser for naturmangfold, vassdragsmiljg og
kulturlandskap. En igjenfylling av ravinen vil medfgre tap av ravinedalen som landskaps-
element og med det svekking av et viktig kulturlandskap. Tiltaket vil fylle igjen en leirravine
som er omfattet av Norsk rgdliste for naturtyper, og som har status som sarbar grunnet stor
tilbakegang de siste femti arene. En konsekvens er at de to lokalitetene i ravinen med
gammel hggstaudegraorskog og flomskogsmark vil bli eliminerte. Naturmangfold av nasjonal
eller vesentlig regional verdi vil med det ga tapt.

Det er ogsa godt dokumentert at vassdragsmiljget knyttet til Varmbubekken, som ravinen er
en del av, vil bli negativt pavirket av tiltaket. Det er opplyst at Varmbubekken er i svaert darlig
gkologisk tilstand, og at det er fastsatt regionale miljgmal om & oppna god gkologisk tilstand
innen 2033. Dette krever tiltak for & bedre tilstanden, samtidig som forekomsten beskyttes
mot ytterligere forringelse. Tiltak som kan virke til & forverre eller gjgre det vanskelig & oppna
en bedring av tilstanden, kan derfor ikke settes i gang uten en ny vurdering etter vann-
forskriften § 12.

Klima- og miljgdepartementet skriver at det ikke kan konkluderes om at vilkarene i vann-
forskriften § 12 er oppfylt uten at en ny konkret vurdering av tiltaket opp mot vannforskriften §
12 er gjennomfgrt. Det framgar av dialogen mellom fylkeskommunen og kommunen etter
meklinga at denne vurderingen ikke er gjort.

Departementet viser videre til at Landbruks- og matdepartementet ikke stotter innsigelsen fra
Statsforvalteren i Trendelag som landbruksmyndighet, forutsatt at reguleringsplanen sikrer at
jordhandteringen ved opparbeidelse av dyrka jord blir i trad med NIBIOs veileder for
planering og jordflytting, og under forutsetning av at det er behov for massedeponi i omradet.
Kommunal- og distriktsdepartementet vurderer som nevnt ovenfor at det ikke er godt
dokumentert at det er behov for dette massedeponiet. Departementet har vurdert om en
skulle tillate at bare arealet BAS/LJO02 pa 10 dekar blir fylt opp, men har kommet til at heller
ikke dette kan godkjennes. Ut fra konsekvensutredningen er det sannsynlig at ogsa en slik
avgrenset oppfylling vil pavirke ravinen og naturmangfoldet i denne. Det er ogsa uklart
hvordan forutsetningene i den ovenfor nevnte veilederen fra NIBIO kan fglges opp.

Kommunal- og distriktsdepartementet viser ogsa til at tiltaket er et vassdragstiltak som
trenger tillatelse etter vannressursloven § 8, og at reguleringsplanen slik den na foreligger,
ikke har vurdert tiltaket etter vilkarene i vannressursloven om verna vassdrag, jf. vann-
ressursloven § 35.

Kommunal- og distriktsdepartementet har etter en samlet vurdering kommet til at

innsigelsene til detaljregulering for Voll massedeponi tas til falge, da en deponering av
masser i ravinen har store konsekvenser for naturmangfold, vassdragsmiljg og
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kulturlandskap som det ikke mulig & unnga eller redusere vesentlig. Planforslaget
godkjennes derfor ikke.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i loven §§ 8-12 legges til grunn som retnings-
linjer ved utavelse av offentlig myndighet som gjelder naturmangfold. Vurderingene skal ga
fram av vedtaket. Innsigelsene er for en vesentlig del begrunnet i hensynet til naturmangfold.
Kommunal- og distriktsdepartementet finner at kunnskapsgrunnlaget med hensyn til natur-
mangfold er tilstrekkelig, og med departementets avgjarelse er denne kunnskapen tatt
hensyn til.

Vedtak

| medhold av plan- og bygningsloven § 12-13 annet ledd godkjenner ikke Kommunal-
og distriktsdepartementet detaljregulering for Voll massetipp i Melhus kommune.

Departementets avgjerelse er endelig og kan ikke paklages, jf. plan- og bygningsloven § 12-
13, siste ledd. Melhus kommune er orientert om vedtaket gjennom kopi av dette brevet.

Med hilsen

Kjersti Stenseng

Kopi

Energidepartementet

Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Landbruksdirektoratet

Melhus kommune

Miljgdirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat
Trondelag fylkeskommune
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