% Statsforvaltaren i Mere og Romsdal

Mudring, dumping og utfylling i sjp og vassdrag

Veileder til sgkere

Innledning

Mudring, dumping og utfylling er aktiviteter som kan pavirke det akvatiske miljget. Tiltakene kan
medfgre miljgulemper som spredning av miljggifter, partikler, slam og avfall og forstyrrelser av eller
fysiske skader pa naturverdier. Tiltakene kan ogsa medfgre skader pa kulturminner eller tekniske
installasjoner pa sjgbunnen. Som regel krever slike tiltak tillatelse fra Statsforvaltarens
miljgvernavdeling. Det kan ogsa vaere ngdvendig med tillatelse fra andre myndigheter, som
kommunen eller Kystverket.

Denne veilederen inneholder litt informasjon om miljgrisiko, lovverk, sgknadsprosess, saksgang og
lignende ved sgknad om og gjennomfgrelse av tiltak i sjg. Statsforvaltarens sgknadsskjema ma alltid
fylles ut og legges ved nar det spkes om tillatelse til mudring, dumping eller utfylling. Skjemaet kan
lastes ned her:

https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Miljo-og-klima/Forureining/Navigering-
Forureining/Rettleiing-for-bransjar-og-aktivitetar/mudring-dumping-og-utfylling2/.

Pa nettsiden over er det ogsa lenker til Miljgdirektoratets veiledere for handtering og risikovurdering
av forurenset sediment. | disse finnes utfyllende informasjon om krav til miljgundersgkelser,
prgvetaking og lignende. Tiltakshaver har ansvaret for at maledata registreres i databasen Vannmiljg
(se senere avsnitt).

Lovgrunnlag ved mudring, dumping og utfylling

Etter sgknad kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse etter forurensningsloven § 11 til tiltak som
kan medfgre forurensning. Forurensningsmyndigheten kan sette vilkar i tillatelsen etter § 16 i samme
lov.

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6/KAPITTEL 3#8§11

Mudring og dumping i sjp og vassdrag er forbudt, men etter sgknad kan det gis tillatelse i medhold av
forurensningsforskriften kapittel 22: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-
931/KAPITTEL 7-4#§22-1

Tiltak som kan pavirke naturmangfoldet vil bli vurdert etter naturmangfoldloven § 8-12.

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
26.01.2021



https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Miljo-og-klima/Forureining/Navigering-Forureining/Rettleiing-for-bransjar-og-aktivitetar/mudring-dumping-og-utfylling2/
https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Miljo-og-klima/Forureining/Navigering-Forureining/Rettleiing-for-bransjar-og-aktivitetar/mudring-dumping-og-utfylling2/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6/KAPITTEL_3#§11
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_7-4#§22-1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_7-4#§22-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100

Begreper og typer tiltak

Mudring: Mudring er i forurensningsforskriften kapittel 22 definert som enhver forsettlig forflytning
av masser pa sjpbunnen som utfgres fra sjggaende fartgyer. Oppvirvling i forbindelse med vanlig
skipstrafikk regnes ikke med. Mudring er forbudt, men det kan gis tillatelse etter sgknad.

Dumping: Dumping er i forurensningsforskriften kapitel 22 definert som enhver forsettlig disponering
av avfall eller annet materiale i sj@ eller vassdrag med det formal 3 bringe det av veien. Dumping er
forbudt, men det kan gis tillatelse etter sgknad. Se forskriften for unntak der dumping er tillatt uten
tillatelse.

Utfylling: Utfylling er utlegging av masser i sjg for nyttig formal, som for eksempel utvidelse av et
industriareal eller bygging av molo. Det kan kun benyttes masser som er rene og egnet til formalet.
Utfylling kan i noen tilfeller betraktes som nyttiggjgrelse av avfall, men utfylling tillates ikke dersom
hovedformalet er a bli kvitt masser. Merk at utfylling ikke er regulert av forurensningsforskriften,
men likevel som regel krever en tillatelse etter forurensningsloven § 11, da slike tiltak generelt
medfgrer risiko for spredning av partikler og miljggifter eller skader pa naturmangfold.

Sprenging og paling: Dette er aktiviteter som kan medfgre vesentlig spredning av miljggifter og
partikler. Trykkbglger fra disse aktivitetene, spesielt sprenging, kan medfgre forstyrrelser pa dyrelivet
i sjgen langt unna tiltaksomradet. | seknaden om tiltak i sjg ma det oppgis dersom tiltaket omfatter
sprenging eller paeling.

Nzeringsavfall: Muddermasser er normalt 3 anse som nzeringsavfall, jf. forurensningsloven § 32. Den
som produserer naeringsavfall, skal i hovedregelen sgrge for at det blir brakt til lovlig avfallsanlegg
eller giennomgar gjenvinning/gjenbruk der det erstatter materialer som ellers ville ha blitt brukt.
Muddermasser kan ofte ha et vesentlig miljggiftinnhold, og for forurenset muddermasse finnes det
ofte ingen annen forsvarlig disponeringsmate enn levering til godkjent deponi.

Undersgkelser fgr tiltak

Statsforvaltarens vedtak skal bygge pa et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag. Statsforvaltaren kan kreve
at det gjennomfgres kartlegging av naturverdier eller miljggiftinnhold i sediment i tiltaksomradet.
Omfanget av undersgkelser som kreves vil variere med tiltakets stgrrelse og lokalisering. Som
hovedregel er det krav om prgvetaking i sediment. | Miljgdirektoratets veileder finnes retningslinjer
for prgvetetthet og andre relevante forhold ved prgvetaking pa forurenset sjgbunn. Miljgrapport
legges ved sgknaden til Statsforvaltaren.

Fgre-var-prinsippet (jf. naturmangfoldloven § 9) kan komme til anvendelse i saker der
kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt.

Andre lovverk og myndigheter

For at forurensningsmyndigheten skal kunne gi tillatelse til tiltak i sj@, ma tiltaket vaere i trad med
gjeldende reguleringsplan for det aktuelle omradet, eller eventuelt ma det vaere gitt en dispensasjon
fra denne. Reguleringsplan og dispensasjon behandles av kommunen.

Tiltak i sj@ krever som regel tillatelse etter plan- og bygningsloven. Ogsa her er det kommunen som
er myndighet.
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Ofte vil tiltak i sj@ ogsa kreve tillatelse fra havnemyndigheten etter havne- og farvannsloven.
Formalet med dette er blant annet a sikre fremkommeligheten i sjgen. Myndighet er enten
Kystverket eller kommunen, avhengig av hvor tiltaket skal finne sted.

Tiltak som skal utfgres i ferskvann eller vassdrag skal vurderes av Vassdrags- og energidirektoratet
(NVE) etter vannressursloven.

Tiltaket ma vurderes etter kulturminneloven for 3 sikre at undersjgiske kulturminner, som batvrak,
keramikk eller lignende, ikke skades av tiltaket. Myndighet er Bergen Sjgfartsmuseum pa Sunnmgre
og NTNU Vitenskapsmuseet i Romsdal og pa Nordmgre.

Ved spknad til Statsforvaltaren ma eventuelle andre tillatelser som allerede foreligger legges ved.
Reguleringsstatus ma oppgis i sknadsskjemaet.

Tiltakshaver har ansvaret for at alle ngdvendige tillatelser hentes inn far tiltaket giennomfares!

Hering og saksbehandlingstid

Sgknaden ma inneholde utfylt sgknadsskjema, kartvedlegg og beskrivelse av tiltaket. Ogsa relevante
miljgrapporter og eventuelle uttalelser eller tillatelser fra andre instanser eller interessenter ma
legges ved.

Nar komplett sgknad er mottatt, vil Statsforvaltaren iverksette hgring av spknaden. Hgringstiden er
normalt pa 4 uker. Statsforvaltaren kunngjgr sgknaden pa sin nettside og sender kopi av sgknaden til
relevante hgringsparter dersom dette ikke allerede er gjort. Som regel blir sgknaden ogsa kunngjort i
lokalavisen for regionen der tiltaket skal finne sted (sgker belastes for annonsen).

Saksbehandlingstid etter endt hgring vil kunne variere fra et par uker til noen maneder avhengig av
sakens kompleksitet, eventuelle hgringsinnspill og kapasiteten hos Statsforvaltaren.

Det anbefales a sgke i god tid fgr tiltaket gnskes gjennomfgrt.

Nar tillatelse er gitt, vil denne bli kunngjort pa Statsforvaltarens nettsider. Det vil som regel ogsa bli
stilt krav om at tiltakshaver far tillatelsen kunngjort i lokalavisen.

Saksbehandlingsgebyr

Sgker ma betale et saksbehandlingsgebyr, jf. forurensningsforskriften kap. 39. Gebyrets stgrrelse
avhenger av Statsforvaltarens ressursbruk under behandlingen av sgknaden. Sgker vil bli varslet om
gebyrsats og tilsvarende kronebelgp tidlig i behandlingen.

Avfall i utfyllingsmasser

Sprengsteinsmasser inneholder ofte rester av sprengtrad og annet avfall som kan spre seg i
naturmiljget ved utfylling. Slikt avfall kan forsgple strandsonen langt unna tiltaksomradet, og vil med
tiden ogsa kunne omdannes til mikroplast.

| sgknadsskjemaet ma det oppgis hva slags masser som skal benyttes til utfylling, og det ma skrives
hvilke tiltak som skal gjgres for a unnga at avfall spres under tiltaket. Aktuelle tiltak kan vaere a
plukke ut avfallet fra massene fgr utfylling eller a bruke lense med skjgrt under arbeidet.
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Betong som utfyllingsmasse

Dersom det er planlagt @ benytte betong ved utfylling i sjs, ma dette oppgis i seknaden. Det ma vaere
tatt representative prgver av betongen, og rapport med analyser ma veere vedlagt sgknaden. For at
betong skal kunne brukes, ma den tilfredsstille visse kriterier. Se fglgende faktaark for en naermere
beskrivelse:

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M14/M14.pdf

Vilkar og avbgtende tiltak

Statsforvaltaren kan sette vilkar i tillatelsen for & sikre at tiltaket gjennomfgres pa en mate som
begrenser miljgulempen, jf. § 16 i forurensningsloven. Hvilke avbgtende tiltak som anses
ngdvendige vil vurderes i den enkelte sak. Her fglger noen typiske eksempler pa vilkar som
Statsforvaltaren kan sette i tillatelsen:

Tidsperiode: Ofte vil det kreves at tiltaksarbeid skal unngas i en bestemt periode pa aret dersom
dette vurderes a vaere ngdvendig av hensyn til gytende fisk, hekkende fugl, eller lignende. Generelt
er det ofte fordelaktig a legge tiltak i sjg til vinterhalvaret, da dette er perioden da livet i kystsonen er
mestiro.

Overvdkning: Som regel kreves det overvakning av tiltaket, ofte ved maling av turbiditet i
vannmassene. Dette skal sikre at partikkelspredningen under tiltaket ikke blir uakseptabelt hgy.
Under en del tiltak kan det veere tilstrekkelig med visuell overvakning.

Tildekking far utfylling: Dersom sjgbunnen er vesentlig forurenset, kreves det ofte at den dekkes til
med et lag med finere masser (sand, grus) fgr utfylling med sprengstein. Dette skal begrense
oppvirvling og spredning av miljggifter.

Siltgardin: | noen saker kan det veere aktuelt a begrense partikkel- og miljggiftspredningen ved a
sette opp et siltgardin.

Omsluttende sjeté (molo): Ved utfylling kan det ofte veere hensiktsmessig a f@rst etablere en sjeté
som omslutter eller avgrenser tiltaksomradet, for sa a giennomfgre videre utfylling i bassenget
innenfor dette. Dette vil sikre at mengden partikler og eventuelt miljggifter som spres til
omkringliggende sjgomrader begrenses.

Skansomme tiltaksmetoder: Skansomme tiltaksmetoder kan for eksempel vaere a legge ut
utfyllingsmassene med grabb i stedet for 8 dumpe dem eller & benytte lukket miljggrabb ved
mudring.

Boblegardin: Ved sprenging i sjg kan det ofte vaere hensiktsmessig a sette opp et boblegardin som
skal begrense trykkbglgespredningen i en bestemt retning.

Statsforvaltaren vil kunne komme pa tilsyn for G kontrollere at vilkdrene i tillatelsen blir fulgt opp
under arbeidet.
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Registrering av maledata i databasen Vannmiljg

Vannmiljg er miljigmyndighetenes nettbaserte system for registrering og analyse av miljgtilstanden i
vann. Myndighetene gnsker at alle malinger av miljggiftniva og lignende som utfgres i vann og
sediment registreres i denne databasen.

Dersom det er utfgrt sedimentprgvetaking eller andre analyser i forbindelse med en spknad om tiltak
i sjg, ma tiltakshaver sgrges for disse dataene registreres i databasen. | tillatelsen vil Statsforvaltaren
sette en frist for nar dette skal vaere utfgrt.

Data skal leveres i databasens egne importformat. | databasen finnes oversikt over hvilke parametere
som skal registreres. Et konsulentfirma med miljgkompetanse kan bista tiltakshaver med registrering
av data i Vannmiljg. Databasen er tilgjengelig pa fglgende nettadresse:

https://vannmiljo.miljodirektoratet.no/

Sluttrapport

Statsforvaltaren krever alltid at det sendes inn en sluttrapport nar tiltakene er utfgrt. Denne skal gi
en kortfattet beskrivelse av utfgrt tiltaksarbeid, avbgtende tiltak som ble utfgrt for & begrense
miljgulempen og eventuelle avvik eller ugnskede hendelser.
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