Kommunegkonomien inn i 2025 og forelgpige resultater

fra budsjettundersgkelsen

Rune Bye og Sigmund Engdal, @konomiforum Troms og Finnmark, 28.11.2024
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Regnskapet 2023 ga signaler om strammere kommunegkonomi
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Over 60 prosent av kommunene i Finnmark hadde lite gkonomisk handlingsrom i 2023,
andelen har ikke veert hgyere i siste 10 ars periode

@konomisk handlingsrom over tid i Finnmark
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| Troms er andelen kommuner med lite gkonomisk handlingsrom tilbake pa et hgyt niva i 2023
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Underliggende presset har blitt skjult av engangsinntekter fra skatt

Netto driftsresultat i kommunesektoren med og uten ett arig merskattevekst
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Kommunegkonomien har blitt enda mer krevende giennom 2024, og dermed inn i 2025

Kommunedirektgren i Kongsvinger til media: — Vi ligger an til titalls millioner i minus
e o . - Yrkesfag og kreative linjer kan forsvinne fra
' : flere skoler: - Fullstendig feil vei a ga

Norske fylkeskommuner ma kutte milliardbelop neste ar.
Linjer som musikk, idrett og mediefag star i fare.

Stord kommune ma kutte 75 millioner i

2025 VESTLAND  KOLLEKTIVIRANSPORT ~ STATSBUDSJETTET
Stord kommune star overfor toffe okonomiske tider. Under dagens budsjettkonferanse | formannskapet %
i A . S ok Vel o o o Fylkesordferar i Vestland varslar
m Nyheter  Sport  Kultur  Humor  Distrikt  Mer~ © loggpi  Q Sok kutt i kollektivtenestene
Nordland  nyhet M 1 Kk TV Rad T

MittJessheim

Gar mot 100 millioner i minus:
Budsjettkutt var ulovlig

Styrer mot underskudd pa 325 millioner
kroner - skylder pa «yngrebelge»

Bode har brukt for mye penger over ar, og fortsetter med
det. I tillegg er sparepengene brukt opp. - Dette skjer til
tross for at de ansatte star pa for a kutte kostnader.
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2024 — KS undersgkelse etter 2. tertial —
170 kommunene som har svart pa undersgkelsen (69 prosent av folketallet utenom Oslo)

Undersgkelse om forventet gkonomisk status for 2024
- kommunene per 2. tertial 2024

Mer-/mindreforbruk i tjenessteomradene - prognose per 2. tertial

el Merforbruk etter tjenesteomrade
andel av 131 kommuner med merforbruk
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Basert pa undersgkelsen anslas det at kommunene utenom Oslo ligger an til merforbruk i @
tjenestene pa 8 -9 mrd. kroner




@kte behov for kommunale tjenester utfordrer kommunenes tjenesteproduksjon og
skaper samtidig finansielle utfordringer

@kt behov for tilrettelegging i

barnehagene og skolene,
Flere ressurskrevende yngre inkludert spesialpedagogiske tiltak og

tjenestemottakere (helse og omsorg) spesialundervisning

@kte utgifter sosialhjelp,
bade flyktninger og norske.
@kte behov bolig, aktivitet og

Flere eldre med sammensatte tilrettelagt arbeid

pleiebehov

Vanskelig a rekruttere personell
som medfgrer gkte kostnader i overtid,

forskjgvet vakt, kjgp fra vikarbyra og kjgp . _
av dyre plasser. Press i barnevernstjenestene
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KOSTBART: Forskningsinstituttet PAFO an:

Vikarbyra-utgiftene er firedoblet pa fem
ar i de mest folkerike kommunene

rukt

De siste seks drene har den samlede prislappen for bruk av vikarbyrder i helsetjenesten okt fra 251

KSIS a rbeid Sgive rmon |t0 ren millioner kroner til 1,1 milliard kroner i de elleve mest folkerike kommunene, ifolge tall VG har

samletinn.




Uforutsett og ikke kompensert prisvekst i 2022 —hovedarsaken til en presset kommunegkonomi

[llustrasjon av isolert effekt av l@nns- og prisvekst
akkumulert 2015 - 2023

140
130 | overkant av 4 prosentpoeng hgyere prisvekst enn
190 anslatt i perioden 2020 til 2023 reduserer isolert sett
kjopekraften til frie inntekter med 17 mrd. kroner i
110 kommuner og fylkeskommuner.
100
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | perioden 2020 — 2023 er samtidig frie inntekter
—Kompensert deflator ~ ——Faktisk deflator oppjustert med i underkant av 6 mrd. kroner i RNB,
Isolert effekt av lgnns- og prisvekst 2020 - 2023, akkumulert hovedsakelig begrunnet med endrede Ignns- 08
20.0 % prisanslag.
18,3 %
15,0 % e Ekstra prisvekst utover det som er kompensert, og som
kommuner og fylkeskommuner ma finne dekning for
10,0% innenfor egne budsjettrammer, utgjgr dermed i
storrelsesorden 11 mrd. kroner.
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Nivaet pa de frie inntekter i 2024 lavere i enn 2016 (RNB 2024) OZ

samtidig kraftig gkning i rentekostnader
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Frie inntekter korrigert for oppgave-endringer og
merkostnader til demografi, Mrd. 2025- kroner
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Stilisert: @kte rentekostnader fra 2021 til
2024 pa 15 mrd. kroner




Nye anslag for 2024 i Nasjonalbudsjettet trekker i feil retning for kommunegkonomien

Anslaget for
pensjonskostnader er gkt
med 2,5 mrd. kroner til 4,5
mrd. kroner.

Kommunal Ignns- og
prisvekst (deflator)
oppjustert med 0,1

prosentpoeng til 4,4 prosent

Skatteanslaget nedjustert

med 2,5 mrd. kroner

4 ) 4 . ) 4 )
Reduserer realinntektene

KS anslag tydet pa at
svikten ville bli stgrre

med om lag 0,5 mrd.
kroner for kommuner og

fylkeskommuner bade i ar
og neste ar

@kningen ma kommuner
og fylkeskommuner selv
finne dekning for innenfor
egne budsjettramme
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KS anslo i prognosemodellen som
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1. november 2024 kl. 09:17
5 milliarder ekstra til kommunene

Regjeringen har varslet en pressekonferanse om kommunegkonomi i dag, og
kommunene far 5 milliarder i ekstra i innevaerende ar for a dekke
ekstraordinaere kostnader.

Det viser et bilde som ble lagt ut pa sosiale medier med arbeids- og

inkluderingsminister Tonje Brenna (Ap), som straks ble slettet.

Tallene vil bli presentert av kommunalminister Erling Sande (Sp) og Ap-
nestleder Tonje Brenna senere i dag.

Kommunene selv har beregnet ekstrautgiftene for innevaerende ar til 3 vaere i
sterrelsesordenen 10-15 milliarder kroner, som NRK tidligere har fortalt.

Skatteanslaget er

ytterligere nedjustert

( )
Minus 2,5 — 4,5 mrd. kroner

sammenlignet med anslaget i
Nasjonalbudsjettet
(5-7 mrd. sammenlignet med

RNB)
q Y

Regjeringa bidreg i el krevjande tid
for kommunane

Pressemelding | Dato: 01.11.2024

Trygg ekonomisk styring

— Reqgjeringa stiller i dag opp for kommunane og for velferdstilbodet til folk. De
ekstra midlane kan kommunane bruke slik de ensker og treng. Dei kan enten
trygge og utvikle velferda, eller dei kan betre balansen mellom inntekter og
utgifter. Kommunane og fylkeskommunane ma framleis ha sterkt fokus pa god
gkonomistyring, seier arbeids- og inkluderingsminister Tonje Brenna.

Kommunar og fylkeskommunar har ansvar for at budsjetta er | balanse.

- Kommunar og fylkeskommunar ma framleis omstille seg for a unnga at
utgiftene blir sterre enn inntektene, og har ansvar for a bruke pengane best

mogleg. Forslaget om auka leyvingar fra regjeringa gjer at denne omstillinga
ikkje ma skje like bratt, seier Sande.




Pa tross av gkte bevilgninger tyder likevel det meste pa at kommunesektoren styrer mot negativt
netto driftsresultat i 2024, forsterkes av midlertidig skattesvikt

Netto driftsresultat i kommunesektoren med og uten ett arig merskattevekst
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DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T

Prop.1S

(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTARET 2025

6,8 milliarder meir til kommunane
neste ar

Pressemelding | Dato: 07.10.2024

Regjeringa styrkjer kommunesektoren sine frie inntekter med
6,8 milliardar kroner i 2025.

— Den skonomiske situasjonen er krevjande | mange kommunar no. Det tek vi
pa alvor. Som varsla i kommuneproposisjonen, far kommunane eit left i dei frie
inntektene. Samstundes tek regjeringa pa alvor utviklinga i
kommuneskonomien i 2024 og vil komme tilbake til dette i forbindelse med
nysalderinga, seier kommunal- og distriktsminister Erling Sande.

DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T

Prop. 1S Tillegg 1
(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTARET 2025

Etter ei ﬁeilsﬁapleg vurdering foreslar regje-
ringa & auke veksten i kommunesektoren sine frie

inntekter i 2025 med 5 mrd. kroner samanlikna
med forslaget i Prop. 1 S (2024-2025). Regjeringa
foreslar & fordele auken med 4,3 mrd. kroner til
kommunane og 700 mill. kroner til fylkeskommu-
nane. Med dette forslaget og forslaget i Prop. 1S
(2024-2025) legg regjeringa opp til ein samla real-
vekst i frie inntekter i 2025 pa 11,8 mrd. kroner.
Dette gir eit handlingsrom pa 8,6 mrd. kroner
etter at meirkostnader til demografi og pensjon er
dekte. Ut fra forholda i den enkelte kommune og
fylkeskommune kan handlingsrommet bli brukt
til 4 styrkje balansen og/eller til & utvikle teneste-
tilbodet.




Statens forventninger til kommunene i forbindelse med tilleggsbevilgninger 2024/2025

Trygg ekonomisk styring

— Regjeringa stiller | dag opp for kommunane og for velferdstilbodet til folk. De
ekstra midlane kan kommunane bruke slik de ensker og treng. Dei kan enten
trygge og utvikle velferda, eller dei kan betre balansen mellom inntekter og
utgifter. Kommunane og fylkeskommunane ma framleis ha sterkt fokus pa god
gkonomistyring, seier arbeids- og inkluderingsminister Tonje Brenna.

Kommunar og fylkeskommunar har ansvar for at budsjetta er | balanse.

- Kommunar og fylkeskommunar ma framleis omstille seg for a unnga at
utgiftene blir sterre enn inntektene, og har ansvar for a bruke pengane best
mogleg. Forslaget om auka leyvingar fra regjeringa gjer at denne omstillinga
ikkje ma skje like bratt, seier Sande.




Statsbudsjettet 2025 — hovedtall med tilleggsproposisjon

Realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2025 pa 11,8 mrd. kroner

Demografikostnader pa 3,7 mrd. kroner som skal dekkes av de frie inntektene.

Innenfor veksten av de frie inntektene er:

e 250 mill. kroner - bemanning i barnehagene
e 150 mill. kroner — opptrappingsplan psykisk helse (ny)
e 1,7 mrd. kroner - omlegging av inntektssystemet (gkning med 100 mill. kroner fra Kommuneprop.)

Pensjon 0,5 mrd. kroner lavere enn anslatt Iennsvekst, det vil si en nedjustering med

0,7 mrd. kroner fra Kommuneproposisjonen.

e Skyldes hgyere kostnader i 2024




Tilleggsbevilgningene bedrer situasjonen i 2025
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Ytterligere behov for gkte bevilgninger i RNB i mai 2025 - ny offentlig AFP

Pensjon: Revidert
rundskriv og RNB25

« Anslaget inneheld ikkje effekt av ny offentleg
AFP, som blir implementert fra 1. januar 2025

« Ny offentleg AFP fgrebels ikkje inne |
berekninga av rekneskapsmessige kostnhader
fra 2025

» Regjeringa kjem tilbake med oppdatert anslag,
inkludert effekten av ny offentleg AFP, i RNB25

« Regjeringa vil dekkja ein auke i kostnadene i
2025, men 09 gjere ei samla vurdering av
sektoren sin gkonomi

% Kommunal- og
distriktsdepartementet

Foto: iStock




Kompensasjon for vekst i pensjonskostnader utover lgnnsvekst har over tid veert
hgyere enn faktisk vekst i pensjonskostnadene — mao. bidratt til handlingsrom

Avvik mellom anslag i budsjettet og faktiske
merutgifter tilpensjon. Mrd. kroner
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KS budsjettundersgkelse 2025

Sparreundersgkelse til alle kommuner — mottatt svar fra 156 kommuner
Kommunedirektgrens forslag til driftsbudsjett for 2025 i 95 kommuner (Tillegg nr. 1 til statsbudsjettet ikke innarbeidet)

Kommunedirektgrens forslag til investeringsbudsjett i 147 kommuner
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«Kunnskap gir trygghet, trygghet
gir tillit og tillit gir resultater»

Tiltak for bedre folkevalgt styring av kommunale
budsjettprosesser

PN NN LN N

Formal

* Pa hvilken mate er de folkevalgte

involvert | prosessene?

* Hva kjennetegner kommuner med

god politisk forankring og
involvering i
gkonomiplanleggingen?

* Anbefalinger




Erfaringer med budsjettprosessene

64 prosent av kommunestyrerepresentantene mener at det hadde veert
m en fordel om politikerne hadde hatt sterkere styring med
budsjettprosessene

40 prosent av kommunestyrerepresentantene mener at de ikke har god
anledning til a legge feringer for arbeidet med arsbudsjettet i sin
kommune




Oppleeringsbehov

80 prosent ser behov for bedre opplezering
knyttet til budsjett og
gkonomiplanprosesser

Spesielt opplzaeringsbehov blant nye i
politikken

Styrket opplaering i kombinasjon med
tidligere involvering vil vaere viktige tiltak
for a styrke politisk eierskap og styring
budsjett- og gkonomiplanprosesser

/s 18]
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Anbefalinger for a sikre
gode budsjettprosesser

Tidlig medvirkning

Tydelig rolleavklaring — politikk og
administrasjon

— Utarbeid et arshjul for gkonomisaker

— Dialogkonferanse innen utgangen av april,
kombiner gjerne med folkevalgtopplzering

— Rammekonferanse i juni

— Dialog politikk/administrasjon gjiennom
hgsten

Synliggjer hvordan gkonomiplanleggingen
understptter overordnede planer

@konomisk rammestyring — hva betyr det?

Faglig administrativ stgtte til partigruppenes
behandling av kommunedirektgrens
budsjettforslag

/s 18]
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