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Fastlege per innbygger 2002-august 2022
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Antall listepasienter per fastlege 
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Innbyggere på liste uten fast lege
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Innbyggere på liste uten fast lege



OPPGAVEN

Ekspertutvalget skal gi 

regjeringen konkrete forslag 

til tiltak for å styrke 

fastlegeordningen, slik at alle 

får en fastlege å gå til, og 

gjøre ordningen bærekraftig 

over tid.



MANDATET
EKSPERTUTVALG FOR GJENNOMGANG AV ALLMENNLEGETJENESTEN



MANDATET

 Utvalget skal blant annet vurdere tiltak for å:

1. Øke kapasiteten ved å rekruttere flere leger, gjennom å tilrettelegge for flere profesjoner og 
mer samarbeid ved allmennlegekontorene og ved digitalisering.

2. Gjøre det enklere for kommunene med fast ansettelse av fastleger ved at fast ansettelse i 
større grad likestilles med næringsmodellen.

3. Gjøre det mer attraktivt for legestudenter å velge fastlegeyrket gjennom endringer i 
utdannings- og spesialiseringsløp.



FORHOLD SOM EKSPERTGRUPPEN MÅ UTREDE

 Organisering og finansiering av 

fastlegeordningen

 Legevakt

 Kompetanse



ORGANISERING OG FINANSIERING AV FASTLEGEORDNINGEN

• Vurdere risikojustert basistilskudd

• Vurdere takster

• Vurdere fastleger/gruppeavtaler som 

alternativ til individuell fastlegeavtale

• Vurdere om er oppgaver som ikke bør 

løses av fastlege



 Utrede endringer i legevakt for allmennleger

 Vurdere bruk av teknologi

 Vurdere bruk av annet personell

 Vurdere samarbeid mellom den kommunale 

helse- og omsorgstjenesten og 

spesialisthelsetjenesten

LEGEVAKT



KOMPETANSE

 Vurdere tidsavgrensede 

endringer i kompetansekrav og 

endringer i utdanningsløp

 Vurdere innretningen på 

spesialisering som skjer på 

sykehus



FØRINGER FOR ALLE FORHOLD SOM UTREDES

 Redegjøre for effekt på rekruttering, aktivitet, kapasitet, 

kvalitet/innhold og bredde, samt for administrative og økonomiske 

konsekvenser.

 Vurderes hvordan endringene kan gjennomføres budsjettnøytralt

 Det kan vurderes om enkelte tiltak skal testes ut gjennom forsøk før 

de evt. implementeres.

 Premiss: Likeverdig tilgang til fastlegeordningen i hele landet.



• Kjetil Telle (leder) Fagdirektør for helsetjenesteforskning ved Folkehelse-
instituttet (FHI)

• Birgit Abelsen Forsker ved Nasjonalt senter for distriktsmedisin

• Lilly Ann Elvestad Generalsekretær i FFO

• Nina Tangnæs Grønvold Kommunedirektør i Fredrikstad.

• Tor Iversen Professor i helseøkonomi ved UiO.

• Kaveh Rashidi ALIS-lege og jobber som fastlege i Oslo

• Torstein Sakshaug Spesialist i allmennmedisin, fastlege i Trondheim

• Sekretariat fra Helsedirektoratet, ledet av Kine Lynum

utvalgets sammensetning



Slik arbeider ekspertutvalget

• 1 – 2 møter i måneden, med ulike temaer fra mandatet

• Baserer oss i hovedsak på tidligere rapporter og 

utredninger, men inviterer eksterne ved behov

• Innspill fra referansegruppen for allmennlegetjenesten og 

trepartsmøtet

• Har bestilt bakgrunnsinformasjon, statistikk og analyser 

fra 

– Helsedirektoratet 

– Statistisk sentralbyrå (SSB) 

– Folkehelseinstituttet (FHI)
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leveransene

• Ekspertutvalget bes levere en første rapport med 
foreløpige vurderinger og anbefalinger til 1. 
desember 2022 

• Rapport med endelige vurderinger og 
anbefalinger leveres 15. april 2023





Utfordringene



Mulig målformulering for 
allmennlegetjenesten?

Allmennlegetjenesten skal understøtte at helse-, omsorgs- og 
velferdstjenestene bidrar til best mulig helse i hele befolkningen 
innenfor politisk vedtatte rammer

– Likeverdig tilgang

– God kvalitet og effektivitet

– Bærekraft

– Unngå overaktivitet

– Stimulere innovasjon

– Gode arbeidsvilkår for de som utfører tjenestene





Kompetansekravene

De særskilt høye kompetansekravene for leger i kommunen
må veies mot kvalitetsfallet for innbyggerne ved redusert 
tilgang til fastleger



Utvalget anbefaler at



Flere LIS1-stillinger



Anerkjenne kompetanse



Flere LIS1 til allmennlege-tjenesten



Endringer i 
spesialistforskriften

•

•

•



Utdanningsstillinger



Kommunens rolle



Litt om det videre arbeidet

•

•

• Organisering, finansiering og legevakt vil i stor grad påvirke hverandre

• Ulike finansieringsordninger vil ha forskjellige fordeler og ulemper under ulike organisasjonsformer v.v.

•

•



Møtene 2023

LEGGE TIL EN BUNNTEKST
29

Fortsette med de påbegynte temaene

Temaer i mandatet med egne møter 2023 
• Innovasjon

• Finansiering: Basis vs aktivitetsbasert? Differensiert og kvalitetsjustert?

• Flerfaglige praksiser og profesjonsnøytrale takster

• Organisering, gruppeavtaler og fast ansettelse – helprivate allmennleger

• Reduksjon i oppgavene, attester, portvokterrollen, m.v. 

• Digitalisering

• Overdragelser

• Sørge-for-ansvaret og finansieringsansvaret er delt

• Etterutdanning

• Forsøksordninger

Knytte sammen delene til en helhet
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