@ Statsforvalteren i Agder var dato: Var ref.:

14.03.2023 2017/2930
Deres dato: Deres ref.:
JENS EIDE AS Saksbehandler, innvalgstelefon

[Idikd Nordensvan, 37 01 75 51
Gaupemyrheia 16
4790 LILLESAND

Utslippstillatelse for Jens Eide AS

Statsforvalteren i Agder gir tillatelse til okt produksjon etter forurensningsloven § 11, jf. § 16
og endrer eksisterende tillatelse for slakterivirksomheten ved Jens Eide AS med hjemmel i
forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Vi har totalrevidert og omstrukturert utslippstillatelsen fra 2006. Vi har satt grenseverdi for
utslipp til vann etter seknad og opplysninger fra bedriften. Tillatelsen gjelder fra dags dato og
erstatter virksomhetens tidligere tillatelse.

Vi har fattet vedtak om gebyr for endringen av tillatelsen. Jens Eide AS skal betale
kr 112 300,- for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen, jf. forurensningsforskriften
§39-4.

Vedtaket om endring av tillatelse og vedtak om gebyr kan paklages innen tre uker.

Viviser til deres brev av 7. mars 2022 med sgknad om endring av tillatelse med tillatelsesnummer
2006.0086.T. Videre viser vi til tilleggsopplysninger i e-post av 16. juni 2022, mgte den 30. januar
2023 og kommentarer til utkast til revidert tillatelse.

Vedtak

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Jens Eide AS en ny tillatelse til forurensede virksomhet fra deres
slakterivirksomhet og produksjon av kjettvarer pa Gaupemyr industriomrade, gnr./bnr. 43/74, i
Lillesand kommune etter lov 13.3.1981 nr. 6 om vern mot forurensinger og om avfall
(forurensningsloven) pa visse vilkar. Tillatelsen fra 2006 er totalrevidert og omstrukturert.

Tillatelsen med tilhgrende vilkar falger vedlagt dette brev. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven & 11, jf. forurensningsloven § 16, og er revidert i medhold av § 18 tredje ledd i
samme lov.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Flgyveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding
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Vedtak om gebyr

Vi viser til vart varsel om gebyr i brev, datert 20. mai 2022. Vi varslet sats 4 (tilsvarer kr 112 300,-)
eller sats 5 (tilsvarer kr 74 800,-) for behandling av seknaden. Vi har ikke mottatt kommentar til
varselet.

Jens Eide AS skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. forurensningsforskriftens
kapittel 39-3. Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk hos Statsforvalteren ved behandling av
seknaden. | dette tilfellet omfattet saksbehandlingen store endringer, og var ressursbruk inkluderte
bl.a. giennomgang av sgknaden, korrespondanse med sgker, hgring av saken, mgte med bedriften
og konsulenten samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos
Statsforvalteren inngdr ogsa.

Mesteparten av vart arbeid med tillatelsen er gjort i 2023 og vi benytter derfor gebyrsats for 2023. Vi
fatter vedtak om gebyrsats 4 (kr 112 300,-) for arbeidet med & oppdatere tillatelsen, jf.
forurensningsforskriften § 39-4.

Miljgdirektoratet ettersender faktura med innbetalingsblankett.
Frister

Innen 31. desember 2023 skal Jens Eide AS
e utarbeide og sende oppdatert kart over avlgpsnett, inkludert ledninger, renseinstallasjoner,
tankanlegg o.l., jf. tillatelsens punkt 3.7 og 13.2.
e ha et tilfredsstillende bufferlagringsarrangement, jf. tillatelsens punkt 3.5.2.
o etablere system for energiledelse, jf. pkt. 8.1.

Innen 1. juni 2024 skal Jens Eide AS
o redegjor for valgte renselgsning/teknologi som vil bli etablert
e sende kartlegging av utslipp med vurderinger
¢ sende sgknad om endelige grenseverdier for utslipp til vann, jf. tillatelsens punkt 13.1.

Innen 1. juni 2025 skal Jens Eide AS
e renselgsningene vaere pa plass, jf. tillatelsens punkt 3.1.

Innen 1. mars hvert ar skal Jens Eide
e rapportere via Altinn, jf. tillatelsens punkt 11.5.

1. Bakgrunn og seknaden
Jens Eide AS (heretter Jens Eide) har en utslippstillatelse med tillatelsesnummer 2006.0086.T fra 23.
mai 2006. Utslippstillatelsen er relativt gammel, og det er behov for en oppdatering av tillatelsens

vilkar. | tillegg ensker Jens Eide & gke produksjonen utover rammene i gjeldende tillatelse.

Jens Eide driver med slakterivirksomhet og videreforedler kjgttvarer pa Gaupemyrheia i Lillesand
kommune.



Side: 3/19

Utslipp fra virksomheten bestar av hovedsakelig organisk stoff og fett. | tillatelsen fra 2006 er det
fastsatt grenseverdier for organisk stoff (BOF;), aviepsmengde, pH og temperatur.

Prosessvannet fores til det kommunale ledningsnettet og videre til det kommunale renseanlegget
Fossbekk, hvor utslippet slippes ut i Lillesandsfjorden.

Gjeldende tillatelse fra 2006 har et rammekrav for en arsproduksjon pa maksimalt 1200 tonn slakt.
Foredling av kjatt er ikke inkludert i tillatelsen fra 2006.

Jens Eide sekte opprinnelig om slakting av storfe, smafe og gris fordelt pa henholdsvis 750, 500 og
750 tonn per ar, produksjon av 2 000 tonn kjgttvare og foredling av 2 000 tonn kjattvarer per ar.

Jens Eide endret sgknaden den 17. februar 2023 og angir en oppdatert arsproduksjon som oppgitt
under:

e 2500 tonn skrotter (slaktemengde av storfe, smafe og gris)

e 2500 tonn skaret kjott (nedskjaering i skjeerehall, f.eks. biffer, produksjonskjett etc.)

e 2500 tonn foredlet vare (produsert vare, f.eks. palser, bacon etc.).

Tabellene nedenfor viser bedriftens sgknad om utslippsgrenser for paslipp til kommunalt
avlgpsanlegg. Omsgkte utslippsgrenser er ment ved virksomhetens utslippspunkt til kommunalt
nett.

Jens Eide opplyser i sgknaden at bedriftens malsetting er a etablere eget renseanlegg i god tid innen
tre ar, slik at virksomhetens utslipp skal veere innenfor kommunens krav om utslipp pa:

e KOF-600mg/l

e BOF-300 mg/l

e Tot-P-10 mg/l

e Fett-50 mg/l

Tabell 1: Jens Eide sgkte om fglgende grenseverdier for utslipp til vann, jf. seknad av 7. mars 2022

Gjennomsnittlig Maksimalt Arlig utslipp
Utslippskomponent Utslippskilde Degnutslipp degnutslipp tonn/ar
kg/dagn kg/dagn
BOF Industrielt avlgpsvann| 20,5 82 53125
KOF Industrielt avlepsvann| 37 147,11 9,5625
Tot-P Industrielt avigpsvann| 0,82 3,27 0,2125
Fett Industrielt avigpsvann| 2,62 10,5 0,68
Avlgpsmengde (m3)| Industrielt aviepsvann| 33 132 8500
pH: 6-9,5
temperatur maksimum 30 °C

Tabell 2: Jens Eide supplerte og endret sgknaden med fglgende grenseverdier, jf. e-post av 16. juni 2022
Utslippskomponent| Utslippskilde Gjennomsnitt konsentrasjon
mg/|
BOFs Industrielt avlgpsvann 500
KOF Industrielt avlgpsvann 1200
Tot-P Industrielt avlgpsvann 30
Suspendert stoff Industrielt avigpsvann 750
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| Fett Industrielt avigpsvann 150 |

Tabell 3: Jens Eide oppga felgende grenseverdier for en midlertidig periode, jf. e-post av 17. februar 2023

Utslippskomponent| Utslippskilde Maks. dagnutslipp (kg/dagn)
BOFs Industrielt avigpsvann 300

KOF Industrielt avlgpsvann 500

Tot-P Industrielt avigpsvann 5

Suspendert stoff Industrielt avlgpsvann 100

Fett Industrielt avigpsvann 50

2. Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Statsforvalteren har fatt delegert myndighet for forurensninger fra naeringsmiddelindustri etter
forurensningsloven, jf. rundskriv T-3/12.

Statsforvalteren har en generell adgang til 8 endre utslippstillatelsen nar det har gatt ti ar etter at
den er gitt, jf. forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Avfallsforskriften

Forskrift 1.6.2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) inneholder
forpliktende krav om handtering av farlig avfall, og skal sikre at farlig avfall tas hand om pa en slik
mate at det ikke skaper forurensning eller skade pa mennesker eller dyr.

Naturmangfoldloven

Lov 19.6.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) sine
forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens myndighetsutevelse. Videre skal
prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fgre- var-tilnaerming og samlet
belastning legges til grunn som retningslinjer nar vi treffer beslutninger som bergrer
naturmangfold. De aktuelle rettsprinsippene omfatter;

kunnskapsgrunnlaget, fare-var-prinsippet, gkosystemtilncerming og samlet belastning, kostnadene ved
miljeforringelse skal beeres av tiltakshaver og til sist prinsippet om bruk av miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Vannforskriften

Forskrift 15.12.2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) inneholder
forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle vannforekomster skal oppna
god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i
forskriften 8 9 eller 8 10.
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Malet i den regionale vannforvaltningsplanen er at vannforekomsten skal ha god gkologisk og god
kjemisk tilstand innen 2027.

Ved gkte utslipp til en vannforekomst med darlig kjemisk og/eller gkologisk tilstand ma
forurensningsmyndigheten vurdere om gkningen er til hinder for & oppna miljgmalene. | henhold til
vannforskriftens § 4 skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Det betyr at forurensningsmyndigheten ikke kan gi tillatelse til utslipp som kan fere til at
tilstanden i en vannforekomst "forringes" eller som ferer til at det er fare for at miljgmalet ikke nas,
jf. var vurdering under vedtakets kapittel 3.4.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Forurensningsmyndighetene har et mal om & kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte
stoffer (se vedlegg 1 i tillatelsens vilkarsdel) slik at utslipp av slike stoffer blir stanset.

Forurensningsforskriften kapittel 36

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel
36 med vedlegg. Dette innebaerer at Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til
forurensende virksomhet bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst
oppnar tilherende utslippsnivaer (BAT-AEL).

FNs baerekraftsmal
FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

FNs baerekraftsmal ble vedtatt hasten 2015 og bestar av 17 mal og 169 delmal. Malene skal fungere
som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. De handler om & oppna baerekraftig
utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og miljgmessig.

Norge er forpliktet til 3 jobbe for at verden ndr malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3. Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren i Agder har gjort en helhetsvurdering i saken pa bakgrunn av seknaden fra Jens
Eide, hvor vi ogsa har tatt hensyn til uttalelsen fra Lillesand kommune.

Tillatelsen fra 2006 er totalrevidert og omstrukturert. Kravstillingene i den reviderte tillatelsen er i
samsvar med gjeldende praksis for regulering av slakteri- og kjgttbearbeidende industri.

Ettersom noen av endringene i tillatelsen innebaerer strengere og tydeligere regulering, har vedtaket
positive virkninger pa naturmangfoldet. Vi mener at det ikke er behov for detaljert vurdering av de
miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 til 12. | vurderingene nedenfor har vi likevel
henvist til noen av prinsippene i den grad de er relevante for denne saken.

3.1 Vurdering av omfang og IED
Statsforvalteren har gjort en vurdering ved konsesjonsbehandlingen opp mot BAT-konklusjonene og
mottatt informasjon. Med bakgrunn i vurderingen har vi utarbeidet vilkarene i tillatelsen.
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Jens Eide sgker om slakt av inntil 2 500 tonn skrotter og produksjon av 2 500 tonn kjgttvare samt
foredling av 2 500 tonn kjett per ar. Bedriften har redegjort for at det blir slakting av maksimum 45
tonn skrotter per dag. Vi understreker at dette gjelder hver enkelt slakte- og produksjonsdag og ikke
beregnet som gjennomsnitt produksjon per dag over aret. Jens Eide er dermed ikke omfattet av
industriutslippsdirektivet (IED), som gjelder for slakterivirksomheter med en produksjonskapasitet
pa over 50 tonn skotter per dag, jf. forurensningsforskriften kapittel 36 vedlegg | punkt 6.4. bokstav
a).

Nar det gjelder foredling og produksjon av kjettvare har bedriften opplyst om en maksimal
produksjonskapasitet pa 45 tonn per dag. Denne delen av aktiviteten er dermed heller ikke omfattet
av |IED for Food, Drink and Milk Industries (FDM) fordi direktivet omfatter anlegg for behandling og
bearbeiding av animalske rastoffer (ikke melk), med kapasitet til produksjon av ferdige produkter pa
over 75 tonn per dag, jf. forurensningsforskriften kapittel 36 vedlegg | punkt 6.4. bokstav b) (i).

Vi presiserer at dersom Jens Eide @nsker a foreta endringer, som kan ha betydning for kapasiteten,
vil det bli ngdvendig a utarbeide en BAT-redegjarelse i tillegg til 8 sske om endring av tillatelsen.

3.2 Forhold til plan og virksomhetens beliggenhet

Virksomheten ligger pa eiendommen gnr. 43/bnr. 74 i Lillesand kommune. Omradet hvor Jens Eide
ligger er regulert til neeringsbebyggelse og kontor/industri, jf. reguleringsplan for ny E18 Grimstad -
Kristiansand, Grimstad grense - Gaupemyr/Tingsaker, Plan-id. 20040002 i Lillesand kommune.

Det foreligger ikke registreringer av viktige naturtyper, eller arter i umiddelbar naerhet av anlegget, jf.
Miljedirektoratets Naturbase og Artsdatabankens Artskart. Den eksisterende kunnskapen om
omradet og dets biologiske mangfold anser vi for a veere tilstrekkelig i forhold til sakens karakter. Vi
har lagt Miljgdirektoratet sin Naturbase til grunn og anser at kunnskapsgrunnlaget, jf.
naturmangfoldloven § 8, er tilstrekkelig ivaretatt. Fare-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven & 9,
tillegger vi mindre vekt fordi vi anser at kunnskapen er tilstrekkelig.

| kunnskapsgrunnlaget skal ogsa effekten av pavirkninger vurderes. Vi har ved vurdering av
miljgpavirkninger fra virksomheten fokusert farst og fremst pa utslipp til vann, jf. var vurdering
under pkt. 3.4 nedenfor.

3.3 Tekniske forhold og produksjon

Virksomheten leder prosessavlgpsvannet, inkludert vaskevann, til det kommunale avlgpsanlegget pa
Fossbekk. Prosessavlgpsvannet inneholder organisk materiale, fosfor og fett, men ogsa partikler, og
det er behov for rensing far utslipp til det kommunale renseanlegget.

Bedriften har i dag to siler og fordrgyningskummer samt fettutskiller. Det fremkommer av sgknaden
at Jens Eide vil sette opp vannmaler og maleutstyr til kontinuerlig maling av pH og temperatur i lapet
av 2022. Vi forutsetter at dette er gjort.

Det fremkommer av sgknaden fra 2022 at Jens Eide planlegger ytterligere rensetrinn innen tre ar. Vi
mener at tre ar er for lang tid og at rensetrinnene skal etableres sa fort som mulig. Det er ikke
opplyst i sesknaden hvilke renselgsninger bedriften vil velge, men det er nevnt i kommentar til utkast
til tillatelse at renselgsningen vil kunne vaere utjevningsbasseng med luftinnblasing, roterende,
selvrensende sil og flotasjonsanlegg, som er en avansert fettavskiller. For a sikre fremdrift har vi stilt
krav om utredning av relevante rensetiltak ved virksomheten. Utredningen skal gjgres av uavhengig
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fagekspertise, og redegjerelsen skal sendes til oss innen 1. juni 2024, jf. vilkar 13.1 Utredninger i
tillatelsen.

Vi ser ogsa at dagens renselasning ikke fungerer tilfredsstillende, og at det er behov for
oppgradering av eksisterende renselagsninger sa fort som mulig. | mate den 30. januar 2023 ble
utjevningsbasseng/-tank nevnt som tiltak som bedriften kan etablere i lapet av relativt kort tid. Vi ser
positivt pa dette og mener det er ngdvendig at virksomheten utferer et slikt utslippsreduserende
tiltak allerede na. Vi begrunner dette med a vise til maleresultater etter prevetakingsperioden
mellom oktober 2021 og februar 2022. Der er det presentert hgye verdier av organisk materiale
(malt som BOF5 og KOF) og fett. Det er i tillegg stor variasjon i utslippene, noe som utgjer risiko for a
ikke oppna optimalt drift av det kommunale renseanlegget.

Det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder. Jens Eide ma derfor falge opp utslippene med malinger av
sentrale parametere. Prgvetakingen skal vaere representativ for det faktiske utslippet. Hvis det viser
seg at belastningen fra driften blir for stor, ma bedriften ta kostnadene med forbedringstiltak, i form
av ekstra rensetrinn.

3.4 Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

Utslipp til vann, jf. pkt. 3.1 og 3.5 i utslippstillatelsen
Utslippsgrensene i tillatelsen er satt med bakgrunn i bedriftens seknad og ut ifra hva som er mulig a

oppna med bruk av best tilgjengelig teknikk. Vi har ogsa tatt hensyn til at det kommunale
renseanlegget har utfordringer med 4 tilfredsstille kravene i forurensningsforskriften kapittel 14 og
avlepsanleggets utslippstillatelse. Vi ser ogsa pa kommunalt avlgpsanlegg som en sarbar resipient.
Statsforvalteren har gjentatte ganger papekt overskridelser av grenseverdier i tilbakemeldinger pa
egenkontrollrapporter de siste arene. Vi mener derfor at slakterivirksomheten og dets utslipp ikke
kan gkes fgr det kommunale renseanlegget blir oppgradert, fungerer etter hensikten og
renselgsninger ved Jens Eide er etablert eller oppgradert, jf. var vurdering i forrige avsnitt.

| motet i forbindelse med utkast til tillatelse kom det frem at det kommunale renseanlegget na har
innfart sekundarrensing, men det er utfordringer knyttet til innkjgringsfasen, og det biologiske
trinnet er dermed sarbart med hensyn til tilfersel av store og varierende mengder organiske stoff. Vi
mener derfor at virksomheten ved Jens Eide ma jevne ut paslippet, slik at variasjoner i tilfarselen til
avlgpsanlegget kan reduseres bade i konsentrasjon og volum for & unnga forstyrrelser i det
biologiske trinnet ved kommunens renseanlegg. Ved etablering av utjevningsbasseng/-tank, som
omtalt over, er det viktig at virksomheten har tilstrekkelig buffer- og lagringskapasitet for utjevning
av prosessvann. Dette skal dokumenteres, og dokumentet ber innga virksomhetens internkontroll.

Vi har fastsatt utslippsgrenser for organisk stoff (malt som BOFs og KOF), fosfor, suspendert stoff,
fett og pH. Det tar tid til 3 etablere nye rensetrinn, og det vil derfor gjelde lempeligere
utslippsgrenser i en overgangsperiode frem til 1. juni 2025. Denne fristen er satt etter bedriftens
kommentar til utkast til utslippstillatelse, jf. mgte den 30. januar og bedriftens kommentar datert 17.
februar 2023. Etter denne datoen stiller vi strengere krav til utslipp for a ta hensyn til driften av det
kommunale renseanlegget og resipientens tilstand for gvrig. Her viser vi ogsa til at virksomheten er
naert opp til grensen for a veere omfattet av IED-kravene og dermed veaere palagt & benytte best
tilgjengelig teknologi (BAT), hvor fettutskiller og annen teknologi (f.eks. forbehandling,
sekundaerbehandling etc.) er & anse som nedvendig for & oppnd BAT. Best tilgjengelige teknikker er
ogsa fastsatt prinsipp etter forurensningsloven § 2.
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| den endelige tillatelsen har vi forelgpig fjernet grenseverdiene som skal gjelde fra 1. juni 2025, jf.
grenseverdier i utkast til tillatelse av 19. januar 2023. Vi forutsetter at Jens Eide sender sgknad om
utslippsgrenseverdier som skal vaere basert pa BAT-konklusjonene og kartlegging av utslipp ved
virksomheten. | den forbindelse er det viktig at virksomheten dokumenterer hvilke stoffer som
slippes ut og i hvilken grad disse renses i kommunens renseanlegg. Vi forutsetter at dere beregner
og redegjor for dette i forbindelse med seknad om endelige utslippsgrenser i lgpet 2024.

Vi har valgt a ikke sette maksimalt konsentrasjonskrav, men maksimalt degnutslipp oppgitt i kg per
degn, da det er degnmengden som er mest kritisk for det kommunale avlgpsrenseanlegget. For a ta
hensyn til driften ved det kommunale renseanlegget setter vi krav om strengere grenseverdier for
maksimalt utslipp av KOF, BOF og fett enn hva bedriften sgkte om i e-post av 16. juni 2022 og
kommentar til utkast til tillatelse, jf. e-post av 31. januar og 17. februar 2023. Her viser vi ogsa til
kommentar fra Lillesand kommune, jf. pkt. 5.5 nedenfor.

Jens Eide skal i den drlige rapporteringen likevel redegjere for gijennomsnittskonsentrasjon for de
sentrale utslippskomponentene.

Det er ogsa viktig at Jens Eide etterstreber redusert vannforbruk og mengde avlgpsvann som slippes
ut. Resirkulering og gjenbruk av prosessvann ber vurderes og skal innga i virksomhetens miljgmal.
Optimalisering av vannstreammer, vanndyser og slanger og innfgring av moderne og optimalisert
rengjering er ngdvendige tiltak som vil bidra til redusert avigpsmengde, jf. BAT-konklusjon for
slakteri og BAT-konklusjon for naeringsmiddelindustri. Vi har fastsatt grenseverdi for mengde
avlgpsvann og stilt krav om at avlepsmengde fra virksomheten skal males og rapporteres.

Tillatelse fra 2006 fastsetter pH mellom 6,5 og 8,5 samt begrenser mengde avlgpsvann til 15 m3 per
time. Disse grenseverdiene er viderefgrt til den nye tillatelsen. Vi begrunner dette med at det er
tilgjengelig teknikk for a justere pH og redusere vannforbruk. Selv om produksjonen gkes ved
virksomheten, vil ikke disse vilkarene medfere urimelige kostnader for bedriften.

Fettholdig utslippsvann kan pavirke driften av renseanlegget negativt, og det er derfor viktig & holde
fettinnholdet i utslippet sa lavt som mulig. Det er etablert en fettutskiller ved Jens Eide, men anlegget
er relativt gammelt. For at en fettutskiller skal fungere etter hensikten er det krav om effektiv
oppholdstid pa minimum 15 minutter. Det er viktig at bedriften etablerer gode kontrollrutiner for
slamniva i slamfang, vatvolum og oppsamlingstank. Det skal foreligge dokumentasjon pa type og
dimensjonering av anlegg, inkl. volum pa anlegg og tilfert vannmengde. Bedriften skal fere journaler,
og temmerapporter skal vaere tilgjengelige ved tilsyn. Rutiner for vedlikehold og drift av anlegg
(driftsinstruks, kontrollskjemaer og anbefalte temmerutiner) skal innga i bedriftens
internkontrollrutiner. Nar det gjelder temperatur, har vi fastsatt maksimum 30 °C, fordi
fettutskilleren ikke vil fungere optimalt ved hgyere temperatur.

Redegjorelse for ledningsnett, jf. pkt. 3.7 avlgpsnett og 13.2 krav om utredning

| seknaden opplyser Jens Eide at avlgpsvannet som blir malt av slakterivirksomheten er avigpsvann
til alle leietakere hos Agder Eiendom, mens det kun er Jens Eide som blir belastet og satt som
ansvarlig forurenser. Statsforvalteren mener at denne lgsningen er uheldig.

Renselgsninger er ofte utviklet og tilpasset til den enkelte virksomhetens prosessvann for & oppna
best mulig rensning. Dersom flere virksomheter leder sine utslipp til Jens Eide sitt rensesystem, er
det risiko for lavere rensegrad og uttynning av slakteriets utslipp. Vi understreker at denne tillatelsen
tar utgangspunkt i best tilgjengelig teknikk og utslippsniva som gjelder for de aktuelle bransjene, dvs.
slakteri- og kjgttbearbeidende industri.



A

Side: 9/19

Lukt, jf. pkt. 4.3 i utslippstillatelsen

Jens Eide har i sgknaden opplyst om at lukt ikke er en utfordring, og at det ikke har forekommet
klager pa lukt. Statsforvalteren mener at slakterivirksomhet er en type virksomhet som kan ha
utfordringer knyttet til lukt til omkringliggende miljg. Vi har i tillatelsen ikke stilt krav om
luktmalinger, men Jens Eide skal gjgre en luktrisikovurdering, Det er ogsa naturlig at virksomheten
fortlgpende iverksetter luktrisikoreduserende tiltak dersom risikovurderingen tilsier dette, og at dere
har en rutine for klageregistrering.

Stey, jf. pkt. 7 i utslippstillatelsen
Vi har satt staykrav som er tilsvarende for sammenlignbar industri som har tillatelser etter
forurensningsloven.

Avfallshandtering, jf. pkt. 9 i utslippstillatelsen

Virksomheten ved Jens Eide genererer betydelige mengder organisk avfall og biprodukter som ma
handteres pa en forsvarlig mate for & begrense ev. luktulempe og ivareta smittehensyn. Biprodukter
skal handteres i henhold til animaliebiproduktforskriften og ansvarlig myndighet for dette er
Mattilsynet. Animaliebiproduktforskriften dpner blant annet for bearbeiding av biproduktene til
framstilling av for. Denne forskriften har fgrst og fremst til formal a ivareta hensynet til smitte,
hygiene og mattrygghet, ikke forurensningsmessige forhold. Vi gjer derfor oppmerksom pa at
animaliebiproduktforskriften og forurensningsloven med forskrifter gjelder parallelt. Det betyr at
animaliebiproduktforskriften ikke uttemmende regulerer lovlig bruk av animalske biprodukter.
Handteringen ma ogsa vaere i trdd med forurensningsregelverket.

Vi har viderefert krav fra den eksisterende tillatelse for handtering av gjedsel og presisert at det ikke
er tillatt a slippe avrenning fra gjedselkjeller- og tank, press-saft til avlaps-nettet (vilkar pkt. 3.5.5). |
kommentar til utkast til revidert tillatelse stiller bedriften spersmal ved alternativ handtering og viser
til praksis ved andre slakterier. Bedriften understreker i e-post av 17. februar 2023 at avlgpsvann fra
gjedselpresse ogsa skal inn i det fremtidige renseanlegget.

Statsforvalteren viser til krav i tillatelsen fra 2006 og papeker at dette kravet ikke er nytt for
bedriften. Gjedselvann og press-saft kan ta en betydelig del av renseanleggets kapasitet, og kan ogsa
redusere rensegraden for organisk materiale og suspendert stoff. Vi mener ogsa at gjedselholdig
vann er en ressurs som ber benyttes i landbruket. Dette er ogsa trad med nasjonale fgringer for
sirkuleer gkonomi.

| e-post av 17 februar 2023 viser Jens Eide til en estimert mengde saltlake som er pa rundt 5 m3 per
ar. Bedriftens vurdering er at saltlaker ikke utgjer noe problem for eksisterende rensetrinn hos Jens
Eide eller mottakende avlgpsanlegg. De sma mengdene som kommer pa avlgpsnettet, er sa
utvannet, at saltmengde utgjer en veldig liten andel. Etter var vurdering av de nye opplysningene,
kan saltlake ledes til kommunalt nett. Dersom mengde av saltlake gkes i fremtiden, ma
virksomheten gjore tiltak og levere saltlake til godkjent mottak for & unnga skade pd kommunens
tekniske installasjoner som ledningsnett og pumpestasjon.

Utslippskontroll, jf. pkt. 11 i utslippstillatelsen

Vi har stilt krav om at Jens Eide skal ha god og fortlapende kontroll av utslipp til vann og luft samt
stey fra virksomheten. Vi forutsetter at virksomhetens maleprogram fanger opp alle
utslippsparametere av betydning, og at utslippskontrollen sikrer at grenseverdiene ikke overskrides.
Vi har gjennom tilsyn og mgte tatt opp forurensningsmyndighetenes forventinger til innhold i et
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maleprogram. Prevetaking av utslipp til vann har ogsa veert tema mellom Lillesand kommune og
Jens Eide.

Det er krav om representativ prgvetaking, og Jens Eide skal begrunne valgt prevetakingsfrekvens i
maleprogrammet. Vi anbefaler likevel at virksomheten minimum tar 12 prgver av de sentrale
parameterne som ogsa er BAT for naeringsmiddelindustri.

Statsforvalteren er dpne for at grenseverdien for KOF¢, kan erstattes med en grenseverdi for totalt
organisk karbon (TOC) under forutsetning av at bedriften dokumenterer en korrelasjon mellom
KOF¢, og TOC. Myndighetene, i trad med gjeldende praksis og BAT-konklusjoner for
naeringsmiddelindustri, anbefaler & analysere TOC i istedenfor KOF¢, pga. analysene for TOC ikke
benytter sveert giftige stoffer. For & muliggjere en erstatning av grenseverdien for KOF med
tilsvarende grenseverdi i TOC setter vi malekrav for bade KOF, og TOC i tillatelsen, slik at
virksomheten kan danne grunnlag for korrelasjonen.

Maleutstyr skal veere kalibrert, og bedriften skal ha rutiner for vedlikehold og kvalitetssikring for a
sikre riktig maling.

Vurdering etter vannforskriften

Vi har vurdert tiltakene etter kravene og miljgmalene i vannforskriften. | henhold til vannforskriften
skal tilstanden i vannforekomstene vernes mot forringelse, og skal bedres med mal om a oppna god
gkologisk og kjemisk tilstand, jf. vannforskriften 88§ 4-6. Vi mener at endringene i tillatelsen ikke vil
bidra til & forringe tilstanden i resipienten eller redusere muligheten for & oppna malene om god
gkologisk og kjemisk tilstand. Vi legger vekt pa at Jens Eide na planlegger a etablere nye rensetrinn
for & oppna reduksjon av de mest forurensende komponentene.

Jens Eide har utslipp av vaskevann og blodholdig prosessavlgpsvann, som renses via sil og
fettutskiller far utslipp til det kommunale renseanlegget, Fossbekk avigpsanlegg. Utslipp av
blodholdig vann og vaskevann vil fgre til utslipp av organisk stoff og fett, og kan medfgre
driftsproblemer i avlepsrenseanlegget. Vi viser her ogsa til uttalelse fra bl.a. Lillesand kommune,
som er bekymret for at avigpsmengden til renseanlegget gker. Statsforvalteren er enig med
kommunen i at utslippsbidraget fra Jens Eide trolig vil pavirke rensingen ved det kommunale
renseanlegget. | den sammenheng viser vi til resipientundersgkelsen fra 2021. Forelgpig resultat fra
undersegkelsen viser at resipienten er sarbar som felge av lavt oksygenniva i resipienten, og det er
indikasjoner pa eutrofipavirkning. Ved ytterligere organisk belastning kan de biologiske samfunnene
i resipienten forringes relativt raskt. Det er derfor ngdvendig at Jens Eide gjennomfarer
utslippsreduserende tiltak i form av etablering av ulike rensetrinn, og har representativ prgvetaking
og etablerer maleprogram som vil dokumentere effekten av dette.

Statsforvalteren mener at tillatelsens vilkar og de fastsatte grenseverdier for utslipp til vann vil sikre
reduserte tilfgrsler av forurensning og belastning til det kommunale avlgpsanlegget som igjen forer
til reduserte utslipp til Lillesandsfjorden.

For avrig viser vi til forurensningsforskriften kapittel 15A og kommunens myndighet til regulering av
paslipp. Kommunen kan stille krav til paslipp som skal ivareta drift og oppnaelse av rensekrav ved
sitt kommunale avlgpsanlegg, inkludert ledningsnett og avlgpsrenseanlegg. Ved differanse mellom
krav i kommunens paslippstillatelse og Statsforvalterens utslippstillatelse vil det til enhver tid vaere
de strengeste kravene som gjelder.
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Tanklagring
Vi gjor oppmerksom pa at tanker for lagring av petroleumsprodukt pa mer enn 10 m3 og for lagring

av kjemikalier og farlig avfall pa mer enn 2 m3, omfattes av forurensningsforskriften kapittel 18,
Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall.

Om forholdsmessighet

Jens Eide mener at grenseverdiene er strenge og viser til konkurransemessige utfordringer i sine
kommentarer. Statsforvalteren mener at virksomhetens utslipp kan medfgre store negative
konsekvenser for det nylig oppgraderte kommunale renseanlegget dersom bedriften ikke setter i
gang utslippsreduserende tiltak. Det er mulig 8 oppna grenseverdiene som er satt i tillatelsen med
bruk beste tilgjengelige teknikker uten urimelige kostnader. Reduserte utslipp fra bedriften bidrar til
bedre og jevnere rensing ved det kommunale renseanlegget og vil ha en miljgeffekt som veier opp
for kostnader for bedriften.

3.5 Konklusjon

Vi har vurdert seknaden og kommet frem til at fordelen ved a endre tillatelsen og gke bedriftens
produksjonsrammer er starre enn ulempene knyttet til utslippene den gkte produksjonen vil kunne
medfgre etter at det fastsettes strengere utslippskrav til vann. Det forutsettes at virksomheten
drives i samsvar med vilkarene som falger av tillatelsen og forurensningsregelverket for avrig.

Denne tillatelsen fritar ikke Jens Eide fra a innhente ngdvendige tillatelser etter andre lover eller plikt
til & overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover.

4 Faktagrunnlag

4.1 Om bedriften

Jens Eide AS har utslippstillatelse etter overfering fra Gilde Agro fellesslakteri (2006, ref.
Utslippstillatelse 2006/622/MRB). Grunnet utbygging og ekt slakte- og produksjonsmengde gnsker
Jens Eide AS utslippstillatelse for gkt produksjon.

Jens Eide AS har som regel en slaktedag i uken i lavsesong fra januar til juli og 2-3 slaktedager
gjennom heasten. Videre skjer mesteparten av palse- og paleggsproduksjon fra mars til august.
Kjettbransjen er en syklisk bransje, hvor ravaretilfersel og kundeetterspersel varierer fra sesong til
sesong.

Jens Eide AS har i dag to siler som fjerner sma og store partikler fra utslipp, fordrgyningskummer
(en til kloakk og en til sluk-vann) og fettutskiller. Virksomhetens rensesystem kontrolleres daglig ved
visuell kontroll.

4.2 Lokalisering av virksomheten og naturmangfold i omradet
Naeringsomradet, hvor Jens Eide sin virksomhet er lokalisert, er omfattet av reguleringsplan Ny E18
Grimstad - Kristiansand, Grimstad grense - Gaupemyr/Tingsaker (planid 4215 20040002).

Det har veert slakterivirksomhet pa eiendommen siden 1992. Jens Eide opplyser at alle naboer har
kommet etter dette og har vaert kjent med hvilken type virksomhet de har lokalisert seg ved siden
av. Naermeste nabo er Aanesland treindustri AS som ligger ca. 65 m gst for Jens Eide.
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Utslippspunktet for det kommunale avlgpsrenseanlegget ligger i et regionalt viktig gytefelt for torsk,
Byfjorden Lillesand, jf. Fiskeridirektoratets kartlgsning. | tillegg er det i Naturbasekart registrert flere
regionalt viktige dlegressforekomster i Lillesandsfjorden, men disse ligger ikke i umiddelbar naerhet
til renseanleggets utslippspunkt. Det er gjort observasjoner av flere fuglearter oppfert pa norsk
redliste i Lillesandsfjorden, bl.a. storskarv, svartand og hettemake.

4.3 Om Fossbekk avlgpsanlegg og resipienter

Fossbekk renseanlegg er dimensjonert til  ta imot og rense kommunalt avlgpsvann med en
kapasitet pa 14 000 pe (malt som BOFs). Utslippet fra renseanlegget er pa 42 m dyp i
Lillesandsfjorden, som ogsa kalles Tingsakerfjorden. Fjorden har sterste dyp pa 83 m like nord for
Skauergya og det er en terskel mot fjordomradet utenfor pa ca. 50 m. Lillesandsfjorden har
forbindelse med Skallefjorden via et terskelomrade pa ca. 20 m dyp. Sterste dyp i Skallefjorden er 73
m, og fjorden har en terskel ogsd mot Blindleia. Blindleia er en av de mest trafikkerte
kyststrekningene pa Serlandet. Utslippet fra avlepsrenseanlegget kan ogsa pavirke Skallefjorden.
Begge fjordene er i utgangspunktet sarbare for organisk belastning pga. begrenset vannutskiftning.

Kommunen har nettopp oppgradert avigpsrenseanlegget med sekundaerrensetrinn for a
imgtekomme kravet om stabil rensing av organisk materiale, jf. kommunens uttalelse nedenfor.

| felge norskeutslipp.no har utslippet av totalt fosfor og totalt nitrogen vaert svakt gkende de siste
arene.

Resipientundersgkelser og Vann-nett

Det er gjort en rekke undersgkelser av resipienten siden 1980-tallet. De to siste undersgkelsene er
utfert av Norconsulti 2012" og NIVA i 20212. Data fra disse undersekelsene er ikke registrert i Vann-
milje og palitelighetsgraden for klassifiseringen i Vann-nett er dermed lav.

De bergrte resipientene av utslipp fra Fossbekk renseanlegg er Lillesandsfjorden og Skallefjorden.
Kort oppsummering av tilstand og undersgkelser er nedenfor:

Lillesandsfjorden
Lillesandsfjorden (Vannforekomst ID 0121010500-1-C) er klassifisert som beskyttet kyst/fjord, med
moderat stremhastighet og moderat oppholdstid for bunnvann, jf. vann-nett.no.

Ifelge Vann-nett har Lillesandsfjorden god gkologisk og darlig kjemisk tilstand pga. forhayet niva av
kvikksalv i blaskjell og taskekrabbe samt forhgyet niva av polysykliske aromatiske hydrokarboner
(PAH) i blaskjell. Det er imidlertid ikke registrert alle data fra undersgkelsene og klassifiseringen i
Vann-nett er basert pa lav presisjon. Av tekniske arsaker er fristen til & nd god kjemisk tilstand utsatt
til 2033. Ifalge portalen er tiltak ngdvendig for & na god miljgtilstand.

| den siste utferte resipientundersgkelsen fra 2021, ble tilstanden bade ut fra blgtbunnsfauna og
fysisk-kjemiske parametere «god». Samlet gkologisk tilstand ble «god». Det ble likevel papekt enkelte
indikasjoner pa pavirkning. Oksygeninnholdet var lavt, og dette viser at resipienten er sdrbar ovenfor
organisk belastning. Det ble ogsa papekt en reduksjon fra tilstandsklasse «svaert god» i 2012 til
«god» i 2021 for planteplankton. | forbindelse med undersgkelser av makroalgesamfunn ble det

T Norconsult, 2013. Resipientundersgkelse i Lillesand kommune. 2012. Oppdragsnr. 5122506, datert 16. april 2013

2 NIVA, 2021. Resipientundersgkelse for Lillesand kommune 2021 i forbindelse med utslipp av kommunalt aviepsvann, L.NR.
7679-2021, datert 7. desember 2021
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observert betydelig tradalgevekst i deler av dykketransektene samt hgy dekningsgrad av sediment
pa bunnen. Selv om alle de undersgkte stasjonene viser «svaert god» tilstand for makroalger,
indikerer observasjonene ovenfor eutrofipdvirkning.

Skallefjorden
Vannforekomst Skallefjorden (Vannforekomst ID 0121010500-2-C) er i Vann-nett.no klassifisert som

en oksygenfattig fjord. Den er beskyttet mht. balgeeksponering, og har lang oppholdstid for
bunnvann. Foruten utslippet fra Fossbekk RA, kan Skallefjorden ogsa pavirkes av jordbruk og annen
diffus avrenning, ifalge Vann-nett.no. @kologisk tilstand ogsa for denne er satt som «god» og kjemisk
tilstand er udefinert. Presisjon for tilstandsklassifiseringen er imidlertid oppfert som lav.

Tilstanden til de biologiske kvalitetselementene var minst “god” i undersgkelsene i 2021. Samtlige
naeringssaltkonsentrasjoner viste ogsa minst “god” tilstand. Det var imidlertid konsekvent oksygen
som trakk ned tilstanden, og som gjorde at tilstanden ble darligere enn “god” i Skallefjorden. Dette
viser at resipienten er sarbar ovenfor organisk belastning.

Oppsummering av resultat fra undersgkelsene i 2021

NIVA anser resultatene som tentativ og papeker viktigheten av videre oppfelging. Ut i fra
undersgkelsene ble tilstanden «<moderat» for Lillesandsfjorden, «darlig» for Skallefjorden, «god» i
Lillesandsfjorden-ytre og «sveert god» for Blindleia. Undersgkelsene i 2021 viser at resipientene er
sarbare siden det er lite oksygen og siden det er indikasjoner pa eutrofipavirkning i makroalge- og
blatbunnssamfunnene. Ved ytterligere organisk belastning kan de biologiske samfunnene forringes
relativt raskt.

5 Saksgang

5.1 Korrespondanse

¢ Anmodning om sgknad om endret utslippstillatelse i brev av 8. mai 2020, 7. juni 2020 og
1. juni 2021.

e Tilsyn og mate med bedriften den 17. november 2021 - endring av tillatelse var ogsa tema.

e Sgknad om endret tillatelse av 7. mars 2022.

e Orientering om saksbehandling og anmodning om supplerende opplysninger den 20. mai
2022.

e Supplerende opplysninger den 16. juni 2022.

e Utkast til ny tillatelse den 18. januar 2023.

e Kommentarer til utkast til revidert utslippstillatelse 26. januar 2023.

e Mgte med bedriften og Lillesand kommune 30. januar 2023.

e Ytterligere kommentarer og presiseringer etter mgte og gjennomgang av utkast til revidert
utslippstillatelse 17. februar 2023.

e Kommentar fra Lillesand kommune 28. februar 2023.

5.2 Hering

Statsforvalteren forhandsvarslet saken i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Vi la ogsa
sgknaden ut pa hering pa var hjemmeside. Endring av tillatelsen var pa hering mellom 20. mai og 17.
juni 2022. Vi har mottatt én uttalelse som er oppsummert under;

Lillesand kommune opplyser om at kommunen bygger et biologisk rensetrinn og er i dialog med
driftsassistansen til kommunen og prosessansvarlig for a finne sarbarheten til biologisk renseanlegg
med hensyn til vannmengder og grenseverdier for ulike parametere.
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Kommunens biologiske rensetrinn er estimert ferdig innen 31.12.2022.

Kommunen opplyser at biologisk renseanlegg er sarbart for variasjoner i paslipp. Det er viktig at Jens
Eide kan regulere sitt paslipp til en jevn vannmengde med en jevn sammensetning. Her ma det ogsa
hensyntas en gkning i produksjonen. Kommunen ser med bekymring pa at en stor variasjon i
paslippet fra Jens Eide kan medfere at kommunens biologiske renseanlegg ikke vil klare a rense
avlgpsvannet i henhold til utslippstillatelse for det kommunale avigpsanlegget. En tidsramme pa 3 ar
for nytt renseanlegg for Jens Eide er uforholdsmessig lang tid sett fra kommunens side.

Kommunen vurderer Fossbekk renseanlegg til 3 vaere en sarbar resipient som er oksygenfattig og
ved ytterligere organisk belastning kan de biologiske samfunnene forringes relativt raskt. Skal
kommunen klare sine utslippskrav er det ngdvendig at det settes strenge krav til utslippstillatelser
som gir paslipp.

Kommunen konkluderer med at Statsforvalteren ikke kan gi tillatelse til gkt utslipp til kommunalt
nett, ettersom dette vil medfere en gkning i paslipp til Fossbekk RA. Kommunen mener at
grenseverdier for utslipp fra Jens Eide AS skal settes i henhold til anbefalinger i Norsk Vann rapport
228/2017.

5.3 Mate mellom Jens Eide, Lillesand kommune og Statsforvalteren

Det ble avholdt mgte mellom Jens Eide, Lillesand kommune og Statsforvalterens miljgvernavdeling
den 30. januar 2023. Bedriftens konsulent fra COWI AS deltok ogsa i matet. Hensikten med matet
var & ha en gjennomgang av vilkarene i utkast til tillatelse. | matet kom det frem at bedriften gnsker
justeringer og sgker bl.a. om staerre arlige rammer, samt trenger mer tid for utvidet kartlegging av
utslipp til vann.

Det ble konkludert med at bedriften sender kommentar til fglgende:

e Presisering av tillatelsens ramme

e Kort begrunnelse for gnsket og forlenget frist for overgangsperiode med intensiv
prevetaking

o Bekreftelse pa at Jens Eide gnsker en periode med midlertidige utslippsgrenser, og at
endelige utslippsgrenser vil bli skt og begrunnet med kost-nytte vurderinger. Sgknaden vil
bli sendt til oss i god tid (ferste halvaret i 2024).

o Forslag til maksimal dggnutslipp (overgangsperiode - midlertidig grenseverdi)

e Saltlake: mengde og konsentrasjon av paslipp og vurdering av pavirkning

Felgende punkter har vi ogsa tatt opp og diskutert:

e Utjevningsbasseng/-tank planlegges og etableres sa fort som mulig.

e Kost-nytte vurdering for mulige rensetrinn - en slik vurdering kan danne grunnlag for a
fastsette endelige grenseverdier.

e Gjgdselhandtering.

e Gebyr for a fastsette den endelige grenseverdier i tillatelsen - mindre endring.

e Oppgradert kommunalt renseanlegg - biologisk rensetrinn fra 1.1.2023.

e Tilstand i Lillesandsfjorden - den nyeste resipientundersgkelsen fra Lillesand kommune, jf.
NIVA rapport fra 2021.

e Rapport fra Norsk Vann - Paslipp av avlgpsvann fra virksomheter og Miljgblad fra 2016.

e Eksempel pa tillatelser for kjattbearbeidende industri og slakteri.
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Tilbakemeldingen fra Jens Eide er sendt til Lillesand kommune for innspill. Kommunens kommentar
er redegjort under punkt 5.5 nedenfor.

5.4 Jens Eide sine kommentarer til utkast til tillatelse
Statsforvalteren oversendte et utkast til tillatelse til Jens Eide og Lillesand kommune den 18. januar
2023. Vi har mottatt kommentarer til utkastet den 26. januar 2023 og 17. februar 2023.

Kort oppsummering av bedriftens kommentarer:

Rammer

Jens Eide understreker at faktisk produksjonsmengde i dag er 28 tonn per dag for slakt og 28 tonn
per dag nar det gjelder kjgttvareproduksjon. Det ble sgkt om at de nevnte rammene kunne gkes til
45 tonn per dag for de respektive aktivitetene for a se 5- 10 ar frem i tid.

Jens Eide AS gnsker & justere rammene for arlig produksjon som falger:
e 2500 tonn skrotter (slaktemengde av storfe, smafe og gris)
e 2500 tonn skaret kjott
e 2500 tonn foredlet vare

Renselgsninger
Jens Eide har i kommentarene til utkast til ny tillatelse gitt indikasjon pa at rensing ved virksomheten

vil kunne besta av:
e utjevningbasseng med luftinnbldsing
e roterende, selvrensende sil
o flotasjonsanlegg, som er en avansert fettavskiller, der det tilsettes dispergert luft og polymer
i innlgpet for & eke avskillingen av fett og partikler.

Et slikt anlegg vil imidlertid ikke kunne oppna de utslippskravene som er satt til giennomsnitt
konsentrasjon i tabellen til kap. 3.1.1 i utkastet til utslippstillatelse.

Utslippskrav
COWI, pa vegne av Jens Eide, viser til Norsk Vann Rapport 228/2017 hvor det er forslatt

grenseverdier for paslipp til kommunalt nett. Noen av grenseverdiene i utkastet tilsvarer rapportens
veiledende verdier. COWI mener at det ikke er realistisk & oppna grenseverdier som er satt i utkastet
og viser til e-post med supplerende opplysninger av 16. juni 2022 og gjennomsnittsverdier som er
sgkt om der.

Videre viser COWI til Milje Blad nr.118 fra 2016 som omhandler "Péslipp til kommunalt nett fra
neeringsmiddelbedrifter”, og som angir "typiske krav til avlepsvann fra neeringsmiddelbedrifter for
utledning pd kommunalt nett’. COWI poengterer ogsa at de verdiene som er angitt i Norsk vann sin
rapport og Miljeblad er brukt til & veere innslagspunkt for beregning av tilleggsgebyr utover det
vanlige gebyret som kun er basert pa antall m3 med vann og avlgpsvann.

COWI mener at det ikke er vanlig a stille sa strenge utslippskrav til avigpsvann fra slakterier og
naeringsmiddelbedrifter som det Statsforvalteren i Agder har gjort ndr avigpet ledes videre til et

hegygradig kommunalt/interkommunalt renseanlegg som i dette tilfellet.

Kartlegging av utslipp
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Jens Eide papeker viktigheten av a ta utgangspunkt i riktige utslippsdata som skal danne grunnlag for
a bygge et riktig dimensjonert renseanlegg for fremtiden. | starten av 2023 ble det tatt i bruk nytt
maleutstyr for utslipp. Dette ble montert opp for kontinuerlig maling og prevetaking giennom hele
driftsdegn istedenfor uttak av enkeltprever. Jens Eide vil ta representative prgver med det nye
maleutstyret gjennom et helt driftsar i henhold til Lillesand kommunes prevetakningsplan for 2023.

Midlertidige utslippsgrenser - overgangsperiode
Jens Eide sgker om midlertidig utslippsgrenseverdier som vil vaere gjeldende til medio 2025.

Bedriftens mal er at undertegnet avtale og bestilling vil veere pa plass i juni 2024, og at et
renseanlegg vil vaere i drift medio 2025. Jens Eide har i kommentar av 17. februar foreslatt maksimal
dggnutslipp for naeringssalter og organiske materiale, jf. tabell 3 under pkt. 1.

Gjedselvann, press-saft og saltlake

Jens Eide papeker at det er «lette» saltlaker som slippes ut pa avlgpsnettet, dvs. saltlake mellom 1%
og 12 %. Estimert utslipp av saltlake er pd 5 m?3 per ar. Etter bedriftens vurdering utgjer utslipp av
saltlake ikke noe problem for eksisterende rensetrinn hos Jens Eide eller pafelgende avigpsnett.

Nar det kommer til utskilt vann fra gjgdselpresse star selskapet fast ved at dette vannet ogsa skal inn
i det fremtidige renseanlegget. Denne praksisen, som bedriften viser til, innebaerer at gjgdsel blir
avvannet i en gjgdselpresse. Det faste blir levert som gjadsel til lokale bgnder, mens vannfasen fra
pressa ledes til avigpet.

5.5 Kommentar fra Lillesand kommune
Statsforvalteren har mottatt kommentar til utkast til tillatelse fra Lillesand kommune den 28. februar
2023.

Vi gi en kort oppsummering nedenfor:

Om maleprogram:

Det ble i mgtet den 30. januar avtalt at Jens Eide skal oversendte detaljert maleprogram for
godkjenning til kommunen, samt ta kontakt for a avtale tidspunkt for prgvetagning. Kommunen ser
positivt pa at Jens Eide har etablert nytt utstyr og venter pa at Jens Eide tar kontakt og avtaler om
deltakelse pa prgvetagningen.

Om prosjektering av renselgsning
Kommunen mener det ber vaere mulig a fa ferdigstilt prosjektering og bygging av nytt renseanlegg

innen 1.1.2025.

Om maksimalt dggnutslipp
Forslag til maksimalt degnutslipp er satt langt over den midlere verdien som er basert pa de praver

som er utfgrt i 2021/2022. Prgvene er tatt i en periode som regnes som hgysesong i bedriften, og
slik kommunen vurderer det, gir prevene en representativ maling og gjenspiller utslipp fra
virksomheten i hgysesong. Kommunen mener at degnutslippet ma reduseres selv i en
mellomperiode.

Kommunen kan ikke tillate de mengder det er sgkt om i e-post av 17. februar 2023.
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Grenseverdier som kan aksepteres i en mellomperiode gitt utfra en paslippsmengde pa 100m3:
e KOF-1500 mg/l - 1,5kg/m?3x 100 = 150 kg KOF/dggn
e BOF5-900 mg/l - 0,9kg/m3x 100 = 90 kg BOF5/dggn
e Tot-P-20 mg/l - 0,02kg/m3 x 100 = 0,2 kg Tot-P/dagn
e SS-400mg/l - 0,4kg/m3x 100 = 40 kg SS/d@gn
e Fett-50 mg/l - 0,05kg/m?3x 100 =5 kg fett/dagn

Kommunen viser til at de vil vurdere tilleggsgebyr ved overskridelse av grenseverdier, jf. gjeldende
paslippstillatelse og revidert paslippstillatelse som er under utarbeidelse. Dette vil bli varslet direkte
til Jens Eide.

Utslipp av saltlake og gjgdselvann o.l.
Utslipp av saltlake med en estimert mengde pa 5 m3/ar, har kommunen ingen kommentar til.

Utskilt vann fra gjedselpresse far ikke feres til kommunalt nett.
Kommunen vil ogsa presisere begreper. All avrenning fra stallen skal ikke tilfgres til kommunalt nett.

Nar det gjelder pressing av vom og tarminnhold fra slakteriet kan dette fares til kommunalt nett.
Dette er presisert tidligere for Jens Eide AS. Kommunen ogsa viser til at det pa metet den 30.01.2023
ba Statsforvalteren om & fa en oversikt over ledningsnettet internt i bedriften, da det er usikkerhet
om de interne tilkoblinger i bedriften.

5.6 Statsforvalterens svar pa kommentarer

Statsforvalteren har vurdert uttalelsen fra kommunen og kommentarene fra bedriften ved
behandlingen av sgknaden og vurderingene fremkommer av pkt. 3.3 og flg. Nedenfor gir vi en kort
oppsummering av endringene som er gjort i den endelige tillatelsen.

Statsforvalteren tar bedriftens opplysninger om arlig produksjonsmengde til etterretning, og vi
endrer punkt 1 Rammer i utslippstillatelsen i trad med bedriftens opplysninger av 17. februar 2023.

Fristen for den midlertidige perioden med lempeligere grenseverdier og hyppigere preovetaking er
forlenget i henhold til bedriftens kommentar. Selv om vi mener at Jens Eide har hatt god tid for
kartlegging av utslipp og planlegging av renseanlegg, aksepterer vi bedriftens tidsplan for utredning
og etablering av utslippsreduserende tiltak, slik det er skissert i kommentarene, datert 17. februar
2023.

Maksimal utslippsmengde per dggn i den midlertidige perioden
Statsforvalteren har satt lavere verdier for maksimalt dagnutslipp sammenlignet med bedriftens

gnske om grenseverdier, jf. bedriftens kommentarer den 17. februar. Vi er enige med kommunen i
at bedriftens forslag til maksimalt degnutslipp er satt langt over den midlere verdien som er malt i
prever som er tatt i 2021/2022. Vi kan heller ikke se at Jens Eide har gitt begrunnelse og grunnlag for
vurderingene i forslag til utslippsverdiene i kommentarene 17. februar.

Ved kravstilling for degnutslipp har vi tatt utgangspunkt i analyseresultater fra oktober 2021 og
februar 2022. Vi har ogsa tatt hensyn til virksomhetens eksisterende rensing, og at bedriften vil
etablerer utjevningstank sa fort som mulig.
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Vi har overfart gjeldende utslippstillatelsens grense for BOFs i den midlertidige perioden. Nar det
gjelder maksimal utslippsmengde for KOF anser vi at en maksimal grense pa 250 kg KOF per degn er
rimelig siden de fleste prgvene er under 2500 mg/l og kun to av prgvene viser hayere verdier enn
2500 mg/l. Vi mener at utjevningstank vil bidra til & fierne de store stgtutslippene med haye
konsentrasjoner og minske de store utslippsvariasjonene.

For fosfor ser vi at de fleste prgvene er under 25 mg/| og vi har derfor satt 2,5 kg som grense for
maksimal degnutslipp. Nar det gjelder suspendert stoff mener vi at det er mulig a overholde
maksimaldegnutslipp pa 70 kg. Gode renholdsrutiner, vedlikehold av silanordninger og slamavskiller
vil bidra til 8 unngd haye utslipp.

Virksomheten har fettutskiller allerede i dag og det er rimelig & sette maksimal utslippsmengde pa
20 kg per dagn.

Statsforvalteren har forelgpig fjernet grenseverdier som skulle gjelde fra 1. juli 2024, jf. utkast til
utslippstillatelse. Vi har imidlertid satt krav om at bedriften skal sende redegjarelse for
renselgsninger og seknad om endelige grenseverdier innen 1. juni 2024, slik at endelige
grenseverdier vil gjelde fra og med 1.6.2025. Statsforvalteren krever en grundig gjennomgang av
renselgsninger, konsekvenser av utslippsmengde og kost-nytte vurderinger.

Dersom Jens Eide ikke sender en slik redegjarelse innen den fastsatte fristen, kan Statsforvalteren
trekke tillatelsen. Etter dette vil virksomheten vaere 8 anse som ulovlig.

Vi gjor oppmerksom pa at det er bedriften som har ansvar for at tillatelsen de far gjenspeiler den
virksomheten de driver. Det betyr at seknaden skal inneholde ngdvendige opplysninger om
virksomhetens utslipp. Forurensningsmyndigheten forventer at bedriften skal ha kjennskap om hva
som slippes ut av forurensende komponenter fra deres virksomhet, og ha gjort vurderinger av
mulige effekter av forventede utslipp.

Vi minner ogsa om at de nye endringene av tillatelsens grenseverdi vil medfgre ny saksbehandling
med tilherende hgringsrunde. Endringene vil i utgangspunktet kun omfatte grenseverdier til utslipp
til vann og @vrige vilkar vil sta ved lag.

6 Klageadgang

Jens Eide AS og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket om endring av tillatelsen og
vedtaket om saksbehandlingsgebyr (gebyrsatsen), jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. En eventuell
klage bgr inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som @nskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Statsforvalteren i Agder.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares far klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av sparsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.
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Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til fristen. Miljedirektoratet vil refundere
eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Vi sender kopi av dette brevet med vedlegg til bergrte i saken og kunngjer vedtaket pa hjiemmesiden
var (https://www.statsforvalteren.no/nb/agder/)

Med hilsen
Ingunn Levdal(e.f.) Veronica Skjaevestad
miljgverndirektar faggruppeleder forurensning

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Lillesand kommune Postboks 23 4791 LILLESAND
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