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1 FORORD

Rapporten Marin forsepling: Kunnskap, tiltak og behov er utarbeidet av SALT pa oppdrag fra
Samferdselsdepartementet, ved det midlertidige sekretariatet for et mulig oljevern- og miljgsenter i
Lofoten/Vesterdlen.

Marin forsgpling er et sveert kompleks problem. Arsakene er sammensatte og konsekvensene
mangfoldige. Tiltakene som kreves for a redusere og handtere problemet er tallrike og ma bade sees
isolert og som en del av en stgrre, helhetlig tilneerming.

Det er derfor en krevende oppgave a gi en dekkende oppsummering av feltet marin forsgpling.
Miljgene som er involvert i kunnskapsinnhenting og utfgrelse av tiltak er mange, spredt over hele
verden og til dels lite koordinert.

Utfordringene man opplever ndr man forsgker a fa oversikt over det globale landskapet innenfor
arbeid med marin forsgpling, speiler pa sett og vis ogsa hvorfor det er vanskelig 8 komme problemet
til livs.

Avfallskildene er sveert varierte og finnes bade til lands og til vanns. Kjennskap til konsekvenser
for bade enkeltarter og gkosystemer i det marine miljg er fortsatt ikke tilstrekkelig. Lovgivning og
regelverk er sammensatt av et stort antall internasjonale konvensjoner og nasjonale lover — som
bergrer alt fra avfallshdndtering til vern av biologisk mangfold. Tiltak og metoder er ikke koordin-
ert over landegrensene og utfgres av bade offentlige instanser, frivillige organisasjoner og privat-
personer. Arbeid for & spre kunnskap og gke samfunnets bevissthet om problemet er ikke samlet i én
kraftfull satsning.

Samtidig er det ingen tvil om at marin forsgpling er et stort og gkende problem - som kan fa
betydelige konsekvenser for det marine miljg, mennesket og samfunnet.

Den foreliggende rapporten gir en overordnet oppsummering av kunnskap om marin forsgpling,
samt viktige verktgy innenfor forvaltning, metoder, teknologi og formidling. I tillegg gir rapporten
et mer detaljert innblikk i status for kartlegging og overvdking av marint avfall i Norge, samt
avfallshdndtering innenfor fis eri- og oppdrettsneeringen.

SALT takker Samferdselsdepartementet for oppdraget.

Svolveer, 8. juni 2015

Kriss Rokkan Iversen, prosjektleder SALT
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2 BAKGRUNN

2.1 Et mulig oljevern- og miljgsenter
Lofoten/Vesteralen

Samferdselsdepartementet har satt ned et midler-
tidig sekretariat for & utrede og utvikle et konsept
med forslag til lokalisering, arbeidsoppgaver,
organisering og finansering for et mulig oljevern-
og miljgsenter i Lofoten/Vesterdlen (Regjeringens
pressemelding nr. 109/15).

Sekretariatets arbeid tar utgangspunkt i man-
datet for konsept for et oljevern- og miljgsenter
i Lofoten/Vesteralen som ligger pd Regjeringens
nettsider og skal resultere i en forelgpig rapport
1.juli 2016 og en endelig rapport innen 1. januar
2017.

I mandatet beskrives det hvilke mulige oppgaver
et oljevern- og miljgsenter i Lofoten/Vesteralen
kan tillegges i tilknytning til oljevern og marin
forsgpling.

Innenfor marin forsepling, trekkes felgende

elementer fram som aktuelle:

o Kunnskapssenter og tiltaksbase mot marin
plastforsgpling i nord, herunder utvikling
og uttesting av metoder for opprydning i
kystsone og hav, og transportbidrag til opp-
rydning i vanskelig tilgjengelige omréader i
regionen (samarbeid med bla. Miljgdirekto-
ratet, Statens Naturoppsyn, Kystvakta, Fiskeri-
direktoratet, Lofoten Avfallsselskap og Hold
Norge Rent).

o Nasjonalt senter mot marin plastforsgpling
fra fis eri- og oppdrettsnaeringen, herunder
forebygging, opprydning og returordninger,
kurs og seminarer, kunnskapsutvikling og
operasjonelle bidrag i felt (samarbeid med
bla. Fiskeridirektoratet og Norges Fiskarlag).

o Etablering av en mottaksstasjon for utrang-
erte fis ebater, oppdrettsutstyr.

o Uttesting/utvikling av lenseteknologi for &
rydde sgppel i kystsonen og pé havet.

Rapporten Marin forsepling: Kunnskap, tiltak og
behov er bestilt av Samferdselsdepartementet
ved det midlertidige sekretariatet for et mulig
oljevern- og miljgsenter Lofoten/Vesterdlen. Den

foreliggende rapporten inneholder, i henhold til
departementets bestilling, en oppsummering av
sentrale momenter tilknyttet miljgproblemet
marint avfall, inkludert en mer spesifikk analyse
av behov og tiltak innenfor hdndtering av avfall
fra fis eri- og oppdrettsneeringen.

Den overordnende oppsummeringen omhandler
status for kunnskap om marin forsgpling, eksist-
erende tiltak og aktgrer internasjonalt, nasjonalt
og regionalt. Det gis en oversikt over metoder
som anvendes under opprydding av marint av-
fall, samt metoder og teknologi under utvikling.
Arbeidet med kartlegging av marint avfall i Norge
beskrives. P4 bakgrunn av tilgjengelig informas-
jon, er det gitt en vurdering av strukturer som 1
dag fyller funksjoner for kunnskaps- og/eller for-
midlingssentre om marin forsgpling.

Rapportens siste del inneholder status og be-
hov for hadndtering av marin plastforsgpling fra
fis eri- og oppdrettsnaringen.
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En ansamling av marint sgppel i den nordnorske fiaera ser fargerik ut, men utgjer en stor trussel for bade livet i havet og 0ss mennesker (Foto: Bo Eide).

2.2 En introduksjon til marin forsepling

HVA MENES MED MARIN FORSOPLING OG
MARINT AVFALL?

Bade internasjonalt og nasjonalt anvendes flere
ulike begreper for & beskrive problemet med av-
fall som har havnet i det marine miljg. Den fore-
liggende rapporten har ikke som hensikt & sette
en ny standard for bruk av slike begreper. Like-
vel kan det veere klargjorende 4 innledningsvis
gi en kort oversikt over betydningen av sentrale
begreper som benyttes innenfor omradet.

I engelsk litteratur skiller man ofte mellom
marine debris, marine litter og marine garbage.
Det er vanskelig & finne en god, direkte oversett-
else av marine debris, men begrepet beskriver
bdde naturlige og menneskeskapte objekter,
eller rester av objekter som befinner seg i det
marine miljg. Bdde marine litter og marine
garbage kan oversettes til avfall og seoppel.
[ henhold til disse begrepene og deres mening, er
detslik atmarine litter og marine garbage alltid er &
sees pa som deler av det som kalles marine debris.
Marine debris kan imidlertid ogsd inneholde
andre objekter eller rester av objekter med
naturlig opprinnelse.

I norsk sammenheng anvendes marin for-
sopling og marint avfall ofte om hverandre,
til tross for ulik betydning. Samtidig er det
sjeldent & finne begrepet marint sgppel i bruk.

Avfall er kasserte gjenstander, materialer, rest-
produkter eller energibaerere som ikke lenger
har sin opprinnelige verdi. Avfall er likevel en
viktig ressurs ved resirkulering og gjenvinning.
Soppel er avfall som ikke er handtert pa en for-
svarlig mate. A anbringe eller etterlate avfall pa
uegnet sted, blir kalt forsgpling.

Ut fra disse definisjonene, beskriver altsa marin
forsgpling handlinger som medfgrer at avfall som
ikke er forsvarlig handtert, havner i det marine
miljg. Det kan videre argumenteres for at det
mest korrekte begrepet for avfall i havmiljget er
marint sgppel.

I denne rapporten vil imidlertid bade begre-
pene marin forsegpling og marint avfall anvendes i
tillegg til marint soppel, 1 henhold til den etablerte
begrepsbruken nasjonalt og internasjonalt.

SAMMENSATTE ARSAKER
Avfall fra mennesker har til alle tider endt opp i
havet. Var tids utfordring er kombinasjonen av
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de store avfallsmengdene og sammensetningen
av dette avfallet. I takt med verdens voksende
befolkning, har avfallsmengdene gkt globalt.
Mye av dette avfallet hdndteres ikke i dag pa en
forsvarlig mate og finner ofte veien til havet, med
store negative konsekvenser for marint liv — og
mennesker (UNEP 2005).

Marint avfall favner om enhver type holdbart,
produsert eller prosessert fast materiale som er
dumpet, forlatt eller mistet langs kystlinjen eller
i det marine miljg (OSPAR 2014). Marint avfall
inkluderer bade plast, metal, treverk, gummi,
glass og papir.

Avfallet bestar altsd av gjenstander som har blitt
laget eller brukt av mennesker og deretter enten
1) bevisst dumpet i havet, elver eller pa strender,
2) mistet ved uhellshendelser eller 3) transport-
ert til havet med vind eller via elver, kloakk eller
stormvann (OSPAR 2014).

Kildene til marint avfall finner en bade pé land og
til sjgs. Landbaserte kilder som bidrar til marin
forsgpling inkluderer avfalls- og industrianlegg,
turisme i kystsonen, transport av avfall via elver
og andre vannveier og utslipp av ubehandlet klo-
akk, inkludert stormvann. De viktigste sjgbaserte
kildene til slikt avfall er, i fglge FN, blant annet
kommersiell skipsfart, fis efl ten og offshore-
installasjoner innen petroleumsindustrien, samt
havbruksinstallasjoner.

Néar sgppelet fgrst har havnet i havet, transport-
eres det med vind og havstrgmmer over store
avstander. Man antar at 15 % av marint avfall
skylles i land langs kystlinjene, 15 % befinner seg
i vannmassene og 70 % havner pd havbunnen
(Lozano og Mout 2009, Miljgdirektoratet 2014).
Det finnes ingen grenser under vann og sgppel
som har funnet veien ut i havet i Afrika, kan der-
for ende opp langs kysten av Norge.

Havet er nedstrgms for alt. Her havner darlig
handtert avfall fra kystomrdder med sterk be-
folkningsvekst, her havner kloakk og stormvann,
her havner smatt og stort seppel som folger elver
og andre vannveier.

Estimater antyder at mellom 4.8 og 12.7 millioner
tonn plastavfall finner veien ut i havet hvert en-
este ar (Jambeck et al. 2015).

PLASTENS TIDSALDER

"It is a world free from moth and rust and full of
colour, a world largely built up of synthetic materials
made from the most universally distributed substan-
ces, a world in which nations are more and more
independent of localised naturalised resources, a
world in which man, like a magician, makes what he
wants foralmost every need out of what is beneath
and around him. "

Yarsley & Couzens 1945

Da plast ble satt i kommersiell produksjon for
mer enn 60 ar siden, var det i en kontekst preget
av stor tro pa den rollen syntetiske materialer
ville spille for enkeltmennesker og samfunnsut-
vikling i framtiden. Et av materialene det ble fes-
tet seerlig lit til, var plast. Lite visste man da om
hvilke problemer dette vidundermaterialet ville
skape — i form av lite nedbrytbart avfall i det ma-
rine miljg.

Som materiale har plast flere fordeler i et sam-
funns-, markeds- og forbrukerperspektiv. Plast er
formbart, holdbart, robust og billig. Materialene
brukes innen alle deler av samfunnet vart; fra
emballering av mat og varer til tekstiler, maling,
elektronikk og medisinsk utstyr. De samme egen-
skapene som gir plast s stor anvendbarhet, ska-
per imidlertid store miljgutfordringer.

Plast brytes svert sakte ned i det naturlige miljg
og de levende organismene er heller ikke i stand
til & fordgye disse materialene. Stgrre sgppelgjen-
stander skaper problemer ved at dyr vinkler seg
inn i eller svelger dem. Slike hendelser forarsak-
er skader og dgd for marine dyr gjennom blant
annet infeksjoner, kvelning og sult. Mikroplast
(< 5 mm) kan pa grunn av sterrelsen inntas ogsa
av sma, marine organismer — som danner grun-
nmuren i det marine gkosystem.

For & framstille plastmaterialer med ulike egen-
skaper, har man i tillegg anvendt forskjellige
tilsettingsstoffer. Mange av disse stoffene er gift-
ige og kan skade levende skapninger. Flere av
disse stoffene har ogsa potensial for & gke i kon-
sentrasjon oppover i neeringskjeden, gjennom
sdkalt bioakkumulering.

Figur 1 gir en oversikt over plastens reise fra
produksjon til problem, samt materialets effekter
pa dyr og gkosystem.



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

PLASTIC FANTASTIC

Plast kommer fra det greske ordet plastikos og betyr ”i stand til & bli formet eller stgpt”. Det refererer til materialets
formbarhet under produksjonen, som gir muligheter til & presse, stape og stote ut plast i ulike former, som plater,
beholdere, bokser, flas er, filmer og fi e.

Plast har utviklet seg fra bruk av naturlige, formbare materialer (som proteiner fra egg og blod) via kjemisk modifi-
serte naturlige materialer (som naturlig gummi og kollagen) til anvendelse av syntetiske molekyler (som bakelitt og
polyvinylklorid).

De fleste plastmaterialene inneholder o ganiske polymerer, bestiende av rekker av karbonatomer alene eller sammen
med atomer av oksygen, svovel eller nitrogen. Man kan endre pa plastens egenskaper ved a skifte ut molekyl-
gruppene som er tilknyttet polymerens "ryggrad”.

Ut fra hvilke egenskaper man gnsker, blander man altsa inn organiske eller uorganiske stoffer i plasten. Man kan
tilsette stoffer for & farge materialet eller for & gjore plasten mer formbar. Ulike fyllstoffer anvendes ogsa for a
forbedre plastens prestasjonsevne, endre vekten eller redusere produksjonskostnadene. Andelen kjemiske
tilsettingsstoffer varierer, fra lave andeler i plast brukt til matemballasje til hoye nivaer i plast som anvendes innenfor
elektronikk.

Utviklingen mot dagens plastmaterialer skjgt fart under den industrielle revolusjon pa 1800-tallet. Man anser
parkesine som den forste formen for menneskeskapt plast. Dette materialet ble laget ved at cellulose ble modifisert
giennom en kjemisk prosess. Det farste fullsyntetiske plastmaterialet, bakelitt, ble utviklet tidlig pa 1900-tallet av den
belgiske kjemikeren Leo Baekeland. Bakelitt ble i utgangspunktet oppfunnet til bruk i elektronikk og mekanikk, men
ble etter hvert ogsa anvendt innen forbruksvarer og smykker.

Plast, slik vi kjenner det i dag, ble altd oppfunnet under den industrielle revolusjon. Forbedringer av teknologi etter
forste verdenskrig forte til en eksplosiv utvikling innen plastindustrien, og masseproduksjonen av plast tok til i tiden
rundt andre verdenskrig.

I dag finnes det omlag 2000 forskiellige typer plast - til et stort mangfold v anvendelser. N& produseres det rundt
300 millioner tonn plast &rlig (PlasticsEurope 2013).



PLASTENS REISE

fra produkt til problem

PETROLEUM

Petroleum blandet med ulike
kjemiske tilsetningsstoffer er
utgangspunktet for det meste av plast.

MAKROPLAST MIKROPLAST

>5mm <5mm
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LANDBASERTE KILDER SJOBASERTE KILDER LANDBASERTE KILDER
Darlig seppelhandtering er Redskaper som er mistet eller Primaer mikroplast er konstruerte
hovedarsaken til marin forsgpling. dumpet i forbindelse med skipsfart plastprodukter som brukes i blant
Avfall feres enten direkte ut fra eller fiskeri- og oppdrettsaktivitet. annet tannkrem og hudpleie-

produkter. Denne mikroplasten

kystomrader eller falger elver og .
feres ut i havet via kloakk.

andre vannveier. O

KYSTLINJE 1 5%
OVERFLATEVANN 1 5%

HAVBUNN 70%

SEKUNDZAR MIKROPLAST

Sekundaer mikroplast dannes
nar stgrre plastgjenstander

STREMMER & VIND brytes ned av veer og vind.

Figur 1a) Plastens reise fra produksjon til problem og 1b) plastens effekter pa dyr og okosystem.




PLASTENS EFFEKTER

pa dyreliv og gkosystemet

YTRE EFFEKTER INDRE EFFEKTER

Dyr som setter seg fast i marint Dyr som tror at plast er mat og spiser den,
avfall kan skade seg eller dg av kan skade fordayelsessystemet, pavirkes
kvelning eller infeksjoner. av giftstoffer, kveles eller sulte i hjel.

POTENSIAL FOR BIOAKKUMULERING

Man frykter at mikroplast som tas opp av
organismer i gkosystemets grunnmur fgres
oppover i naeringskjeden.
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VERDENSPROBLEMET

Marin forsgpling er altsd handlinger som med-
forer at avfall som ikke er forsvarlig handtert,
havner i det marine miljg. Her skaper sgppelet
store problemer for marint liv. Konsekvensene
av marin forsgpling er imidlertid ogsé store for
mennesker og samfunn - gjennom helsemessige,
gkonomiske og estetiske effekter.

Selv. om de relative andelene av ulike typer
marint avfall varierer geografis , viser funn at
plast utgjor den desidert storste avfallsgruppen.
Man finner slikt avfall langs kystlinjen, i vann-
massene og pd bunnen av alle havomrader i
verden — fra Arktis til Antarktis.

Marint avfall er et globalt problem. Derfor ma
lgsningene finnesifellesskap. De siste tidrene har
omfanget av avfall i det marine miljg fgrt til sta-
dig gkende bekymring blant miljgorganisasjoner,
forskningsmiljger og forvaltningsstrukturer.

Siden arsakene til og konsekvensene av marin
forsgpling er sd sammensatte, kreves det stor
innsats for & komme fram til lgsninger og tiltak
som monner:

Kunnskap

For & kunne fatte kunnskapsbaserte beslutninger,
ma man innhente relevant og sikker kunnskap
om arsaker og konsekvenser.

Lovgivning

Man ma innrette lovgivning og regelverk mot
sektorer og omrader der slike instrumenter har
storst effekt, bAde nasjonalt og internasjonalt.

Tiltak

Man ma utvikle og gjennomfgre praktiske tiltak
som hindrer sgppel i & havne i det marine miljg
og redusere mengdene marint avfall som allere-
de befinner segih vet.

Formidling

Man ma spre kunnskap om &rsaker til og kon-
sekvensene av marin forsgpling, slik at enkelt-
mennesker, neeringslivsaktgrer og beslutnings-
takere forstar sin rolle i de sammensatte lgsning-
ene som kreves for a fa bukt med problemet.
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3 FORSKNINGSBASERT KUNNSKAP

For & kunne utvikle og iverksette malrettede
tiltak mot det miljgproblemet marin forsgpling
utgjer, trenger verdenssamfunnet kunnskap om
alt fra materialer og kilder til effekter for marine
gkosystemer og samfunnet vi selv lever i.

Forskningsinnsatsen pd marint avfall har gkt i
takt med oppmerksomheten omkring problemet.
De forste observasjonene av dyr som hadde satt
seg fast i plast eller hadde spist plastpartikler,
ble gjort pd 1960-tallet. En vitenskapelig artik-
kel om plastpartikler publisert i Science i 1970,
inspirerte til mer forskning pd marin forsgpling
(Ryan 2015). Siden den gang har antallet artikler
publisert arlig gkt til om lag 100 i 2013 (Brown et
al. 2015).

Forskningsfeltet tilknyttet marin forsegpling
er sveert vidt, med tematikk som spenner fra
effekter av mikroplast pd marine organismer
til registrering av strandsgppel og modellering
av sgppelmengder i havet. I den tidlige fasen av
forskningen pa feltet var det stort fokus pa
mengder og kilder til avfall og observasjoner av
dyr som hadde tatt skade av store sgppelgjen-
stander. Forskningsinnsatsen tilknyttet potensielt

negative effekter av mikroplast pad organismer
og neeringskjeder er i dag sterkt gkende innen-
for forskningsfeltet (figur 2). I det folgende gis en
introduksjon til nyere forskningsbasert kunnskap
om marint sgppel.

Figur 2 Antall artikler publisert pa ulike temaer innen forskningsfeltet tilknyttet marin forsgpling. Figuren er hentet fra Ryan (2015).
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3.1 Forskningsomrader

KILDER TIL MARIN FORSOPLING

I arbeidet med & kartlegge marin forsgpling,
skiller man gjerne mellom landbaserte og sjg-
basertekildertilmarintavfall. Jambecketal.(2015)
har beregnet at det slippes ut mellom 4,8 og 12,7
millioner tonn plastavfall fra landbaserte kilder
til havet hvert ar. S& langt vi kjenner til, er det
ikke gjort beregninger for mye marint avfall som
genereres fra sjgbaserte kilder, men det anslas
fra ulike kilder at avfall fra landbaserte kilder
utgjor 80 % av marint sgppel (Strand et al. 2015).

Registreringer av marint avfall i havner og pa
strender viser at fordelingen av slikt sgppel
varierer med befolkningstetthet og fis eri-
aktivitet. I havnebassenger og strandomrader
neer tettbefolkede omrdder dominerer avfall fra
landbaserte kilder i sammensetningen av marint
sgppel. Fiskerirelatert avfall utgjer den stgrste
andelen av marint sgppel i omrader med stor

fis eriaktivitet og lav befolkningstetthet, som
i Alaska (Derraik 2002). Det er ogsa vist at
mengden fis erirelatert avfall i et bestemt
omrade er korrelert med fis eriaktiviteten i
omradet (Edyvane et al. 2004, Ribic et al. 2010).

Avfall fra skipstrafikk reguleres pa sin side
gjiennom MARPOL. Studier fra Australia indi-
kerer at denne reguleringen har hatt positiv
effekt, med pafglgende reduksjon i mengden av
sgppel fra skipstrafikk i perioden 1992 - 1999
(Edyvane et al. 2004).

Primer mikroplast er konstruerte plastprodukt-
erimikroplaststgrrelse som kan veere tilsatt pleie-
og hygieneprodukter, mens sekunder mikro-
plast er fragmenter av stgrre plastprodukter
(Miljedirektoratet 2014). Sekundeer mikroplast
kan veere sma fragmenter av stgrre gjenstander
som brytes ned i havet eller plastpartikler som
havner i det marine miljg gjennom for eksempel
slitasje av bildekk og asfalt eller ved vasking av
kleer og tekstiler som inneholder mikrofibre av
plast (Mepex 2014).

En bestemt form for mikroplast som er viet sar-
skilt oppmerksomhet er sma pellets av plastikk
kalt nurdles eller havfruetdrer. Pelletene er ra-
materiale for plastprodusenter og havner i det
marine miljg i forbindelse med transport og om-
lasting. Nurdles og havfruetdrer er observert i
store mengder i elver og strender i ulike deler av
verden (Derraik 2002, Lechner et al. 2014).
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MATERIALER

Marint avfall kan bestar av en rekke materialer
som tre, metall, glass og plast. Av disse er det plast-
materialer som utgjor den stgrste utfordringen i
det marine miljg.

Plast utgjor en stgrre trussel for marint liv enn
andre materialer (Gall og Thompson 2015). Det
finnes mange ulike typer plast, der noen er mer
problematiske enn andre. PVC, polystyren, poly-
uretan og polykarbonat er alle svaert vanskelige &
gjenbruke og kan veere giftige. Totalt utgjar disse
plasttypene 30 % av all plast som blir produsert
i dag (Rochman et al. 2013). I et litteraturstudie
(Derraik 2002) er data fra 39 studier av strand-
sgppel fra ulike deler av verden sammenstilt. I
gjennomsnitt utgjorde plastgjenstander 60 - 80 %
av alt sgppelet som ble identifisert i strandsonen.

Deterstor bekymring knyttet til effekten avmikro-
plast (< 5 millimeter) i det marine miljg. Mikro-
plast kan veere skadelige for marine organismer
fordi de forveksles med mat, inneholder gift-
stoffer og seerlig fordi disse partiklene binder seg
til andre farlige stoffer. En plastpartikkel kan ha
konsentrasjoner av gift som er én million ganger
hgyere enn i vannmassene som omgir dem (Roch-
man et al. 2013).

KVANTIFISERING AV MARINT SOPPEL

Det finnes ingen gode globale estimater for hvor
mye sgppel som befinner seg i verdenshavene
eller hvordan utviklingen i tilfgrsel av nytt
marint avfall er (Galgani et al. 2015). I fglge Ryan
(2015) gkte mengdene av sgppel i vannmassene
fram til 1990 for sa & stabilisere seg, mens sgppel-
mengdene pa havbunnen og pa strender har gkt i
takt med plastproduksjonen pa verdensbasis.

Modelleringsstudiet som er utfgrt av Jambeck
et al. (2015) har fatt stor oppmerksomhet fordi
de har lykkes med & presentere en troverdig be-
regn-ing av globale utslipp av plastavfall fra land-
baserte kilder til havet. Deres anslag om at det
slippes ut mellom 4,8 og 12,7 millioner tonn plast
ihavet hvert ar, er basert pd kunnskap om sgppel-
handtering i alle verdens kystnasjoner sammen-
holdt med befolkningstetthet i de ulike landene.

En annen tilneerming for 4 estimere mengden av
marint avfall, er & ta utgangspunkt i observerte
mengder sgppel pa strender, havbunnen og i de
dpne vannmasser. I litteraturstudiet gjennomfart
av Galgani et al. (2015), oppgis det at det i gjen-
nomsnitt finnes én sgppelpartikkel per kvadrat-
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meter strandfl te,0-600 fly ende sgppelpartikler
per kvadratkilometer hav og at antall sgppelgjen-
stander pa havbunnen varierer fra 0 til 770 per
kvadratkilometer. Mengdene av marint avfall
varierer altsd betydelig mellom ulike deler av
det marine miljg, og er én av &rsakene til at det
er vanskelig & gi gode estimater for den totale
mengden av marint sgppel globalt.

Brown et al. (2015) har forsgkt & sammenstille
data fra en rekke studier av strandsgppel for a se
om de kan benyttes til & gi en helhetlig beskriv-
else av mengder og utvikling av sgppel pa ver-
dens strender. Disse dataene er imidlertid sam-
let inn med ulik metodikk, ulike premisser for
valg av strender og er gjort uten en systematisk
innsamlingshyppighet. Forfatterne konkluderer
i sin artikkel med at man derfor forelgpig ikke
kan benytte tilgjengelige strandsgppeldata til &
kvantifisere sgppelmengdene langs strender el-
ler analysere utviklingstrender for marint avfall.

Ett studie som trekkes fram av Brown et al
(2015) som forbilledlig, er et langtidsstudie ut-
fort av Ribic et al. (2010). I dette studiet ble
strand-sgppel pa 41 strender langs USAs gstkyst
registrert hver fjerde uke over en tidrsperiode.

Deretter sammenliknet forskerne utviklingen av
strand-sgppel i tre regioner (nordgstkysten, midt-
atlanterhavskysten og sgrgstkysten). Resultatene
viser at sgppelnivdene i sgr og nord har veert sta-
bile i perioden til tross for en befolkningsgkning i
omradene. Langs midtatlanterhavskysten ble det
derimot observert en betydelig gkning i sgppel-
mengdene pad strendene. Mengden av fis eri-
relatert avfall varierte forgvrig i takt med
endring i fis eriaktivitet (Ribic et al. 2010).

Et annet langtidsstudie av strandsgppel er gjort
1 Great Australian Bight. Her ble sgppel fra en
26 kilometer lang strandstrekning ryddet og re-
gistrert i perioden 1991 - 2000 (Edyvane et al.
2004). Resultatet fra studien viser en markant
nedgang i sgppelmengdene fra 1991 og fram til
1999. Forfatterne mener at denne nedgangen
har sammenheng med reguleringen av avfall fra
sjgbaserte kilder gjennom MARPOL (Edyvane et
al. 2004).

I et studie som baserer seg pa toktdata fra 24 eks-
pedisjoner, har Eriksen et al. (2014) estimert at det
fly er mer enn 250 000 tonn plast i verdenshav-
ene (figur 3). Dette anslaget er i samme stgrrelses-
orden som andre studier (Cézar et al. 2014),

Figur 3 Antall plastpartikler i fire ulike starrelsesk tegorier per km2 malt pa 1571 stasjoner i verdenshavene (Eriksen et al. 2014).

"
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men er lavere enn forventet sett i lys av de store
mengdene plast man mener tilfgres havet hvert
ar. Det relativt lave antallet sma plastpartikler ob-
servert leder ogsa til spgrsmalet om hva som skjer
med disse partiklene i det marine miljg. Eriksen
et al. (2014) nevner folgende muligheter: Plast-
partiklene 1) spises av organismer og gar inn i
neeringskjeden, 2) synker mot havbunnen og lag-
res der, 3) skylles mot land og lagres pa strender,
4) brytes ned av UV-straler og bakterier eller 5)
brytes ned til s smé partikler at de ikke kan de-
tekteres med innsamlingshaven som benyttes for
a samle plastpartikler fra vannmassene (Eriksen
et al. 2014).

I et studie av mikroplast i havis i Arktis er det fun-
net 38 — 234 biter plast og rayon per kubikkmeter
sjois. Dette er om lag ti ganger stgrre tetthet av
plastbiter enn man finner i vannmassene i stille-
havsgyren, noe som kan tyde pa at sjgis fungerer
som en lagringsplass for marint avfall (Obbard et
al. 2014).

Elver utgjor en viktig transportvei for sgppel ut til
havet. Det er gjort noen europeiske studier som

viser hvor store mengder sgppel som fores ut i
havet pd denne maten. Lechner et al. (2014) har
utfart et feltstudie i Donau. Basert pa tellinger av
plastpartikler i vannmassene 1 elven, har de be-
regnet at det tilfgres 4,2 tonn plast fra Donau til
Svartehavet hver dag. Mye av dette er plastpellets
fra industriell produksjon (Lechner et al. 2014).
I et annet europeisk studie er det gjort prove-
taking av vannmassene i Donau, Rhinen og Po.
Resultatet fra dette studiet antyder at det tilfgres
530 tonn plast fra Donau til Svartehavet hvert ar.
Tilsvarende tall for Rhinen og Po er henholdsvis
25 0g 120 tonn per ar (van der Wal et al. 2015).

EFFEKTER AV MARINT AVFALL PA ORGAN-
ISMER OG OKOSYSTEMER

Marint avfall er observert fra ekvator til polene,
fra overfl ten til havbunnen, i &pne vannmasser
og langs kysten (Thompson 2009).

I et omfattende litteraturstudie har Gall og
Thompson (2015) studert data fra 340 publika-
sjoner som rapporterer om effekter av marin for-
sgpling pa organismer og gkosystemer.

Marint sgppel kan ha store konsekvenser for dyr som setter seg fast i gjenstander som ikke harer hiemme i naturen (Foto: Thor-Arild Hanssen/Sysselmannen

pa Svalbard).
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Gjenstandene marint spppel bestar av, kan gi ogsa skade eller drepe dyr som lever pa landjorden (Foto: Elin Lien/Sysselmannen pa Svalbard).

Gall og Thompson (2015) kategoriserer de
negative effektene som folgende:

1. Organismer skades ved at de spiser eller
setter seg fast i marint avfall

2. Arter invaderer nye omrader fordi de
transporteres med marint avfall

3. Marint avfall utgjer nye habitater for
kolonisering

4. Marint avfall forarsaker fysisk skade pa ma-

rine gkosystemer

Det er observert negative effekter av marint av-
fall pd 693 arter (Gall og Thompson 2015). I 92
% av tilfellene der dyr er observert med sgppel i
magen, eller har satt seg fast i avfall, er det plast-
avfall som har blitt observert (Gall og Thompson
2015). Seerlig er det mange tilfeller av dyr som har
satt seg fast i tau eller garnrester. Det er gjort en
lang rekke observasjoner av skilpadder, pattedyr
og sjofugl som har satt seg fast i marint avfall.
I tillegg vet vi at fisk og skalldyr der som folge av
spokelsesfis e,selvom deterrelativt fa vitenskap-
elige publikasjoner som rapporterer om dette
(Gall og Thompson 2015).
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Det er gjort en rekke observasjoner av plast i
magen hos sjgfugl og skilpadder. I nordlige hav-
omrader er det gjort grundige studier av havhest
i 35 ar (van Franeker et al. 2011). I perioden fra
1980 og fram til 2007, har andelen havhest med
mer enn 0,1 gram plast i magen veert relativt
stabil pd 55 — 70 %. Dette er langt hgyere enn
OSPARs malsetting om at mindre enn 10 % av
havhest skal ha mer enn 0,1 gram plast i magen.

I deres omfattende gjennomgang av forskning-
slitteraturen, har Gall og Thompson (2015) fun-
net en rekke artikler som omhandler pattedyr,
sjofugl og skilpadder. De etterlyser flere studier
pa fisk og pd dyr og planter pa lavere nivaer i
naeringskjeden. For eksempel er det mangelfull
dokumentasjon pa de antatt skadelige effekt-
ene av mikroplast pd organismer som far i seg
slike partikler. Videre kommenterer de at det pa
verdensbasis er en stor mangel pa publikasjoner
fra Asia, Afrika og arktiske strgk.

3.2 Internasjonale forskningsaktorer

Marin forsgpling er et globalt problem som ram-
mer alle kyststater, derfor foregar det ogsa forsk-
ning pa dette problemet ved institusjoner over
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heleverden.En gjennomgangavnyere forsknings-
litteratur viser at det foregar et utstrakt forsknings-
samarbeid over landegrensene og mellom forsk-
ere pa ulike institusjoner. Hovedtyngden av forsk-
ningsaktivitet pa marin forsgpling pagar ved
institutter og institusjoner som arbeider med
marinbiologiske fag.

Vart inntrykk er likevel at forskning pd marin for-
sopling ikke er lgftet opp pa et overordnet niva i
de ulike institusjonene og, sd lang vi kjenner til,
er det ikke etablert egne institutter som er dedi-
kert til dette fagfeltet. Var giennomgang av nyere
forskningslitteratur antyder at en hovedtyngde av
forskningsinnsatsen forgar i USA, Australia, Chile,
Nederland, Spania, Frankrike og Storbritannia. P4
den andre side er det en &penbar mangel pa pub-
likasjoner fra Afrika, Asia og arktiske strgk (Gall
og Thompson 2015, Trevail et al. 2015).

Det finnes eksempler pa private organisasjoner
som har marin forsgpling som sitt primeere ar-
beidsfelt. 5 Gyres (5 Gyres 2016) og Algalita (Al-
galita 2016) er begge lokalisert i California og har
henholdsvis fem og atte ansatte. Disse organisa-
sjonene arbeider med forskning og formidling
knyttet til marin forsgpling.

Forskning pd marin forsgpling finansieres gjen-
nom vanlige forskningsmidler som kanaliseres av
nasjonale forskningsrdd og EU. Finansiering av
forskning er na forankret i EUs marine direktiv
Marine Strategy Framework Directive/MSFD og det
er derfor grunn til & tro at forskningsinnsatsen pa
dette feltet vil gke i tiden som kommer. P& sikt kan
man se for seg at det vil bli opprettet egne forsk-
ningsgrupper og institutter som har marin for-
sgpling som sitt hovedarbeidsfelt.

3.3 Norske forskningsakterer innen marin
forsepling

Marin forsgpling er forelgpig ikke et eget program
i Norges forskningsrdd og det er ikke, sd langt
vi kjenner til, etablert forskningsgrupper som
har marin forsgpling som sitt hovedarbeidsfelt.
Forskningsfeltet er slik & anse som i utvikling og i
framtiden er det grunn til 4 tro at denne forskning-
en vil bli lgftet opp pd et hgyere nivd hos bade
Norges forskningsrad og forskningsinstitusjonene
enn det som er tilfellet i dag.

Det norske forskningsmiljget pd marin forsgpling
er forelgpig lite og spredt, men i lgpet av det siste
aret har det blitt bevilget midler til flere store
prosjekter som enten er ledet av norske forskere
eller har norske partnere.

Enkeltforskere ved de store institusjonene som ar-
beider med marinbiologi er involvert i flere nye
forskningsprosjekter som omhandler marint av-
fall. Her finner vi blant annet representanter for
Havforskningsinstituttet, SINTEF, NTNU, Norsk
institutt for vannforskning (NIVA), Nasjonalt
institutt for erneerings- og sjgmatforskning
(NIFES), Northern Research Institute (NORUT),
Akvaplan-niva og Norsk Polarinstitutt. Ogsa enkelt-
forskereved Norskinstitutt forluftforskning (NILU)
er involvert i forskningsprosjekter pa mikro-
plast.

Norges forskningsrad. Under forskningsrads-
programmet POLARPROG ble det blant annet
nylig bevilget finansiering til prosjektet MARP som
ledes av Northern Research Institute (NORUT). I
dette prosjektet er malet er & beregne kostnadene
av marint avfall og insentiver for & forhindre for-
sgpling i nordlige havomrader. Prosjektet ledes av
NORUT (NFR 2016).

EU. JPI Oceans har nylig finansiert fire store inter-
nasjonale prosjekter som omhandler mikroplast.
Her er det norske deltakere i alle prosjektene. I
prosjektet Baseman skal det defineres baselines
og standarder for mikroplastanalyser i europei-
ske farvann. Her er NIVA, NILU og NIFES med som
partnere. I Ephemare skal man undersgke de gko-
toksikologiske effektene av kjemikalier tilknyttet
mikroplastpartikler pd marine gkosystemer. Her
er Universitetet 1 Oslo med som partner. I Plastox
fokuseres det pa direkte og indirekte gkotoksiko-
logiske pavirkning av mikroplast pd marine or-
ganismer. Dette prosjektet ledes av SINTEF, mens
NTNU, Norsk Polarinstitutt og NILU er med som
partnere. Weather-mic omhandler hvordan ned-
bryting av mikroplast pavirker transport av par-
tikler. I dette prosjektet er NGI med som partner
(NFR 2015).

I tillegg er norske forskere og institusjoner invol-
vert 1 flere andre EU-prosjekter med fokus
pd marint avfall. NTNU deltar i EU-prosjektet
Circular Ocean, der det forskes pa hvordan brukt
fis eutstyr kan resirkuleres (Circular Ocean 2016).
Firmaet Nofir er bedriftspartner i dette prosjektet.

Forskere fra NILU deltar i EU-prosjektet CleanSea,
der det forskes pa hvordan marin forsgpling kan
reduseres gjennom lovgivning og politisk styring.

NOFIMA samarbeider med rumenske forskere i
prosjektet ActiBioSafe, der malet er & utvikle bio-
emballasje som er nedbrytbar (Nofima 2016)
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Laboratorieforsgk viser at mikroskopiske organismer kan ta opp mikroplast — som de ikke er i stand til &
fordaye. Siden mikroorganismene utgjer maten til storre dyr, kan mikroplasten i verste fall fores oppover i

neeringskjeden (bioakkumuleres). Foto hentet fra Cole et al. 2013.

3.4 Forskningsbehov

Forskning pa marin forsgpling har gkt betraktelig
ilgpet av det siste tidret, men fortsatt er det et stort
behov for gkt kunnskap innenfor hele bredden av
dette fagfeltet. Her oppgis noen omrader og verk-
tgy som det er grunn til a tro vil f gkt fokus innen-
for feltet i d&rene som kommer.

Metodeutvikling. Utvikling og standardisering
av metoder for registrering av sgppel vil veere
avgjgrende for at man i framtiden skal kunne be-
nytte slike datasett til & kvantifisere omfanget av
marint avfall, samtregistrere endringeriutvikling-
en (Browne et al. 2015, Loder og Gerdts 2015).

Modellering. Man vil sannsynligvis se en gkning
i bruken av modeller for & forstd hvordan sgppel
distribueres i det marine miljg og hvor det depo-
neres. Slik kunnskap vil bidra til 8 kunne kartlegge
kilder til marint sgppel og & gi langt bedre estimat-
er for mengder av marint sgppel.

Mikroplast. Det er stor bekymring knyttet til
effektene av mikroplast, men forelgpig er det lite
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dokumentert kunnskap om

skadevirkningene (Thomp-
son 2015). Gjennom fir
pagaende internasjonale

prosjekter vil man sannsyn-
ligvis f& langt mer og bedre
kunnskap om dette feltet
(NFR 2015). Slik kunnskap
vil veere avgjgrende for &
vurdere om enkelte plast-
typer ber behandles som
farlig avfall (Rochman et al.
2013).

SAMFUNNSKOSTNADER
Marint avfall ma antas &
pafere samfunnet store
kost-nader i form av skader
pa fis eutstyr, farlige situa-
sjoner som oppstar som folge
av sgppel som setter seg fast
i propellen pa skip og tapte
inntekter som fglge av skjult
beskatning pé fisk og skall-
dyr. Ved & opparbeide tro-
verdige estimater for hvor
store kostnader marint sgp-
pel péfgrer samfunnet i dag,
vil man lettere kunne argumen-
tere for & bruke gkonomiske
insentiver i forebygging og opprydding av marint
sgppel (Newman et al. 2015).

Forebygging. Selv om behovet for mer kunnskap
om mengder og skadevirkninger av marint sgppel
er stort, foreligger det tilstrekkelig informasjon til
a gke innsatsen for & forhindre marin forsgpling
(Gall og Thompson 2015). Her inngér forskning pa
bruk av nedbrytbare materialer til emballasje og
systemer for sporing av avfall tilbake til produsent
eller naeringsutgver, samt bedre systemer for av-
fallshdndtering.

Opprydding. Parallelt med forskning som kan
bidra til forebygging av marin forsgpling, bgr det
forskes pa effektive metoder for opprydding av
avfall. Her inngdr utvikling av utstyr til effektivi-
sering av strandrydding, rydding pad havbunnen
og bruk av lenseteknologi for & forhindre sgppel
fra elver & komme ut i 4pne havomrader.
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4 POLITISKE OG JURIDISKE RAMMEVERK

Marin forsgpling er et globalt problem som krever
kunnskapsbasert og lgsningsorientert samarbeid
pa tvers av landegrensene. Kompleksiteten i ar-
sakene til og konsekvensene av avfall i det marine
miljg er sveert stor, men fglgende tre faktorer viser
hvorfor internasjonale strukturer og prosesser er
sentrale i arbeidet med & redusere problemet:

1. Hovedéarsaken til marin forsgpling er globale
mgnstre innenfor gkonomi, produksjon, for-
bruk og samfunn, i kombinasjon med dérlig
avfallshandtering.

2. Kildene til marin forsgpling er land- og sjg-
baserte aktiviteter, og avfallet spres over geo-
grafis e og territorielle grenser til havs.

3. Konsekvensene av marin forsgpling manifest-
erer seg lokalt, nasjonalt og globalt.

Verdenssamfunnets mal om & redusere problemet
marin forsgpling utgjer, kan kun realiseres om
internasjonale prosesser og tiltak fglges opp med
nasjonal implementering av relevante og mal-
rettede lgsninger og verktgy. Det eksisterer et vell
av internasjonale strukturer og avtaler som har
direkte eller indirekte relevans for arbeidet som
legges ned for hdndtere miljgutfordringene marint
avfall representerer for verdenssamfunnet. A gi
en fullstendig oversikt over samtlige strukturer og
avtaler tilknyttet marin forsgpling, er for omfatt-
ende for den foreliggende rapporten.

I det fplgende gisimidlertid et overblikk over struk-
turer og avtaler pa internasjonalt og europeisk
niva som er sarlig sentrale fra et norsk stasted.

4.1 Internasjonale rammeverk

FN representerer i det internasjonale perspektivet
en sentral arena for & utforme globale lgsninger
pa verdensproblemet marin forsgpling. I det fol-
gende, inkludert figur 4, gis en oversikt over sen-
trale organer og internasjonale avtaler innenfor
FN-systemet.

FNs generalforsamling. United Nations Gen-
eral Assembly (UNGA) oppdaterer seg jevnlig pa
havmiljget, havrettskonvensjonen og beerekraft-
ige fis erier. I 2005 ble UNGA informert om ma-
rin forsgpling, noe som ledet til at marint avfall
nd inkluderes i UNGAs arlige resolusjon knyttet til

havmiljg og havrettskonvensjonen. Det er vedtatt
at FN i 2016 vil avholde et eget mgte med fokus pa
marin forsgpling i forbindelse med United Nations
Informal Consultative Process on Oceans and the
law of the Sea.

FNs baerekraftsmal. Verdenssamfunnets bekym-
ring over og vilje til & fa bukt med problemet, syn-
liggjores blantannet ved at faktorer med betydning
for marin forsgpling og marint avfall er inkludert
i FNs beerekraftsmal (FN 2015). Baerekraftsmalene
er forankret i FNs generalforsamling og vil utgjere
et viktig arbeidsverktgy for malsettingen om &
oppna en barekraftig utvikling i drene fram mot
2030.

Honolulustrategien. Representanter for 64 sta-
ter og EU har vektlagt relevansen til Honolulu-
forpliktelsen (Honolulu Commitment), som ble
godkjent under The Fifth International Marine
Debris Conference (5IMDC) i 2011. Under den
samme konferansen ble ogsd Honolulustrategien
lagt fram. Honolulustrategien er et 50-siders dok-
ument, der innholdet gir konkrete anbefalinger
for hvordan man skal lykkes med & nd mélene med
aredusere og handtere mengder og konsekvenser
av marin forsgpling fra land- og sjgbaserte aktiv-
iteter, samt marint avfall som er akkumulert langs
kystlinjer, i vannmassene og pa havbunnen (UNEP
og NOAA 2012).

SENTRALE FN-ORGANER

UNEP. Innad i FN-systemet, er arbeidet for a redu-
sere mengden avfall i det marine miljg plassert
under United Nations Environmental Programme
(UNEP). UNEPs fokusomrader og kjerneaktivitet
defineres av United Nations Environment Assem-
bly (UNEA), der medlemslandene fastsetter den
videre kursen under sine mgter i Nairobi annet-
hvert ar.

GPA. UNEP har fokusert sitt arbeid med marin
forsgpling under en struktur som kalles Global
Programme of Action for the Protection of the Ma-
rine Environment from Land-based Activities (GPA).
GPA ble opprettet 1 1995, etter at 108 regjeringer
stilte seg bak Washingtonerkleeringen, der de for-
pliktet seg til & beskytte og bevare det marine miljg
fra effekter fra landbaserte aktiviteter.

GPA representerer den eneste mellomstatlige mek-
anismen hvor man adresserer sammenhengen
mellom gkosystemer pa landjorden, i ferskvann,
langs kysten og i det marine miljg. GPA skal bidra
med konseptuell og praktisk veiledning, slik at
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nasjonale myndigheter implementerer tiltak for a
forhindre, redusere og/eller eliminere skadevirk-
ninger i det marine miljg som fglge avlandbaserte
aktiviteter.

GPML. Som en fglge av anbefalingene i Manila-
erkleeringen, ble Global Partnership on Marine
Litter (GPML) lansert i 2012, i forbindelse med
Rio + 20 (United Nations Conference on Sustain-
able Development). GPML skal, i tillegg til 4 stotte
Global Partnership om Waste Management, jobbe
for & beskytte menneskers helse og miljget ved a
redusere og handtere marint avfall. GPML repre-
senterer et globalt partnerskap som samler inter-
nasjonale byraer, regjeringer, NGO-er, akademia,
privat sektor, sivilsamfunnet og privatpersoner
som gnsker & utvikle og utfore GPML-aktiviteter.

IMO. The International Maritime Organization
(IMO; Den internasjonale sjgfartsorganisasjonen)
er FNs organ for regulering av internasjonal sjg-
fart, der arbeid med forbedre sikkerhet og redu-
sere forurensning til sjgs er seerlig vektlagt (FN-
sambandet). IMO ble opprettet i 1948 etter et
FN-vedtak og har i dag 170 medlemsland. Norge
har veert medlem av organisasjonen siden 1958.

IMO er sekretariat for Joint Group of Experts on the
Scientific Aspects of Marine Environmental Protect-
ion (GESAMP). GESAMPs undergruppe WG-40 er
FNs radgivende organ for vitenskapelige aspekter
ved beskyttelse av det marine miljg.

FAO. Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) er FNs organisasjon for er-
nearing og landbruk. FAOs overordnende mal er &
sikre at alle far nok og neeringsrik mat til & leve et
sunt liv. FAO ble opprettet 1 1945 og har i dag 191
medlemsland, i tillegg til EU.

Ett av FAOs hovedmal er & arbeide for baerekraftig
forvaltning og bruk av ressurser, inkludert marine
ressurser.

FAOs etiske retningslinjer for beerekraftig fis e
(Code of Conduct for Responsible Fisheries) inne-
holder en rekke punkter med relevans for marin
forsgpling. Retningslinjene er globale og basert
pa frivillighet, og er rettet mot bade land som er
medlem av FAO og de som ikke er medlemsland,
pa alle myndighetsnivaer. Relevante bestemmel-
ser for marin forsgpling, er blant annet tilkny-
ttet krav til lagring av avfall om bord pé farteyer,
fasiliteter i havner og reduksjon av forlatte fis e-
redskaper i det marine miljo (Abandoned, Lost or
otherwise Discarded Fishing Gear; ALDFG).

SENTRALE AVTALER

Konvensjoner og protokoller er de mest vanlige jur-
idiske avtalene, mens sdkalte chartre og deklara-
sjoner kun er politisk bindende. Her til lands im-
plementeres juridisk bindende avtaler bade gjen-
nom nasjonal lovgivning og EU/E@S-lovgivning.
I den sistnevnte kategorien, skjer dette ofte ved
forordninger. Resolusjoner er fellesuttalelser
som sammenfatter hva partene har erklert som
enighet etter et mote.

I det folgende gis en oversikt over serlig relevante
internasjonale konvensjoner og protokoller med
direkte eller indirekte tilknytning til marint avfall
som er ratifisert v Norge.

HAVMIL]J® OG MARINE RESSURSER

Havrettskonvensjonen. United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea (UNCLOS) er et over-
ordnet, juridisk rammeverk for alle aktiviteter
som finner sted i og p& havet, og omtales ofte som
“havets grunnlov”. Havrettskonvensjonen tradte
1 kraft i 1994 og omfatter 167 parter, inkludert
EU, og inneholder deler som utgjer internasjonal
lovgivning og dermed er bindende ogsa for stater
som ikke er partnere i konvensjonen.

Del XII i havrettskonvensjonen har fokus pa a
beskytte og bevare det marine miljg og slar fast
at stater forplikter seg til & utfere ngdvendige
tiltak for & unnga, redusere og kontrollere foru-
rensing av det marine miljg. Denne delen inklu-
derer detaljerte passasjer knyttet til landbaserte
forurensningskilder, forurensningskilder ombord
i farteyer, aktiviteter pd havbunnen, dumping og
forurensing fra eller gjennom atmosfeeren.

I 1982 ble havrettskonvensjonen utvidet i forhold
til forvaltning av fis ebestander (United Nations
Fish Stocks Agreement). Utvidelsen inkluderer
passasjer med formdl om & redusere konsekven-
sene av fis eredskaper, gjennom blant annet
merking av utstyr og sokning og innsamling av
fis ered-skaper som har havnet i det marine miljg
(ALDFG).

Et annet viktig punkt innenfor utvidelsen av
havrettskonvensjonen i 1982, omhandler rol-
len som tildeles Regional Fisheries Management
Organizations and Arrangements (RFMO/A-er) i
forhold til bevaring og forvaltning av ulike fis e-
bestander. RFMO/A-er er regionale forvaltnings-
organisasjoner eller -avtaler som spiller en sen-
tral rolle i 4 fasilitere mellomstatlig samarbeid om
fis eriforvaltning. I dag har de fles e RMFO/A-er
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Regional Seas Programme og OSPAR

Regional Seas Programme. FNs Regional Seas Programme (RS) jobber for a sikre beerekraftig forvaltning og bruk av hav-
og kystmilje, gjennom a oppfordre til samarbeid og utforming av felles tiltak mellom nasjoner som deler samme hav- og
kystomrader.

RS ble opprettet i 1974 og ligger under UNEP. | dag deltar mer enn 143 land i 13 ulike programmer for regionale hav-
omrader etablert i regi av FN. Ytterligere fem regionale partneravtaler, inkludert det nordgstlige atlanterhavsomradet, er
inkludert i RS.

RS fungerer gjennom handlingsplaner, som i de fleste tilfeller er styrket gjennom et solid juridisk rammeverk i form av en
regional konvensjon (Regional Sea Conventions; RSC) og tilhgrende protokoller for spesifik e problemer. Ett eksempel er
OSPAR-konvensjonen og den tilhgrende handlingsplanen for a bekjempe marin forsgpling i det nordestlige Atlanterhav.

O0SPAR-konvensjonen. The Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR)
skal beskytte det marine miljo i det nordestlige Atlanterhav og tradte i kraft i 1998. 0SPAR kombinerer Oslokonvensjonen
(1972) om dumping av avfall i sjgen og Pariskonvensjonen (1974) om landbaserte kilder til marin forurensing.

0SPARs handlingsplan for bekjempelse av marin forsgpling. | 2013 vedtok OSPAR at man skulle utarbeide en regional
handlingsplan for marin forsgpling for det nordgstlige atlanterhavsomradet. Handlingsplanen skal bidra il a sikre implement-
ering av forpliktelsene beskrevet i The North-East Atlantic Environment Strategy, samt bidra til 4 koordinere tiltak for a opp-
na god miljgtilstand i henhold til deskriptorene beskrevet i EUs Marine Strategy Framework Directive (MSFD; OSPAR 2014).

Handlingsplanen, som ble vedtatt i 2014, inneholder oversikt over en rekke tiltak som er sett pa som sentrale i arbeidet
med & redusere mengdene og konsekvensene av avfall i det marine miljo (OSPAR 2014). Disse tiltakene er inndelt i felles-
tiltak (OSPAR Actions) og tiltak som kan iverksettes av hvert enkelt medlemsland i OSPAR (Contracting Party Actions).

Handlingsplanen er vedtatt under kategorien Andre avtaler (Other agreements), som betyr at medlemslandene ikke er
juridisk forpliktet til & implementere innholdet. Det er likevel en forventning om at medlemslandene vil innfere de delene
av planen som er relevante for dem.

Seksjon Il beskriver fi e tiltaksgrupper som OSPAR-landene bes vurdere a implementere:

1. Tiltak som reduserer sjgbaserte kilder til marint avfall

2. Tiltak som reduserer landbaserte kilder til marint avfall

3. Tiltak for opprydding av avfall som befinner seg i det marine miljg
4. Tiltak som sgrger for oppleering og formidling om marin forsgpling

Tiltakene i handlingsplanen bearbeides na naermere i ulike arbeidsgrupper, for a utvikle mer detaljerte planer for utforelse.
Som en folge av dette arbeidet, vil noen av tiltakene utvikles videre som separate vedtak i form av Andre avtaler (Other
agreements), Anbefalinger (Recommendations) eller Bestemmelser (Decisions). Pa sikt vil dette arbeidet ogsa utgjore
beslutningsgrunnlag for diskusjoner og avgjerelser pa ulike nivaer innad i OSPAR.
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mandat til & anvende en gkosystembasert til-
naerming i sitt forvaltningsarbeid.

Norge er medlem av North East Atlantic Fisheries
Commission (NEAFC), der Norge, Danmark, Island,
Russland og EU samarbeider om forvaltningen av
fis ebestandene i det nordgstlige atlanterhavs-
omradet. Det geografis e omradet for NEAFC sam-
menfaller med OSPAR-omradet, men er fokusert
mot de internasjonale havomradene. Det eksi-
sterer per i dag imidlertid ikke et slikt verktgy for
sirkumpolart samarbeid om forvaltning av fis e-
bestandene i Polhavet.

SJOBASERTE AVFALLSKILDER

Londonkonvensjonen og -protokollen. Con-
vention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter (London-
konvensjonen) er en av de eldste konvensjonene
for beskyttelse av det marine miljg. Konvensjonen
bidrar til internasjonal kontroll og forebygging
av marin forsgpling gjennom forbud mot dump-
ing av visse farlige stoffer. I tillegg stilles det krav
til seerlige tillatelser for & dumpe en rekke spesi-
fiser e materialer og en generell tillatelse for &
dumpe andre avfallsstoffer eller -materialer. Lon-
donkonvensjonen tradte i kraft i 1975 og har siden
1977 veert administrert av IMO.

Med dumping menes her enhver tilsiktet avhend-
ing av avfall i det marine miljg fra fartgy, fl , platt-
former eller andre menneskeskapte konstruk-
sjoner.

I 1996 ble konvensjonen utvidet gjennom en pro-
tokoll, kjent som Londonprotokollen. Denne pro-
tokollen tradte i kraft i 2006 og er i dag ratifiser
av 46 parter. Protokollen er pa sikt ment 4 erstatte
den opprinnelige Londonkonvensjonen. Innhold-
et i Londonprotokollen markerer et radikalt skifte
i tilneerming til reguleringen av marin forurensn-
ing, der fore-var-prinsippet er gjeldende. Isteden
for 4 identifisere hvilke materialer som ikke skal
dumpes, legger protokollen til grunn et total-
forbud mot dumping av alt avfall. Man opererer
imidlertid med en liste med unntak for visse typer
avfall. Londonprotokollen slar videre fast at prin-
sippet om at "forurenser betaler” er gjeldende.

Bade London-konvensjonen og —protokollen for-
byr dumping av plast og andre syntetiske materi-
aler.

MARPOL. The International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) trad-

te 1 kraft i 1983 og har senere blitt utvidet gjen-
nom ulike protokoller. I 1988 ble konvensjonen
utvidet med et tillegg (Vedlegg V), som angir reg-
uleringer for & forhindre forurensning fra avfall
fra skip. Konvensjonen forbyr dumping av sgppel
i havet fra alle fartgyer, med noen fa unntak som
er beskrevet gjennom spesifik e reguleringer.
Med alle fartgy, menes her alt fra fartgy i kom-
mersielle fl ter til faste eller fly ende plattformer,
samt fritidsfartgyer.

I 2013 tradte en revidert versjon av Vedlegg V
i kraft, som en folge av arbeid utfert av The Ma-
rine Environment Protection Committee (MEPC). I
henhold til revisjonen av Vedlegg V, omfatter na
begrepet sgppel i MARPOL-konvensjonen alle for-
mer for avfall generert under normal drift om
bord pa fartgyer, med unntak av hele eller deler
av fersk fisk i forbindelse med fis eri- eller opp-
drettsaktivitet.

Et av de viktigste elementene i MARPOL’s Vedlegg
V, er det totale forbudet mot & dumpe enhver form
for plast i det marine miljg. Vedlegget forplikter
ogsa myndigheter til & sikre tilstrekkelige mottaks-
fasiliteter for avfall i havner. Videre identifisere
vedlegget utvalgte havomrader hvor det foreligger
et totalforbud mot utslipp av alt avfall. Nordsjg-
omradet er ett av disse utvalgte havomradene.

LANDBASERTE AVFALLSKILDER

Det eksisterer per i dag ingen enkeltstdende jur-
idisk bindende avtaler som omhandler land-
baserte kilder til marin forsgpling. Som tidligere
nevnt her, er GPA FNs viktigste instrument i arbei-
det med & redusere landbaserte kilder til marint
avfall. GPA er per definisjon imidlertid et tiltaks-
program og ikke et juridisk instrument.

BEVARING OG BAREKRAFTIG BRUK AV
BIOLOGISK MANGFOLD

CBD. United Nations Convention on Biological Di-
versity (CBD) skal sikre biologisk mangfold og trad-
te i kraft i 1993. CBD administreres av The Global
Environment Facility (GEF). Det er seerlig to punkt-
er i konvensjonen som er relevant i forbindelse
med marin forsgpling.

Artikkel 6 angir generelle tiltak for & bevare og
sikre beerekraftig bruk av biologisk mangfold.
Slike tiltak inkluderer nasjonale strategier, planer
eller programmer med dette formadlet for gyet,
samt integrering av malrettede tiltak i relevante
sektorielle eller tverrsektorielle planer, program-
mer og politiske verktgy.
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Artikkel 8 er innrettet mot & bevare og rehabili-
tere biologisk mangfold gjennom & opprette sys-
temer for verneomrader, beskytte gkosystemer
og naturlige habitater som sikrer bestander av
arter i deres naturlige omgivelser, og framme
beerekraftig utvikling i omrader i naerhet av verne-
omrader, samt a rehabilitere skadde gkosystemer
og framme gjenopprettelse av truede arter gjen-
nom utvikling og implementering av forvaltnings-
verktgy.

Bonnkonvensjonen. The Convention on the Con-
servation of Migratory Species of Wild Animals
(Bonnkonvensjonen) tradte i kraft i 1979 og skal
beskytte arter av ville dyr som krysser nasjonale
grenser under sine trekk, samt deres habitater. I
2014 vedtok konvensjonen en resolusjon som om-
handler marin forsgpling, der det legges vekt pa
betydningen av & identifisere kunnskapshull in-
nenfor forvaltning av marint avfall, beste praksis
for kommersielle fartgy og kampanjer for 4 gke
samfunnets bevissthet omkring problemet.

REGULERING AV FARLIGE STOFFER

Det eksisterer flere internasjonale og multilaterale
avtaler som regulerer utslipp av farlige kjemiske
stoffer til miljget. Slike avtaler er kun relevante i
forhold til marint avfall i de tilfeller hvor materi-
ale som inngar i avfallet inneholder kjemiske stof-
fer som er ansett som giftige. Fagfolk argument-
erer imidlertid for at marint plastavfall i fler
tilfeller kan defineres som miljgfarlig avfall grun-
net materialets evne til & tiltrekke seg miljggifter
som befinner seg i det marine miljg (Rochmann et
al. 2015). Marint plastavfall kan slik ogsa bidra til
transport av miljgfarlige stoffer, bade i miljget og
oppover i naeringskjeden.

Stockholmkonvensjonen. The Stockholm Conven-
tion on Persistent Organic Pollutants (Stockholm-
konvensjonen) ble opprettet for & beskytte helse og
miljg mot tungt nedbrytbare organiske miljggifter,
sdkalte POPs (Persistent Organic Pollutants). Gjen-
nom sine kjemiske egenskaper tiltrekker plast seg
organiske miljggifter, inkludert sdkalte POPs.

Baselkonvensjonen. The Basel Convention on the
control of Transboundary Movement of Hazardous
Wastes and their Disposal (Baselkonvensjonen)
tradte i kraft i 1992 og skal beskytte mennesker
og miljg mot negative effekter fra generering,
héndtering og deponering av farlig avfall, i tillegg
til transport av farlig avfall over landegrensene.
Konvensjonen har sarlig fokus pa 4 unnga dump-
ing av farlig avfall i utviklingsland gjennom ulov-
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0.3 gram assortert plast funnet i magen hos en havhest, kunne ha sett slik
ut i din magesekk (lllustrasjon: Jan van Franeker/IMARES WUR).

lig handel med avfall. I og med at en stor andel
av avfall som transporteres over landegrensene er
plast som kan inneholde hgye konsentrasjoner av
miljggifter, bgr Baselkonvensjonen kunne ha rele-
vans i arbeidet med & redusere marin forsgpling.

Rotterdamkonvensjonen. Rotterdam Convention
on the Prior Informed Procedure for Certain Haz-
ardous Chemicals and Pesticides in International
Trade (Rotterdamkonvensjonen) er et forplikt-
ende meldings- og informasjonssystem for eks-
port av serlig farlige kjemikalier til land utenfor
E@S-omradet. Regelverket er seerlig viktig for ut-
viklingsland i forbindelse med ulovlig handel med
avfall. Plastavfall ville kunne falle inn under dette
systemet hvis materialet inneholder miljgfarlige
stoffer som inkluderes i konvensjonen.
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Figur 4 Det finnes en rekke vtaler og organer tilknyttet FN-systemet som har direkte eller indirekte betydning i kampen mot marin forsgpling.

4.2 EU

EU arbeider med & bekjempe marin forsgpling
fra flere fronter. Som for FN-systemet, bestar og
drives dette arbeidet framover gjennom et mang-
fold av verktgy. Denne rapporten gir kun et
overblikk over de mest sentrale strategiske pros-
essene og verktgyene i EU.

SENTRALE STRATEGIER OG VERKTQY
Strategier og tiltak for & redusere problemet
marint avfall representerer, er forankret sentralt
1EU. EU har undertegnet flere internasjonale kon-
vensjoner og strategier, blant annet Honolulu-
strategien. Innenfor The 7th Environment Action
Programme arbeides det nd med & utvikle kvanti-
fiserbare reduksjonsmal for marint avfall, stattet
av tiltak rettet mot kilder. Den pagadende pros-
essen ma ogsd sees opp mot EU-rapporten om
sirkuleer gkonomi (EU 2014).

Generelt kommuniserer EU at marin forsgpling
kan motvirkes effektivt gjennom a) forbedret av-
fallshandtering, seerlig med tanke pé plastavfall,
b) gkt grad av resirkulering, c) redusert bruk av
engangsprodukter og d) miljgvennlig produkt-
design, samt gjennom e) intensive kampanjer og
tiltak for & spre kunnskap om problemet marin
forsgpling utgjar.

EU har tilgang pa robuste verktgy som sikrer na-
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sjonal utgving av politikk og tiltak utformet sen-
tralt. Slike verktgy har form som felles strategier
for tiltak og som juridisk bindende direktiver.
Det eksisterer en rekke direktiver som palegger
medlemsland & implementere tiltak med betyd-
ning for reduksjon av mengden avfall som havner
i det marine miljg. Marint avfall er imidlertid
ikke ivaretatt i EUs vanndirektiv (Water Frame-
work Directive; WED).

MARINE STRATEGY FRAMEWORK DIRECTIVE

Det mest sentrale direktivet i EUs arbeid for & re-
dusere mengdene og konsekvensene av marint
avfall, er Marine Strategy Framework Directive
(MSFD). MSFD skal sikre at EUs regionale havom-
rader oppndr god miljgstatus (GES; Good Environ-
mental Status) innen 2020. Dette direktivet er EUS
dedikerte instrument for & gjennomfgre vurder-
inger, overvaking, méalsetting og oppnéelse av god
miljgtilstand med hensyn til marin forsgpling.

Medlemslandene i EU har forpliktet seg til & inn-
fore tiltak for & oppné god miljgtilstand, inklud-
ert tiltak som omhandler marint avfall. Disse
tiltakene skal tre i kraft i lgpet av 2016 og mark-
erer et viktig steg for implementeringen av MSFD
i henhold til tidsplanen (Anon 2008).

MSFD orienterer seg i henhold til 11 utvalgte
deskriptorer, som igjen er beskrevet av utvalgte
indikatorer. Deskriptor nummer 10 omhandler
marint avfall, der god miljgtilstand forst er opp-
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nddd nar mengden og effektene av marint avfall
ikke skader hav- og kystmiljg (Anon 2008). Ret-
ningslinjer for hvordan medlemslandene bor ga
fram for & sikre god miljgtilstand for marint avfall
(deskriptor 10) er beskrevet i Commission Decision
on criteria and methodological standards (Anon
2010), der fire indikatorer for marin forsgpling er
vektlagt.

For a gi rdd og anbefalinger for implementering
av MSFDs krav for overvaking og vurderinger av
marin forsgpling, har EU opprettet en egen ar-
beidsgruppe, kalt Techincal Subgroup on Marine
Litter (TSG ML). Gruppens arbeid er oppsummert
1 tre rapporter, inkludert Guidance of Monitoring
of Marine Litter in European Seas (Galgani et al.
2013). Dette sentrale dokument inneholder veiled-
ning i forhold til generell tilnaerming og strategier
for overvaking av marint avfall, inkludert avfall
pa strender, i kystsonen, i vannsgylen, pa sjo-
bunnen og i marine organismer.

EUs Joint Research Centre (JRC) har ogsa opprettet
et eget kompetansesenter, MSFD Competence Cen-
tre (MCC) for marine litter, som bistdr EU-land i &
oppnd god miljgtilstand innenfor deskriptoren for
marint avfall.

4.3 Norge

Norges arbeid for & redusere mengden og kon-
sekvensene av avfall i det marine miljg ma sees
i bdde et nasjonalt og internasjonalt perspektiv.
Siden marin forsgpling er et globalt problem, er
det avgjorende at innsatsen til enkeltland settes i
en internasjonal sammenheng.

FN. Norge har vist betydelig lederskap og engasje-
ment i FNs arbeid mot marin forsgpling, gjennom
a veaere padriver for viktige resolusjoner og stille
med midler for sentrale prosesser internasjonalt.

Norge har ratifisert de internasjonale avtalene
som er beskrevet i denne rapporten. Dette er kon-
vensjoner som sees pa som sentrale i forhold til
det internasjonale arbeidet med & bekjempe pro-
blemet marin forsgpling utgjer.

OSPAR. Norge er ogsd medlem av OSPAR og folg-
er opp handlingsplanen for marin forsgpling.
Klima- og miljgdepartementet er forvaltnings-
myndighet for OSPAR i Norge og har ansvaret for
oppfelgingen opp mot OSPAR-kommisjonen. Miljg-
direktoratet representerer Norge i flere komiteer
og arbeidsgrupper innenfor OSPAR.
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Norske myndigheter har sa langt valgt & innfore
felgende tiltak utviklet i regi av OSPAR:

Overvaking av strandsgppel

Overvaking av plastpartikler i magen hos
havhest

Overvéking av sgppel pd havbunnen
Fishing for Litter

Tiltakene i handlingsplanen skal utvikles videre
av medlemslandene i fellesskap gjennom OSPAR,
men for hvert enkelt tiltak har de enkelte landene
alene eller sammen tatt pa seg et spesielt ansvar for
alede arbeidet fremover. Norge har frivillig tatt pa
seg ansvar for 4 bidra til undersgkelser og utvikling
innenfor felgende punkter i handlingsplanen:

Marint avfall tilknyttet fis eriaktivitet: a) Ut-
vikle retningslinjer (best practice) i forhold til
avfallshandtering innenfor fis erineeringen og
b) identifisere seerlig aktuelle omrader hvor for-
latte, tapte eller pa andre méater bortkomne fis e-
redskaper akkumuleres - gjennom kartlegging
og 1 samarbeid med andre initiativer, forsknings-
programmer og fis eriorganisasjoner.

Tilfersel marint avfall: Utarbeide lgsninger for
hvordan marint sgppel via avlgpsvann fra land
kan reduseres, og da spesielt knyttet til mikroplast.

EU. Norge har valgt a ikke forplikte seg til & imple-
mentere MSFD; EUs mest sentrale direktiviforhold
til europeisk arbeid med & redusere marin forsg-
pling. Norsk forvaltning inneholder likevel fler

av de samme elementene som man finner i MSFD.

I rapporten Kunnskap om marin forsgpling i Norge
2014 (Miljgdirektoratet 2014) framkommer det
at det er behov for & 1) kartlegge distribusjon og
sammensetning av marint avfall og 2) identifis -
re kilder til og &rlig tilforsel av marint avfall. For
a oppnd dette, anbefales det & anvende metoder
for overvaking av strender og vannsgylen som
beskrevet av OSPAR. I tillegg foreslds det at man
bgr undersgke mulighetene for & overvike marint
avfall pd havbunnen i samarbeid med petroleum-
sindustrien. Det nevnes ogsa at det eksisterer en
generell mangel pd kunnskap om mikroplast.

Nasjonal lovgivning. Det eksisterer en rekke
norske lover og forskrifter med betydning for
marin forsgpling. Disse er neermere beskrevet
i Kunnskap om marin forsgpling i Norge 2014
(Miljgdirektoratet 2014) og i kapittel 9 i den fore-
liggende rapporten.
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5 METODER OG TEKNOLOGI

For & redusere mengdene og konsekvensene av
marin forsgpling, ma det investeres i forebyggen-
de tiltak parallelt med opprydding og registrering
av marint sgppel. Mest effektivt vil det veere a
hindre at avfall havner pé avveie og dermed blir
til marint sgppel (figur 5). For sgppel som allere-
de er i havet, er det sannsynligvis mest effektivt &
sorge for oppsamling av avfall neer kildene, som
i elver og havner. Ogsa strandryddinger antas a
veere en effektiv metode for & fjerne sgppel fra
havet. Opprydding pd havbunnen og i de apne
vannmassene er sveert kostnadskrevende (figur
5). I det folgende vil vi beskrive behovet for tiltak
- og gi eksempler pa metoder og teknologier som
anvendes i dag eller er under utvikling.

God
Avfalls-
handtering

Elver og havner

Strandrydding

Havbunn og vannmasser

Figur 5 Konseptuell figur som viser hvordan effekt og kostnad tilk yttet ulike
tiltak for & redusere marin forsgpling oker med avstanden fra kilden.

5.1 Forebyggende tiltak

REDUKSJON AV AVFALL

I dag regner man med at det produseres 1,3 milli-
arder tonn avfall i alle verdens byer (urban waste)
hvert ar og avfallsmengdene er ventet a gke til 2,2
milliarder tonn i 2025 (Hoornweg og Bhada-Tata
2012). Det er stor forskjell i mengden avfall som
produseres av personer i rike land sammenliknet
med fattige land. I gjennomsnitt produserer en
person i et OECD-land 2,2 kilo avfall per dag,
mens en person i Midtgsten og Nord-Afrika pro-
duserer 1,1 kilo og en person fra Sgr-Asia 0,45 kilo
per dag (Hoornweg og Bhada-Tata 2012). Dette
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betyr at avfallsmengdene som produseres i rike
land (OECD) utgjer nesten halvparten av alt segp-
pel som produseres i verden (figur 6). A redusere
mengden sgppel som produseres vil ha positive
effekter pa en lang rekke omrader, herunder re-
dusert risiko for at avfall skal havne i det marine
milje.

AVFALLSHANDTERING PA LAND

God handtering av avfall er en sveert viktig of-
fentlig oppgave, og for fattige land utgjer av-
fallshdndtering ofte den stgrste enkeltkostnaden
i budsjettene (Hoornweg og Bhada-Tata 2012).
Det er svert store forskjeller i avfallshandter-
ing mellom rike og fattige land. Mens mer enn
90 % av avfallet i rike land blir samlet inn til et
avfallshdndteringsanlegg, blir mindre enn 50
% av avfallet i fattige land innsamlet. Videre er
det store forskjeller i systemer for resirkulering,
kompostering og landfyllinger (Hoornweg og
Bhada-Tata 2012). Utilstrekkelig avfallshandter-
ing har store negative konsekvenser bade lokalt
og globalt. Det antas at konsekvensene av darlig
avfallshdndtering koster samfunnet langt mer
enn kostnaden ved 4 handtere avfallet forsvar-
lig (Hoornweg og Bhada-Tata 2012). En av de
apenbare konsekvensene av svak avfallshandter-
ing, er marin forsegpling. I et slikt perspektiv vil
bidrag til etablering av forsvarlig avfallshandter-
ing i fattige land veere en sveert effektiv bruk av
midler for & forhindre marin forsgpling globalt.

Figur 6 Avfallsproduksjon fordelt pa regionene Afrika (AFR), @st-Asia og
Stillehavsayene (EAP), Sentral-Asia (ECA), Midtasten og Nord-Afrika (MENA),
organisasjonen for okonomisk samarbeid og utvikling (OECD) og Sor-Asia
(SAR). Basert pa figur i Hoornweg og Bhada- ata (2012).
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UTFASING PLAST

A erstatte plast med andre materialer som er ned-
brytbare i det marine miljg, vil kunne redusere
problemet med marin forsgpling i framtiden.
Nedbrytbar plast finnes i dag i to varianter, bio-
plastikk og petrokjemisk plast tilsatt nedbrytbare
tilleggsstoffer.

Bioplastikk er produsert av fornybare materialer
som for eksempel sukker, soya og mais, mens plast
produsert av petroleum kan gjgres nedbrytbart
ved 4 tilsette bestemte stoffer (Wikipedia 2016).
Bioplastikk utgjer i dag omlag 0,22 % av den to-
tale plastproduksjonen (Opdal og Storm 2011).
Ved & gke andelen bioplastikk, vil CO.-utslippet
fra plastproduksjon og skadene ved eventuell
marin forsgpling reduseres.

Ett eksempel pa en storforbruker av plast som
leter etter et mer baerekraftig materiale, er LEGO.
I dag brukes det over 6000 tonn plastikk arlig for
a produsere LEGO, men maélet er nd a erstatte
plast som materiale innen 2030 (LEGO 2015). De
planlegger derfor & bruke én milliard dollar for &
ansette et team pa 100 personer som skal finne et
baerekraftig alternativ til plast som materiale for
a lage de populere byggelekene. LEGOs senter
for beerekraftig materiale vil settes i gang i lgpet
av 2016.

RESIRKULERING

A utnytte plastavfall til nye produkter er med pé
a redusere mengden av ikke-fornybare rastoffer
som gar inn i plastproduksjonen. P4 verdensbasis
blir 17 % av alt avfallet som samles inn resirkul-
ert (Hoornweg og Bhada-Tata 2012). Som fglge av
EUs emballasjedirektiv, betaler produsenter av
emballasje i Europa for avfallshdndteringen av
egne produkter. Denne ordningen administreres
i Norge av Grgnt Punkt (Grgnt Punkt 2016). Her
gjenvinnes det meste av plastavfallet — i form av
materialgjenvinning eller energiutnytting (figur
7).

Et spesielt eksempel pa en nyvinning innen plast-
resirkulering, er en resirkuleringsmaskin for
hjemmebruk utviklet av tre studenter fra Uni-
versity of British Columbia. Plastikken som gjen-
vinnes kommer ut i patroner som kan brukes
som “blekk” for 3D-printere (ReDeTec 2014).

Figur 7 Andelen av ulike plastfraksjoner i Norge som blir resirkulert. Data fra
Grent Punkt (2016). * av det som samles inn fra forbrurker, utnyttes 80,5 %
til nye produkter.

5.2 Opprydding

For & redusere konsekvensene av sgppel som
allerede befinner seg i det marine miljg, méa
sgppel fjernes fra strandsonen, vannmassene
og havbunnen. Per i dag utfores den sterste
ryddeinnsatsen av frivillige (se kapittel 7). Sam-
tidig er det behov for teknologiutvikling og rydd-
ing av omrader som er utilgjengelige for frivillige
strandryddere. For & lykkes med dette, ma det an-
vendes gkonomiske insentiver som driver denne
utviklingen framover. Per i dag utgjer mangelen
pa gode finansieringsordnin er for opprydding
en betydelig hemsko for utvikling av teknologi og
malrettet profesjonell innsats innen opprydding
av marint sgppel.

I det folgende vil det gis eksempler pd metoder
som benyttes i opprydding av ulike marine
miljger (figur 8).

ELVEMUNNINGER

En stor andel av sgppelet som havner i havet,
fores ut gjennom elver. Dersom man klarer &
fange soppelet i elveutlgpet fgr det nar havet, vil
man kunne redusere tilfgrselen av marint sgppel
1 stor skala.

Ett eksempel pa dette finnes i Baltimore. Her lig-
ger et stort vannhjul som hver dag fjerner tonne-
vis av sgppel fra Baltimore River far det havner i
havet. P4 én maned henter vannhjulet opp 63 tonn
soppel. Hjulet fungerer ved at strgmmen i elv-
en bidrar med kraft. Nar stremmen ikke er sterk
nok, kobles et solcellepanel inn (Waterfront Part-
nership of Baltimore 2016). Dette er et eksemp-
el pad gammel teknologi - som fortsatt represent-
erer den beste lgsningen vi har for & redusere
tilfgrselen av avfall til det marine miljg via elver
og kanaler.
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HAVNER

Det er grunn til & tro at en betydelig andel av
marint sgppel tilfgres havet via havner. Dette
skjer enten ved 1) at avfall dumpes eller mistes
direkte i havner eller 2) at avfall fores ut gjennom
vannveier som gar via havner. Av den grunn vil
opprydding av sgppel i havner kunne redusere
tilfarselen av sgppel til det marine miljg. Havner
kan i tillegg veere gode omrader for opprydding
av marint sgppel fordi 1) avfall akkumuleres i
havner pa grunn av strgmbildet, 2) lokalitetene
er bedre beskyttet mot hardt veer enn omkring-
liggende havomrader og 3) det ofte finnes in-
frastruktur for sgppelhdndtering i naerheten av
havner.

Ett eksempel pa teknologisk utvikling som kan
vise seg & gi stor effekt lokalt i havnebassenger,
er produktet Seabin. Seabin er en oppsamlings-
anretning som festes til kaien og som er tilknytt-
et en vannpumpe pa land. Sgppelet samles i en
fiberbag for vannet suges ut av bagen og slippes
ut 1 havna igjen (The Seabin Project, 2015).

KYSTSONEN

Kystsonen, og spesielt strender, ser ut til & fun-
gere som en oppsamlingsplass for marint avfall.
Her kan det potensielt gjgre stor skade pa dyr
som ferdes i kystsonen, samtidig som det blir syn-
lig for mennesker. Avfall pa strender er relativt
lett tilgjengelig for ryddeaksjoner sammenliknet
med annet marint avfall og over hele verden
gjennomfgres det strandryddinger i mer eller
mindre organisert form (se ogsd kapittel 7 om
frivillig innsats). Fordi strandryddinger utgjor
den stgrste innsatsen mot marin forsgpling bade
lokalt og globalt, vil vi i det fglgende gi en grundi-
gere beskrivelse av ulike rydde- og registrerings-
metoder.

VIKTIGHETEN AV GODE OPPRYDDINGS- OG
REGISTRERINGSMETODER

Opprydding og registrering er to viktige ak-
tiviteter som ofte henger sammen. Man antar
at 15 % av marint sgppel finnes pa strender og
kystlinjer. Jo oftere en rydder opp, desto mindre
soppel far mulighet til & skylles ut i havet igjen.
Ofte er derfor selve oppryddingen det viktigste
elementet i strandryddinger. Metoden som an-
vendes er ofte ikke kommentert. Registreringene
som utfgres i forbindelse med ryddeaksjoner, gir
imidlertid data som viser hva som samles inn pa
den enkelte lokaliteten. Slike data kan gi et bilde
pa hvor mye sgppel som deponeres langs kysten,
samt at sammensetningen kan gi verdifull in-
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formasjon om avfallskildene. Det finnes mange
ulike metoder for opprydding og registrering av
marint avfall fra strender og kystlinjer. Her vil de
mest kjente metodene kommenteres.

MANUELL OPPRYDDING

Det mest tradisjonelle metoden for opprydding
er & samles til en mindre eller stgrre rydde-
aksjon, initiert av en ledelse. De frivilliges innsats
er ofte avgjorende og deres hovedoppgave er
a samle sgppel pa et begrenset omrade. Sgppel
samles og avleveres til avfallshandtering. I Norge
blir alt strandseppel, s& langt vi kjenner til, sort-
ert som restavfall. For mer informasjon om fri-
villig innsats, se kapittel 7.

MASKINELL OPPRYDDING

P4 stgrre rekreasjonstrender internasjonalt kan
reislivsaktgrer benytte seg av maskinell opp-
rydding av sgppel. I all hovedsak gjelder dette
soppel som kastes pd stranden som enkelt ryd-
des opp maskinelt. Flere selskaper har spesiali-
sert seg pa salg eller utleie av maskiner som
enten settes bak traktorer og andre kjgretgy el-
ler er hdndholdte, der en person kan ga rundt
med ryddemaskinen foran seg. Disse maskinene
skal kunne fjerne alt fra ugnsket tang til sigarett-

Rydding av strand ved hjelp av maskinelt utstyr (Beach Cleaning, 2016).
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stumper, flas er, glassbiter og annen sgppel som
enten reker i land eller besgkende pad stranden
har kastet fra seg. Leverandgrer av slik teknologi
oppgir at ulike modeller av strandryddemaskiner
benyttes i over 90 land og har veert pad markedet i
naermere 50 ar (Beach Cleaning 2016).

Mekaniske ryddemetoder har stor effekt ved
anvendelse pa langstrakte strender med mange
besgkende. Dette gjelder ofte steder med mange
reiselivsaktgrer som er avhengige av forngyde
strandkunder. Anvendelsen av slike maskiner be-
grenser seg til sandstrender som ikke har for stor
helning. Strender med grovere sand, smasteiner
eller rullestein er uegnet for slike ryddemetoder.

Metoder for registrering av strandsgppel

Ved de aller fles e strandryddinger foregar det en
form for registrering av det marine sgppelet som
plukkes opp. Noen registrerer kun samlet vekt,
mens andre ogsa registrerer sgppelet i ulike kate-
gorier. Ved & ha gode metoder for registrering er
det enklere og mer effektivt & utfere registrering -
samtidig som det gir data som er mer anvendbare.
Her beskrives et utvalg av kjente internasjonale og
nasjonale registreringsmetoder.

OSPAR-metoden er utarbeidet for & benyttes pa
115 OSPAR-strender rundt om i Europa. Dette er
en sveert grundig registreringsmetode som ikke
er utarbeidet for ordineere strandryddinger. En
omfattende manual pa 84 sider deles ut til ad-
ministratorer for de ulike registreringene (OSPAR
2010). Den samme strekningen registreres hver
gang og registrering av store gjenstander gjgres
langs en utvalgt del av standlinjen (lengde 1000
meter). I henhold til registreringsskjemaet deles
sgppelet inn 1 121 ulike sgppelkategorier som
skal registreres pa en 100 meter lang strand-
linje. Det registrerte sgppelet fares som antall
per kategori og alt innsamlet sgppel (innenfor de
aktuelle 100 meterne med strandlinje). Resultat-
ene fra registreringene er tilgjengelig pa OSPARs
strandsgppeldatabase (OSPAR 2016). Metoden er
utviklet som et overvakningsverktgy for de ut-
valgte strendene. P4 sikt vil disse registreringene
utgjore tidsserier som kan benyttes til 4 overvake
endringer i tilforsel av strandsgppel pa hver av
strendene over tid.

Utvalget av de syv norske OSPAR-strendene er
gjort av ulike hensyn. Ett kriterium har vert at
de med stor sannsynlighet ikke vil bli ryddet av
andre mellom registreringene. Videre er bade
Ytre Hvaler og Rekvika valgt fordi de kan anses

26

som “hot-spots” for marin forsgpling. Strender
som Kviljo pa Lista og Sandfjordneset pa Varang-
erhalvgya er valgt fordi den av type og utforming
kan sammenliknes med OSPAR-strender i andre
land.

Ocean Conservancy-metoden anvendes i over
90 land og er den metoden de fles e registrerte
strandryddinger bruker (Ocean Conservancy
2016). Metoden bidrar til den mest omfattende
kartleggingen av marint sgppel globalt. I 2014
og 2015 anvendte mer enn én million frivillige
denne metoden ved strandrydding.

Nér frivillige etter eget skjgnn og kunnskaper
skal fylle ut et registreringsskjema, er det vikt-
ig at metoden har feerrest mulig kilder til for-
virring og misforstaelser. Registreringsmetoden
gir de frivillige strandrydderne en brukervennlig
introduksjon og et registreringsskjema med 41
sgppelkategorier. Gjenstander som skal regist-
reres er delt inn i fglgende kategorier: fis eutstyr,
emballasje, personlig hygiene og diverse sgppel.
I tillegg registreres sma gjenstander under 2,5 cm
i kategoriene isopor, glass og plastikk og spesielle
gjenstander, som levende og dgde dyr. Alt sgp-
pel registreres som antall per kategori. Til slutt
oppgis samlet vekt for oppsamlet sgppel. Der-
som flere registreringsskjema blir brukt, opp-
summeres disse fgr de sendes inn til Ocean Con-
servancy.

Rapportene som Ocean Conservancy arlig publis-
erer, er av hgy kvalitet. Organisasjonen er opp-
tatt av at ogsa de frivillige — som faktisk er hoved-
kraften bak de mange arbeidstimene - far en
leservennlig oppsummering av deres og andres
bidrag i form av spennende sammenlikninger og
infografik .

Hold Norge Rent-metoden er basert pd meto-
dikken og registreringsskjemaet som anvendes
av Ocean Conservancy. Hold Norge Rent adminis-
trerer Strandryddedagen i Norge og oppfordrer
alle strandryddeaksjoner til & anvende samme
metode (Hold Norge Rent 2016). De samlede nas-
jonale resultatene fra alle aksjonene i Norge,
sendes inn til Ocean Conservancy.

Dette skjemaet har 47 kategorier, men har ogsa
valgt & definere sgppel fra marine naeringer mer
detaljert. Ulike nasjonale og regionale varianter
at registreringsskjema forekommer primeert for-
di funnene varierer mye utfra hvilke strand- og
kystlinjer som er valgt. En &pen og eksponert kyst
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Conservancy

Ocean and waterway trash ranks as one of the most serious pollution problems choking our planet. Far more than an eyesore,
arising tide of marine debris threatens human health, wildiife, communities and economies around the world. The ocean faces
many challenges, but trash should not be one of them. Ocean trash is entirely preventable, and data you collect are part of
the solution. The International Coastal Cleanup is the world’s largest volunteer effort on behalf of ocean and waterway health.
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Ocean Conservancy sitt registreringsskjema for strandsgppel.

med sterke havstrgmmer og stor fis eriaktivitet
vil akkumulere mer sgppel fra marine naeringer
enn mer beskyttet kyst med mange strandturis-
ter.

I Veeret landskapsvernomrade i Sgr-Trgndelag
har elever og leerere ved Botngérd barne- og ung-
domsskole gjennomfgrt arlige registreringer av
strandsgppel fra en fire kilometer lang strekning
i perioden 1979 - 2010. Registreringsmetodikken
har veert den samme i hele perioden, men fra og
med 2015 har de valgt & g over til OSPAR-me-
toden. Dette ene datasettet har stor verdi fordi det
er en lang tidsserie og resultatene fra registrerin-
gene benyttes i Miljgdirektoratets statusrapport
om marin forsgpling (Miljedirektoratet 2014).

LAS IKS og Clean Up Lofoten som opererer i Lo-
foten, har gjort lokale tilpasninger fra bade reg-
istreringsskjemaet til Ocean Conservancy og Hold
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MOST LIKELY TO FIND ITEMS: ¥ ¥

Gigarette Butts: Beverage Bottles (Plastic):

Food Wrappers (candy, chips, etc.): Beverage Bottles (Glass):
Take Out/Away Containers (Plastio): Beverage Cans:
Take Out/Away Containers (Foar): Grocery Bags (Plastic)
Bottle Caps (Pastic) Other Plastic Bags:
Bottle Caps (Metal) Paper Bags:
Lids (Plastic) Cups & Plates (Paper):

Straws/Stirrers:

Cups & Plates (Plastic):

Forks, Knives, Spoons:

Fishing Buoys, Pots & Traps:

Cups & Plates (Foam):
ORIl PackacinG waterias: [
6-Pack Holders

Fishing Net & Pieces: Other Plastic/Foam Packaging:

Fishing Line (1 yard/meter = 1 piece): Other Plastic Bottles (oil bleach, otc):

Rope (1 yardimeter = 1 piece):

Strapping Bands:

'°£‘ # Tobacco Packaging/Wrap:

Applances efgontrs,washrs, st o
Balloons: Condoms:

Cigar Tips: Diapers:

Cigarette Lighters: Syringes:

Gonstruction Materials: Tampons/Tampon Applicators:

Fireworks:

Tires:

TINY TRASH LESS THAN 2.5CM: TOTAL #
Foam Pieces
Glass Pieces

Plastic Pieces

DEAD/INJURED ANIMAL STATUS ENTANGLED TYPE OF ENTANGLEMENT ITEM

Dead or Injured Yes or No

ITEMS OF LOCAL CONCERN:
1 2

CLEANUP SUMMARY (circle units)

Norge Rent. 55 sgppelkategorier er fordelt pa ”Pa
farten”, husholdning, bedrifter og annet. Regist-
reringer fra Strandryddeuka i Lofoten samles og
sendes inn til Hold Norge Rent, som igjen rappor-
terer til Ocean Conservancy.

Reno-Vest har valgt & utarbeide et forenklet
registreringsskjema for strandryddingene i
Vesteralen. I skjemaet, som ogsa har sitt utgang-
spunkt i registreringsskjemaene fra Ocean Con-
cervancy og Hold Norge Rent, bes strandrydderne
estimere omtrentlig andel av ni ulike avfallskat-
egorier i det marine sgppelet de har samlet inn.
Med denne framgangsmaten, gnsker Reno-Vest &
senke terskelen for avfallsregistreringen utfert
av frivillige. Det innsamlede avfallet blir veid hos
Reno-Vest ved innlevering og informasjonen fra
registreringsskjemaene oversendes Hold Norge
Rent, som star for rapporteringen inn til Ocean
Concervancy.
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REK-metoden. Gjennom sgkbare midler fra
Miljgdirektoratet har SALT fatt finansiering til &
utvikle en ny metode for registrering av strand-
sgppel, kalt Registreringsmetode for marint soppel
i kystsonen (REK-metoden). Malet er at metoden
skal veere effektiv og robust. En strand skal kunne
registreres av én person pa én dag og dataene
skal kunne anvendes til vitenskapelige formal.

Etviktig elementimetoden er at en utvalgt strand-
linje deles i transekter, der marint sgppel i et rep-
resentativt utvalg av transekter registreres. Pa
denne méten effektiviseres registreringsarbeidet
betraktelig sammenliknet med metoder der hele
strekninger registreres (for eksempel i OSPAR-
metoden). I tillegg vil registreringer fra transek-
ter gi et godt statistisk materiale, der det kan be-
regnes gjennomsnittsverdier og standardavvik
for hver enkelt strandlinje. Som enhet i denne
metoden benyttes vekt av avfallskategorier fram-
for antall. I metoder der antall brukes som enhet
ma sgppelet fraksjoneres i mange ulike stgrre-
lseskategorier, mens man ved bruk av vekt kan
fordele sgppel i stgrre samlekategorier.

I REK-metoden blir alt sgppel i et transekt innveid
1 tretten kategorier. I tillegg registreres utvalgte
gjenstander, som enten sier noe om opphavs-
kilden til sgppelet eller som det av andre &rsaker
er hensiktsmessig a registrere saerskilt.

Metoden er lite kostnadskrevende og vil kunne
utfgres pa et stort antall strender og strandtyper
- som dermed vil kunne sikre robuste datasett.
Metoden er under utvikling og det vil ta flere
ar for den eventuelt er implementert langs hele
kysten.

REGISTRERING INN I FRAMTIDEN

De fles e store aktgrene internasjonalt gnsker a
gjore strandrydding mer trendy og moderne. En
tids- og kostnadseffektiv, samt brukervennlig,
mate & fa dette til pd, er 4 gjore registrerings-
metodene mer tilgjengelige.

Ett eksempel pa en slik applikasjon er Marine Lit-
terWatch (MLW) som er utviklet av The European
Environmental Agency (EEA). MLW er en “citizen
science”- basert applikasjon som enkelt gir mu-
lighet for brukervennlig registrering av marint
sgppel. Applikasjonen inneholder kartverktgy
som gjgr det mulig 4 legge inn en eksakt posi-
sjon for en mindre eller stgrre ryddeaksjon. Alle
som gnsker & hjelpe til med innsamling av data
kan ved hjelp av MLW App-en enkelt bidra til 4 gi
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bedre datagrunnlag for kartlegging av omfanget
av marin forsgpling.

Malet til MLW og andre lignende app-er er a en-
gasjere flere borgere og lokalsamfunn til & delta
i kampen mot marin forsgpling og forbedre reg-
istreringene som trengs for & nd mélene om god
miljgtilstand i europeiske havomrader innen
2020 (EEA 2016).

REK-metoden er utviklet med mal om at én person skal kunne registrere
sappel pa én strand i lopet av én dag (SALT).

Med MarineLitter Watch sin applikasjon for smarttelefoner og nettbrett, gjares
registreringen av marint sgppel enkelt og effektivt. Bilder av alle soppelkategori-
ene forenkler bestemmelse av rett spppelkategori (www.eea.europa.eu).
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Ocean Cleanup Array er et eksempel pa radikal innovasjon for 4 samle opp marint sgppel i det 4pne havet (Ecowatch.com).

HAVBUNN

Opprydding pa havbunnen er bade utstyrs- og
kostnadskrevende. Likevel anses dette som et
viktig tiltak for & bate pa skadene ved marin for-
sopling. Seerlig er det et fokus péd & rydde tapte
fis eredskaper som bidrar til skjult beskatning
av fisk g skalldyr.

I Norge foregadr det i dag en omfattende opp-
rydding av tapt fis eredskap i regi av Fiskeri-
direktoratet (se kapittel 9). I tillegg bidrar fri-
villige til opprydding av tapte fis eredskaper
som hummer- og krabbeteiner pd grunt vann.
Gjennom tiltaksmidlene fra Miljedirektoratet i
2015, ble det bevilget midler til opprydding pa
havbunn-en i Oslofjorden og i Rogaland (Miljgdi-
rektoratet 2015).

Ett eksempel pa tiltak som kan redusere mengden
av tapt fis eredskap, er prosjektet Fish Aggre-
gation Devices. Malet med prosjektet er & hjelpe
lokale fis ere til & spore opp forlatt fis eutstyr
ved hjelp av en satellittsender. Prosjektet har sin
opprinnelse i Stillehavet, hvor fangst av tunfisk
etterlater store mengder forlatte garn som kan
skade det biologiske mangfoldet. Spesielt gjelder
dette fly ende fl ter, ofte lagd av bambus eller
plast, med et nett eller tau hengende fra dem.
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Utstyret er ment for & tiltrekke seg store stimer
med tunfis . Disse fl tene blir liggende igjen, og
det hevdes at 30.000 — 50.000 slike blir tapt i havet
hvert &r (PEW, 1996-2016).

APENT HAV

A samle inn sgppel fra de &pne havomradene
anses som svert krevende. En stor andel av plast-
en i vannmassene har form som sma partikler
som er vanskelig & samle opp uten 4 samtidig
hgste av organismene i havet.

Ett prosjekt som tar mal av seg til 4 lgse disse
store utfordringene, er Ocean Cleanup Array.
Megastrukturen skal akkumulere plastpartikler
i en oppsamlingsplattform ved hjelp av lense-
teknologi og naturlige tidevannsstrgmmer og
vinder, samtidig som fly ende barrierer skal
forhindre marine organismer i & henge seg fast
(Ocean Cleanup 2016). Ocean Cleanup Array har
som mal & kunne fjerne 42 % av sgppelet i Stille-
havsgyren over en periode pa 10 &r. Prosjektet
representerer en radikal innovasjon innenfor
teknologiske lgsninger pd marin forsgpling — hvis
strukturen lever opp til ambisjonene.
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Figur 8 Ulike metoder og teknologier benyttet til opprydding av marint sappel
i et kost-nytte-perspektiv.

NY TEKNOLOGI FOR IDENTIFISERING AV
MARINT SOPPEL

Parallelt med utviklingen av ny teknologi for
innsamling av sgppel, arbeides det med metode-
utvikling for & forbedre registreringsmetoder for
marint avfall.

Ett eksempel pa utvikling av vitenskapelig ut-
styr for forbedret registrering av marint avfall,
er Mantaray. Dette instrumentet, utviklet av stu-
denten Ethan Edsom, samler inn og kategoriser-
er mikroplast ved at vann pumpes gjennom en
sensor og deretter lagres i ett av 28 fil er. Instru-
mentet inneholder ogsd et GPS-system som vil
spore hvor partiklene hentes inn (Northeastern
2015). Mantaray vil kunne bidra til 4 innhente et
langt bedre datamateriale for mikroplast i fram-
tiden.

VideoRay er en ROV som fotograferer og filmer —
samtidig som den er utstyrt med en grabb som tar
med seg alt fra plastposer til emballasje. Denne
ROV-en kan slik bade observere og fjerne sgppel
(VideoRay 2016). KCF Technologies har ogsa ut-
viklet et kartsystem som hjelper ROV-er & geo-
grafisk plassere hvor de henter sgppelet fra, og
laster opp dette til GoogleEarth. Systemet hjelper
ROV-er og sensorutstyr til 4 unnga a sette seg fast
i strukturer og kabler samt andre marine fartgy
(KCF Technologies 2014).

I Norge arbeider firmaet Blueye med & utvikle en
lett undervannsdrone (vekt 13 kg) som kan dykke
ned til 100 m. Den skal gjgre utforskning under
vann brukervennlig og tilgjengelig for alle, og

vil ogsd kunne ogsd brukes i forskningsgyemed
tilknyttet blant annet marin forsgpling (Blueye
2016).

5.3 Evaluering av effekt

FOREBYGGENDE TILTAK

Det er fortsatt lite som tyder pa at den samlede
mengden av tilfort sgppel til havet reduseres
(Ryan 2015). Selv om det jobbes bredt for a re-
dusere tilfgrselen av marint avfall pd verdens-
basis, gker produksjonen og bruken av plast for
hvert ar. Samtidig er det hdp om at iverksatte
tiltak for & redusere tilfgrselen av nytt avfall til
det marine miljg vil gi resultater pa sikt.

En milepal i dette arbeidet var etableringen av
MARPOL, som stadfester at dumping av avfall fra
skip er ulovlig. Det er grunn til 4 tro at denne en-
dringen i internasjonal lovgivning har stor effekt
pa tilfgrsel av marint sgppel fra skipstrafik .

OPPRYDDING

Sa langt vi kjenner til, er det ikke gjort grundige
evalueringer av positive og eventuelt negative ef-
fekter av opprydding av marint avfall. Det er like-
vel mulig & gi noen generelle betraktninger om
effektene av dagens oppryddingsinnsats.

Elvemunninger og havner

Opprydding ved elveutlgp og i havner foregér
fortsatt i sveert liten skala. PA samme mate som
for opprydding i de &pne vannmassene, vil det
veaere avgjorende at oppryddingen av sgppel kan
gjores uten at det i for stor grad gar ut over lev-
ende organismer.

Kystsonen

Den stgrste ryddeinnsatsen gjgres i dag av fri-
villige strandryddere verden over. I 2015 fjernet
frivillige 35 685 tonn sgppel fra strandsonen (se
kapittel 7). Sammenlignet med estimatene over
arlig tilfgrsel av avfall til det marine miljg fra
landbaserte kilder (Jambeck et al. 2015), repre-
senterer dette volumet likevel kun 0,3 til 0,7 %
av den arlige tilfgrselen av nytt marint avfall fra
land.

I dag gjeres mye av strandryddingen under ar-
lige ryddeaksjoner, men vi vet at ved hyppigere
rydding vil stgrre mengder sgppel kunne tas ut
(Smith og Markic 2013). En intensivering og ef-
fektivisering av strandryddinger verden over vil
kunne gi god effekt ved at en stgrre andel av det
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tilforte sgppelet vil kunne fjernes fra det marine
milja.

Av mulige negative effekter av strandrydding
kan man tenke seg at fjerning av naturlig avfall,
som dgd tang og tare, kan veere negativt for an-
dre organismer som benytter dette som leve- og
skjulested. Videre ma man unnga & gjennomfgre
strandryddinger i hekkesesong eller andre peri-
oder som er viktige for dyr som lever pa og ved
stranden.

Havbunn

Fjerning av tapt fis eredskap (se kapittel 9) ut-
gjor en viktig, malrettet innsats for 4 redusere
omfanget av spgkelsesfiske og skader pa annet
fis eutstyr. Denne ryddeinnsatsen har sannsyn-
ligvis stor effekt pad de fis efeltene der opp-
ryddingen foregdr. Om denne innsatsen alene tar
ut flere tapte redskaper enn det som tilfgres havet
hvert ar, er imidlertid lite trolig. Fishing for Litter
er en ordning som ved oppskalering kan ha stor
effekt pd alle omrader der det bedrives fis eri-
aktivitet. I tillegg til ryddeeffekten kan man anta
at prosjektet er verdifullt for & gke kunnskapen
og bevisstheten om problemet blant deltakerne.
Fishing for Litter kan dermed indirekte bidra til 4
redusere mengdene av tilfgrsel av marint avfall.

Apent hav

Radikale teknologiske innovasjoner, som Ocean
Cleanup Array, er forelgpig ikke etablert i full-
skala. Det er derfor for tidlig & evaluere effekten
av slike teknologiske anretninger. Et vesentlig
sporsmaél vil veere om slike prosjekter lykkes i &
samle opp plastpartikler uten samtidig a4 hgste
levende organismer fra vannmassene.

5.4 Samarbeid om opprydding Norge

Opprydding av marint avfall krever en koordinert
innsats, men forelgpig er det nasjonale ansvaret i
Norge noksa lgselig fordelt pa flere ak grer.

KYSTSONEN

I Norge har den ideelle organisasjonen Hold
Norge Rent tatt pd seg oppgaven med & organisere
strandryddinger over hele landet. Ryddeinnsats-
en gjores av frivillige, mens avfallsselskapene i
stor grad har tatt pa seg kostnadene ved avhend-
ing av avfallet. Organiseringen av den frivillige
innsatsen pa lokalt plan varierer fra sted til sted.
I Tromsg er det for eksempel kommunen som
koordinerer frivillig ryddeinnsats og som sam-
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arbeider med kystvakten om & hente ut sgppel
fra vanskelig tilgjengelige steder blant annet
gjennom prosjektet Ren Kyst. I Lofoten og Veste-
ralen organiseres de frivillige ryddeaksjonene
og avhending av avfall av Lofoten avfallsselskap
(LAS) og Reno-Vest, respektivt.

Gjennom interregprosjektet Ren Kystlinje skal
partnere fra Norge (@stlandet), Sverige og Dan-
mark samarbeide om & finne gode metoder for
behandling av innsamlet avfall. I tillegg skal de
samarbeide om a redusere tilfgrsel av nytt av-
fall til det marine miljo (Oslofjorden Friluftsrad
2015).

I 2015 ble det for feorste gang tildelt offen-
tlige midler for & dekke direkte kostnader til
avhending av avfall. Midlere ble utlyst av Miljg-
direktoratet og Avfall Norge fikk tildelt en pott der
enkeltpersoner og organisasjoner kunne sgke om
kompensasjon for utlegg til avhending av avfall.
De sgkbare midlene fra Miljgdirektoratet gkte fra
7,5 til 15 millioner kroner fra 2015 til 2016. Det
er grunn til & tro at denne gkte bevilgningen vil
stimulere til gkt ryddeinnsats i hele landet.

HAVBUNN

Opprydding av tapte fis eredskaper utfgres og
finansieres av Fiskeridirektoratet. For at disse
ryddeaksjonene skal vaere mest mulig effektiv, er
de avhengige av informasjon fra fis ere. Fiskere
har plikt til & melde fra om tapte fis eredskaper
til Kystvaktsentralen og denne informasjonen,
sammen med uformell kommunikasjon med
fis ere, benyttes i planlegging av Fiskeridirekto-
ratets oppryddingstokt.

Norge har gjennom samarbeidet 1 OSPAR valgt
a gjennomfgre ulike kartlegginger (se kapittel
8) og oppryddingsaksjonen Fishing for Litter.
Dette prosjektet er et samarbeid mellom Klima-
og miljgdepartementet og Neerings- og fis eri-
departementet. Fishing for Litter administreres
av Miljgdirektoratet og prosjektledelsen er satt ut
til SALT.
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Pa lag for isbjernen

Et stadig starre antall turister lokkes av et ubergrt Arktis. Og det er nettopp en ren og ubergrt natur de vil se; ikke hav
og strender der det samler seg opp store mengder sgppel. S@ppelet kjenner ingen lande- eller havgrenser og felger de
radende havstrommene. En drikkeflas e som kanskije ble kastet i havet utenfor Wales kan ende opp pa en gde gy langt
nord pé Svalbard!

Cruiseindustrien vil gjerne gjore sitt for a bidra til  rydde opp pa strender rundt Svalbard. Clean Up Svalbard samarbeider
med cruiseindustrien for & kunne kombinere opprydding av strender rundt Svalbard med storslatte naturopplevelser.
Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO) har hatt et gnske om & tilrettelegge for sakalte Clean Up Svalbard
Cruises. De oppfordrer ogsa alle cruiseturister pa og rundt Svalbard til & bidra med enkel opprydding dersom de kommer
over spppel ved besgk pa strender.

Gjennom filmene Nordfor Sola fra Kvalvika i Lofoten og Bjarnaya, viser Inge Wegge at store mengder sgppel som skylles
i land, ogsa pa utilgjengelige steder. Spitsbergen Travel arrangerte i 2015 et dedikert miljgcruise for frivillige i samarbeid
med Inge Wegge. Dette miljgcruiset var svaert vellykket, men det ble likevel ikke satt opp tilsvarende prosjekter i 2016.
Spitshergen Travel arrangerer 26 avganger i 2016. Ingen av dem vil vaere 100 % dedikert til Clean Up Svalbard, men alle
cruisegjestene far informasjon om prosjektet og premieres dersom de tar med sgppel fra de bespkte strendene.
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6 HOLDNINGSSKAPENDE ARBEID

Sveert mange av tiltakene som i dag iverksettes og
utfores pd omradet marin forsgpling, er av den
konsekvensreduserende sorten. Bade forskning,
ryddeaksjoner og teknologiske nyvinninger gar
ofte ut pé a fjerne det sgppelet som allerede har
havnet i det marine miljg. Vi lykkes imidlertid
ikke med & bekjempe marin forsgpling uten a re-
dusere avfallsmengdene som som finner veien ut
1 havet.

6.1 Viktigheten av holdningsskapende arbeid

Med utgangspunkt i Jambeck et al. (2015), er det i
verste fall 12.7 millioner tonn nytt plastavfall som
havner i havet hvert eneste r. Deler man dette
pé arets 365 dager, tilfgres altsd det marine miljg
rundt 35 000 tonn plastsgppel hver dag. Det be-
tyr ogsa at verdenssamfunnet ma hente ut langt
mer enn 35 000 tonn marint avfall daglig for &
héndtere de akkumulerte mengdene av gammelt
og nytt plastavfall.

Denne kampen er naermest umulig & vinne - selv
med bade eksisterende og kommende metoder
og teknologier for opprydding tilgjengelig. Fram-
over ma det derfor rettes langt stgrre fokus mot
hvordan vi kan redusere innfluksen av sgppel
som finne eien til havet (figur 9)

Verdensproblemet marin forsgpling er med 100
% sikkerhet menneskeskapt. Hovedarsaken er de
gkende avfallsmengdene den moderne livsstilen
genererer. For & redusere tilfgrselen av marint
soppel, kreves det derfor en stgrre endring av var
livsstil.

Figur 9 For a redusere marin forsgpling, ma vi ha storre fokus pé 4 redusere
innfluksen v sgppel som finner veien utih vet.

En slik livstilsendring sammenfaller med mélene
for FNs baerekraftsmal, der det settes fokus pa &
sikre baerekraftig forbruk og produksjon og pa &
beskytte, gjenoppbygge og fremme baerekraftig
bruk av jordens gkosystemer (FN 2015).

I EU-kommisjonens strategi for sirkuleer gkonomi,
er det et sterkt fokus pa tiltak som ma iverksettes
innenfor avfallsomradet (EU 2014). Hovedmalet
for denne strategien er a sgrge for at flere mate-
rialer og gjenstander enn i dag géar til resirkuler-
ing og gjenbruk — som vil veaere fordelaktig for
utviklingen for bade miljget, samfunnet og gko-
nomien.

Surfrider Foundation er én av mange aktarer som bruker visuelle verktgy og
digitale medier i kampen mot marin forsgpling (Surfrider Foundation).

Plastens verdikjede ma endres og hit kommer
man ikke uten en sterk forankring, forstaelse og
aksept hos verdens befolkning. Som alle stgrre
endringer, vil dette vaere en krevende prosess. Det
viktigste verktgyet for 4 lykkes med denne pros-
essen, er innhenting og spredning av kunnskap.

I kapittel 3 i den foreliggende rapporten har vi
gitt en oversikt over status for forskning pa marin
forsgpling, samt forskningsaktgrer nasjonalt og
internasjonalt. I tillegg utvikler og utfgrer flere
av de ideelle organisasjonene nevnt i det pafalg-
ende kapittelet om frivillighet ogsd viktige opp-
gaver inn mot kunnskapsformidling (kapittel 7).

I dette kapittelet er det sett som hensiktsmessig
a ha serlig fokus pa kunnskapskommunikasjon
og formidlingstiltak som verktgy i arbeidet mot
marin forsgpling.
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6.2 Kunnskapsformidling som instrument

Bade internasjonalt og nasjonalt, legges det stor
vekt pd den sentrale betydningen kunnskaps-
kommunikasjon om marin forsgplings arsaker og
konsekvenser har for arbeidet med a bekjempe
problemet. Utdanning og formidling star eksem-
pelvis som forste punkt for & lykkes med samtlige
malsettinger i Honolulustrategien (UNEP og
NOAA 2012).

I OSPARs arbeid for & redusere og forebygge ma-
rin forsgpling, trekkes pa samme mate utdanning
og formidling frem som én av fire hovedpunkter
i den regionale handlingsplanen (OSPAR 2014).

De anbefalte aktiviteter hos medlemslandene
strekker seg fra 4 endre leereplaner for & sikre at
kunnskapen nar ut til barn og unge, til at kurs- og
leeringsverktgy gjgres tilgjengelige for relevant
industri, eksempelvis fis erineringen.

MAL 0G MALGRUPPER

Suksessgraden knyttet til forebyggende arbeid
avhenger av utvikling og utfgrelse av gjen-
nomtenkte formidlingskonsepter - rettet mot ut-
valgte malgrupper. For at man skal lykkes med
forebyggende arbeid, er dedikert fokus mot de
ulike malgruppene essensielt.

Valg av malgruppe for kunnskapskommunika-
sjon avhenger av malet man definerer for hvert
enkelt formidlingstiltak. Utmeislingen av selve
malet med tiltaket er helt avgjgrende for a ut-
vikle et konsept som sikrer den gnskede effekt-
en. Ett slikt mal kan veere & generere langsiktige
samfunnsendringer, som miljgbevisste og gjen-
nomtenkte forbruksmgnstre med betydning for
avfallsproduksjon. Da kan barn, unge og fami-
lier veere den rette malgruppen. Et annet, defi -
ert mal kan veaere kan veere a spre kunnskap om
arsaker til og konsekvenser av marint avfall til
aktgrer i seerlig relevante sektorer, som skipsfart
eller fis eri- og oppdrettsneeringen. Her kan bade
ledere og utgvende arbeidstakere i de utvalgte
naeringene vere serlig interessante malgrupper.

Et siste eksempel pad et definert mal kan vere
& bidra til endringer i politiske strategier eller
jur-idisk bindende avtaler med betydning for
bdde forebyggende og konsekvensreduserende
tiltak knyttet til marin forsgpling. I et slikt tilfelle
kan beslutningstakere lokalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt veere aktuelle malgrupper.

Né&r man har definert malet og identifisert mal-
gruppen for formidlingskonseptet, har man et
godt utgangspunkt for & utvikle et effektivt tiltak.
Suksessen vil imidlertid avhenge av at man gjor
en god analyse av hvilke verktgy og plattformer/
kanaler som er optimale for & kommunisere det
sentrale budskapet til den utvalgte malgruppen.

VERKTOY

I dag har vi tilgang pa et mangfold av verktgy som
kan anvendes til kunnskapsformidling. Dette gir
et godt grunnlag for a utvikle og utfgre malrettet
formidling som skaper de endringene som ma til
for & lykkes i kampen mot marin forsgpling.

Den tilgjengelige verktgykassen rommer na alt
fra fysiske installasjoner og direkte formidling
til publikum til visuelle og digitale lgsninger. Her
er det kun fantasien og budsjettene som setter
grenser. Samtidig bgr valget av verktgy vaere alt
annet enn tilfeldig.

Ngkkelen til suksess for enhver form for
kunnskapsformidling, er nemlig & ha kjennskap
til hvilke formidlingsverktgy som fungerer best
opp mot de respektive malgruppene. Valg av
verktgy mé sees opp mot sentrale faktorer for
malgruppen, som alder og kunnskapsniva. Slike
faktorer er ogsa sentrale ndr man velger forma-
tet for konseptet. Det kommer nok ikke som en
overraskelse at valg av for eksempel sprakform
og format vil variere vesentlig ndr man retter
seg mot nysgjerrige barn og voksne beslutnings-
takere.

Formatet bgr vurderes i forhold til hva man gnsk-
er 4 oppnd med formidlingskonseptet. Verk-
toyet man velger & bruke, ma ogsa sees opp mot
tilgjengelige plattformer og kanaler.

PLATTFORMER OG KANALER
Formidlingsverktgyene man velger & anvende,
bor sees opp mot bdde gnsket mal, valgt mal-
gruppe og plattformer/kanaler. Et viktig funda-
ment for valg av plattform og kanal, bgr veere en
gjennomtenkt analyse av effekten. Storstilte in-
formasjonskampanjer vil for eksempel ha en an-
nen effekt enn formidling som utfgres ansikt til
ansikt med representanter for malgruppen.

Valg av plattformer og kanaler fortoner seg noe
forskjellig utfra om man tenker enkeltstdende
aktgrer eller i en stgrre kontekst nasjonalt eller
internasjonalt.
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Hvis man som enkeltstiende aktegr i Norge ut-
vikler et formidlingskonsept, stdr ofte valget
mellom fysiske arenaer, media eller internett.
Nér det gjelder fysiske arenaer, kan man for
eksempel velge oppsgkende virksomhet rettet
mot skoler eller bedrifter. Kunnskapsformidling
knyttet opp mot ryddeaksjoner er seerlig relevant
i denne sammenhengen. Man kan ogsa knytte seg
opp mot etablerte nasjonale arenaer, som Forsk-
ningsdagene. Reklamekampanjer via magasiner
og TV/kino kan ogsé veaere relevante kanaler, men
det avhenger ofte av hvilke budsjetter man har
tilgjengelig. Internett har seilt opp som en mye
brukt distribusjonskanal for formidlingskonsept-
er fordi man ndr mange innenfor fornuftige bud-
sjettrammer.

Tar man utgangspunkt i helhetlige strategier for
formidling om marin forsgpling i en overordnet
nasjonal eller internasjonal kontekst, bgr man i
tillegg til eksemplene nevnt overfor, se narmere
pa strukturer som innehar seerlig potensial for
tilgjengeliggjoring av budskapet. Seerlig rele-
vante strukturer som vitensentre, akvarier og
andre besgkssentre kan ha et stort potensial for
a spre kunnskap om marin forsgpling til mange
besgkende over lengre tid.

Den optimale kombinasjonen vil imidlertid veere
en samlokalisering av forsknings- og formidlings-
aktivitet med sterk fokus pa arsakene til og kon-
sekvensene av sgppel som havner i det marine
miljg.

Suksesskriterier for effektiv kunnskapsformidling

1. DEFINER MALET 0G @NSKET EFFEKT

2. IDENTIFISER MALGRUPPEN

3. VELG RIKTIG VERKTQY

4. VELG RIKTIG PLATTFORM eller KANAL

POTENSIELLE MAL

° Langsiktige samfunnsendringer

o Okt bevissthet i relevante sektorer

o Pavirke politikkutforming

AKTUELLE MALGRUPPER

° Barn og unge

o Voksne

° Lokalbefolkning

° Frivillige

° Plastprodusenter

° Selskaper og yrkesutgvere innenfor saerlig
relevante sektorer

o Beslutningstakere lokalt, nasjonalt eller

internasjonalt

AKTUELLE VERKTQY

o Tekstbaserte verktay — som regel i
kombinasjon med visuelle verktay

° Visuelle verktgy I: Fotografier og rafis e/
konseptuelle framstillinger

° Visuelle verktgy Il: Animasjoner og filme

Foredrag pa ulike relevante arenaer

Aktiviteter: Kunnskapsformidling i kombinasjon
med ryddeaksjoner

Kunnskapsopplevelser: Workshops og vitenshow
Digitale verktoy I: Nettsider og nettverk

sosiale medier

° Digitale verktgy Il: Applikasjoner og spill
AKTUELLE PLATTFORMER/KANALER

° Undervisningsopplegg i eller utenfor skolen
o Oppsokende virksomhet bedrifter og

beslutningsorganer

Etablerte arenaer, som Forskningsdagene
Forsknings- og formidlingssentre

Vitensentre og andre relevante besgkssentre
Akvarier

Medieoppslag

Reklamekampanjer, magasiner og TV eller kino
Internett
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6.2 Eksisterende formidlingsstrukturer

Holdningsskapende arbeid star helt sentralt for
at verdenssamfunnet skal lykkes med & komme
problemet med marin forsgpling til livs. Dette
kommer ogsa til syne ved at ledende strukturer
som FN, EU og OSPAR har plassert verktgy som
utdanning og formidling sentralt i sine strategier
og handlingsplaner.

Det mest effektfulle ville ha veert om man hadde
lyktes med en gjennomtenkt og samordnet sats-
ning innenfor feltet — pa tvers av faglige, sektori-
elle og geografis e grenser.Idag er det imidlertid
slik at formidlingsaktiviteten pa bade nasjonalt
og internasjonalt plan generelt framstar som
spredt og lite koordinert.

I det folgende vil det presenteres et utvalg av
eksisterende formidlingsstrukturer nasjonalt og
internasjonalt.

FORSKNINGS- OG FORMIDLINGSSENTRE

Kunnskap om arsaker til og effektene av marin
forsgpling er selve ngkkelen til & lykkes med
holdningsskapende arbeid. Innhenting og spred-
ning av forskningsbasert kunnskap er to sider av
samme sak. Formidlingskonsepter som er forank-
ret i pdgdende forskning har store fordeler kny-
ttet til bade troverdighet og oppdatert kunnskap.

Ut fra et slikt perspektiv, ville en samlokalisering
av forskning og formidling pa marin forsgpling
veere optimalt. Et slikt forsknings- og formidlings-
senter kunne ha fokus pa bade arsaker til og kon-
sekvenser av marin forsgpling, samt verktgy og
lgsninger for & bekjempe problemet.

Sa langt vi kjenner til, eksisterer det imidlertid
ingen fysiske forskning- og formidlingssentre
som utelukkende fokuserer pa marin forsgpling -
hverken nasjonalt eller internasjonalt. Med senter
mener vi her et fysisk besgkssenter der kunnskap
om marin forsgpling bade innhentes og formidles
til publikum. Dette er imidlertid ogsa i trad med
tidligere funn som indikerer at slike samloka-
liserte forsknings- og formidlingssentre knapt
nok eksisterer i europeisk sammenheng (SALT
og Akvaplan-niva 2011). I denne utredningen
framgar det at Runde Miljosenter i Norge er ett av
fa eksempler pa slike sentre i Europa. Sgk gjort
i forbindelse med den foreliggende utredningen
gir imidlertid inntrykk av at Runde Miljgsenter
ikke har spesielt fokus inn mot marin forsgpling.

Det eksisterer imidlertid noen forskningssentre
rundt omkring i verden som i sin formidlings-
aktivitet har marin forsgpling som ett av flere
tematiske fokusomrader. Ett eksempel er Ocean
Explorer Centre i Skottland, som er det ngermeste
man kommer et forsknings- og formidlingssenter
som vi har definert det her (Ocean Explorer Cen-
tre 2016).

FORMIDLINGSFASILITETER

Det finnes en rekke andre typer formidlings-
fasiliteter bade nasjonalt og internasjonalt hvor
man kunne forestille seg at kommunikasjon om
marin forsgpling kunne inngé. A fa oversikt over
alle slike fasiliteter globalt, er en for omfattende
oppgave for den foreliggende utredningen. Det
har imidlertid blitt gjort brede sgk innenfor ulike
kategorier, som museer, vitensentre og akvarier.
Konklusjonen er at det ikke eksisterer slike for-
midlingsfasiliteter som har hovedfokus pa marin
forsgpling. Flere slike fasiliteter har imidlertid
temaet eller relaterte elementer som ett av flere
fokusomrader i sin formidlingsaktivitet.

OCEAN EXPLORER CENTRE

Ocean Explorer Centre (OEC) i Skottland apnet i 2013 og
er et senter for marin forskning og formidling. Senteret
skal bidra til en beaerekraftig forvaltning av det marine miljg
giennom & skape bevissthet og forstaelse for havet og de
utfordringene marint liv star overfor. | sin visjon beskriv-
er OEC hvordan senteret skal tilby publikumsopplevelser
som leder til gkt forstaelse gjennom inspirerende og rel-
evante kunnskapsopplevelser og stimulerende arrange-
menter. Senteret inneholder blant annet en permanent
interaktiv high-tech utstilling basert pa pagaende marin
forsk-ning og kino med relevante filme , i tillegg til a arran-
gere temakvelder for allmenheten, deriblant pa marin for-
sopling. Senteret tilbyr ogsa The marine Pollution Game
som én av fle e mulige workshop for skoleelever.

OEC er besgkssenteret til Storbritannias eldste oseano-
grafis e institusjon, The Scottish Association for Marine
Sciences (SAMS). SAMS er medlem av The University of
the Highlands and Islands, som omtales som Skottlands
nyeste og mest innovative universitet.
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Museer. Vi har ikke lykkes med & finne museer
som har faste tematiske samlinger eller tema-
tiske omrader knyttet til marin forsgpling. Det er
imidlertid flere som den senere tid har utviklet
utstillinger innenfor temaet. I Norge kan vi nevne
at Norsk Maritimt Museum pa Strandryddedagen
7. mai 2016 apnet en slik utstilling, som har fatt
navnet Hdp for havet? (Norsk Maritimt Museum
2016). I Sveits har Museum fiir Gestaltung utviklet
en utstilling kalt Out to Sea: The Plastic Garbage
Project som har blitt vist verden rundt de siste
arene (Museum fiir Gestaltung 2016). Det kan eksi-
stere flere slike utstillinger som ikke har dukket
opp i vare sgk.

Vitensentre. Ved en gjennomgang av flere av de
stgrste vitensentrene i Norden, har vi kun funnet
et fatall som har inkludert marin forsgpling som
tema i sine aktiviteter. Ut fra informasjon som
er sgkbar pé internett, gjelder dette her til lands
VilVite-senteret (Bergen) og Inspiria (Sarpsborg)
(VilVite 2016, Inspiria 2016). Begge disse viten-
sentrene har elementer knyttet til marin for-
sepling (forbruk, redesign og gjenvinning) inklu-
dert i sine pedagogiske opplegg eller miljgutstill-
inger retter mot barn og unge.

Akvarier. Akvarier spiller en viktig rolle i hold-
ningsskapende arbeid for & gke befolkningens
kunnskap om det marine miljg. Her til lands gar
Akvariet i Bergen foran med et godt eksempel. De
viser i 2016 en temautstilling kalt Et hav av sgppel
(Akvariet i Bergen 2016). Mange av akvariene har
ofte skreddersydde opplegg for skoleelever som
en del av sitt tilbud. Med verdens 10 stgrste akva-
rier som utgangspunkt, har vi imidlertid kun fun-
net tre akvarier som har satt fokus pa marin for-
sgpling (touropia 2015). Shanghai Ocean Aquar-
ium, som er verdens attende stgrste akvarium,
har Ocean Pollution som ett av flere temaer i sin
formidlingsaktivitet rettet mot barn og unge. Det
nest stgrste akvariet i verden, Dubai Aquarium &
Underwater Zoo, har et eget program med fokus
pé bevaring av det marine miljg. I dette program-
met er Ocean Pollution tatt inn i formidlings-
opplegget rettet mot skoleelever. Det mest for-
billedlige eksemplet p& akvarier som setter fokus
pa marin forsgpling, er Monterey Bay Aquarium i
USA (verdens sjette stgrste akvarium). I flere av
deres utadrettete formidlingsaktiviteter inngar
elementer med betydning for marin forsgpling.
Eksempler pa dette er deres Ocean Plastic Pol-
lution Summit, utviklingsprogram for lerere og
prosjektbaserte forskningsprosjekter for elever.
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Andre besgkssentre. I Norge bar besgkssenteret
for Ytre Hvaler nasjonalpark nevnes. Her har de
blant annet en utstilling om marin forsgpling
(Ytre Hvaler nasjonalpark 2016).

FORMIDLINGSINITIATIVER

Sek utfert i forbindelse med denne utredningen,
viser at det per i dag ikke eksisterer noen globale
kraftsentre hvor forskning og formidling tilknytt-
et marin forsgpling er samlokalisert i et fysisk
senter.

Det eksisterer imidlertid et mangfold av offentlige
og ideelle organisasjoner som har formidling av
kunnskap pa omradet som én gren av sitt arbeid.
Bakgrunnen for informasjonen kommer blant
annet fra oversikten over nasjonale og inter-
nasjonale aktgrer involvert innenfor marin for-
sgpling Hold Norge Rent utarbeidet i 2014 (Hold
Norge Rent 2014), i kombinasjon med nye infor-
masjonssgk.

Initiativene som er identifisert har flere likhets-
trekk. Mange har et generelt fokus pd milje-
problematikk - hvor marin forsgpling er ett av
flere temaomrader. Andre har mer spesifikt fokus
pd marin forsgpling. Drivkreftene bak initia-
tivene er ofte sterkt engasjerte i problematikken
selv. Initiativene er ofte finansiert gjennom stgtte
fra enten crowdfunding eller private og offentlige
midler. Mange av disse initiativene kjennetegnes
ved at formidlingen foregar digitalt, og da sveert
ofte gjennom spredning av materiale pa sosiale
medier.

I det fglgende vil vi gi noen eksempler péa
aktgrer som er aktive innenfor kunnskaps-
formidling tilknyttet marin forsgpling. Slike akt-
grer jobber ofte med hele “neeringskjeden” av ma-
rin forsgpling, fra & organisere ryddeaksjoner og
finansiere innovasjon og frivillige organisasjon-
er/prosjekter til & drive formidling til allmenn-
heten i ulik grad. Det er derfor flere tilfeller hvor
det er utfordrende & plassere aktgrene “rett sted”
i landskapet i forhold til holdningsskapende ar-
beid og frivillig innsats (se ogsa kapittel 7 om fri-
villig innsats).

Offentlige initiativer

Det finnes en rekke offentlig initierte forebygg-
ende tiltak mot marin forsgpling, der flere tar i
bruk kunnskapsformidling som et sentralt verk-
tay. Det eksisterer slike tiltak verden over og her
gis et utvalg av eksempler pd slike initiativer.
Eksemplene som er gitt her, er tildels sveert store
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organisasjoner med betydelige budsjetter, noe
som ogsa gjor at de fungerer som en verdifull
finansiell stgtte til mange frivillige prosjekter.
Aktivitetene slike organisasjoner er med pa &
finansiere, favner om bade utdanningsprogram-
mer, workshops og andre holdningsskapende
tiltak.

Nasjonalt

I Norge er det flere statlige aktgrer som arbeid-
er inn mot marin forsgpling, slik som Klima- og
miljodepartementet og Miljodirektoratet (Hold
Norge Rent 2014). Disse to aktgrene spiller en
viktig rolle pd mange plan, blant annet gjennom
tilskuddsordningen for tiltak mot marin for-
sgpling. I tillegg er det flere kommuner og in-
terkommunale renovasjonsselskaper som arbei-
der aktivt med bade opprydding av og formidling
om marint avfall, men da ofte i en kombinert
innsats.

Miljgstatus. Det fremste norske eksemplet pa
offentlig initiert formidlingsaktivitet knyttet til
marin forsgpling, er nettstedet Miljostatus. Her
samarbeider flere norske etater om & beskrive
miljgets tilstand og utvikling i Norge, der marin
forsgpling er inkludert som ett av flere punkter
under det overordnede temaet avfall (Miljgstatus
2016).

REN KYST. Tromsg kommune har initiert pro-
sjektet Ren Kyst, som bade koordinerer og utfgrer
opprydding og registrering av marint avfall i om-
radet rundt Tromsg. I tillegg har prosjektet blant
annet produsert den prisbelgnnede formidlings-
filmen Ren Kyst. Filmen vant i 2015 prisen for
beste film i EPOTY-konkurransen (Environmen-
tal Photographer of the Year). Oppfalgeren Ren
Kyst II er nylig sluppet i sosiale medier.

Clean Up Lofoten er et femdrig miljoprosjekt
som gnsker & gke bevisstheten rundt marin for-
sopling i Lofoten. Prosjektet som har som mal &
gi befolkningen bedre kunnskap om marin for-
sgpling slik at de tar mer miljgbevisste valg. I
tillegg ensker prosjektet & legge til rette for op-
prydding av marint avfall og fasiliteten en bedre
overvakning av problemet. LAS og Clean Up Lo-
foten LAS IKS stdr om eier av prosjektet, som
blant annet er finansiert gjennom Fylkesmannen
i Nordland (Clean Up Lofoten 2016).

Internasjonalt
National Oceanic and Atmospheric Ad-
ministration (NOAA) i USA og deres Ma-

rine Debris Programme er den stgrste aktgren
innenfor formidling og kunnskap som vihar iden-
tifisert (NOAA 2016). De stgtter nasjonale og inter-
nasjonale tiltak og prosjekter for a forske pa, fore-
bygge og redusere effekten av marin forsgpling.
De er autorisert av USAs kongress for & arbeide
med tematikken etter at lovforslaget The Marine
Debris Act gikk gjennom i 2006. Programmet gar
nd inn i sitt tiende ar. I tillegg til & finansiere opp-
rydningsprosjekter, er de ogsa sterkt involvert i
utdanning og formidling som fokuserer pa en-
dring i adferd og holdning. De har blant annet
laget et sett med seks utdanningsfilmer kalt Trash
Talk, reist rundt med utstillinger og samarbeidet
med akvarier og museer.

Ocean Conservancy utdanner ogstyrkerinnbygg-
ere til 4 handle pd vegne av havet. Fra Arktis til
Mexicogulfen har Ocean Conservancy som mal
a skape samhandling mellom parter for & finne
lgsninger pd marine problemstillinger, deriblant
marin forsgpling. Gjennom tre tidr har de arrang-
ert International Coastal Cleanup, som i tillegg til
a rydde strender arbeider for & gke bevisstheten
rundt marin forsgpling. Hvert ar presenteres
ogsd en Trash Index basert pd det innsamlede
avfallet. Ocean Conservancy har ogsa opprettet
Trash Free Seas Alliance som allierer ledere fra
industri, forskning og forvaltning. Malet er & ska-
pe tverrsektorielle lgsninger som driver handling
og fostrer innovasjon. Medlemmer er blant annet
Coca Cola Company, The Marine Mammal Center
og The Dow Chemical Company (Ocean Concerv-
ancy 2016).

Green Fins Association ble initiert av UNEP i
2004 (Green Fins Association 2016). Denne organ-
isasjonen opererer i Sgrgst-Asia og Det Indiske
hav i samarbeid med bedriftseiere, samfunn og
myndigheter. De hjelper til med & implementere
miljgstandarder for dykke- og snorkelindustrien.
Det overordnede malet er & redusere skadelige
effekter fra marin turisme i det marine miljget.
Det er nd seks aktive medlemsland: Thailand,
Filippinene, Indonesia, Malaysia, Maldivene og
Vietnam.

Woods Hole Sea Grant (WHSG) er grunnlagt
giennom Woods Hole Oceanographic Intstitu-
tion (Woods Hole Sea Grant 2016). WHSG statter
forskning, utdanning og prosjekter som sikter
mot gkt miljgbevissthet, langsiktig gkonomisk
utvikling og beerekraftig bruk av havets ressurs-
er. WHSG har marin forsgpling som eget fokus-
omrade innen formidling og utdanning. I tillegg
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til & skape eget formidlingsmateriell, inngar
WHSG ogsa partnerskap med skoler og utvikler
workshops og undervisningsmetoder for leerere.

Global Outreach Workshop er en konferanse for
eksperter holdt i samarbeid med German Federal
Minsitry for Education and Research (Global Out-
reach Workshop 2016). I 2015 var fokuset rettet
mot 4 utvikle forslag for en global, forsknings-
basert formidlingskampanje med mél om & endre
holdninger hos allmenheten, bedrifter og mari-
time aktgrer for & motvirke marin forsgpling.

Frivillige og private initiativer

Det finnes et stort antall formidlingsinitiativer
drevet av ideelle strukturer eller organisasjoner i
privat og offentlig sektor bade nasjonalt og inter-
nasjonalt. I det fglgende gis eksempler pa slike
initiativer.

Vi understreker at den innsamlede informa-
sjonen kun er et lite utvalg organisasjoner som
opererer innenfor formidling knyttet til marin
forsgpling. Se for gvrig ogsa kapittel 7 i den fore-
liggende rapporten, samt Hold Norge Rent sin
oversikt fra 2014.

Nasjonalt

Her til lands er det flere gode eksempler pé organ-
isasjoner i privat og offentlig sektor som gjgr en
innsats innen holdningsskapende arbeid for &
sikre et rent hav (Hold Norge Rent 2014). Eksem-
pler pad dette er blant annet bransjeforeningen
for avfallsorganisasjonene, Avfall Norge. Denne
organisasjonen initierte Hold Norge Rent, som
har som mal & skape engasjement og kunnskap
om forsgpling og gke den frivillige innsatsen for &
redusere omfanget av forsgplingsproblemet (Av-
fall Norge 2016). Hold Norge Rent ble i 2014 eta-
blert som en selvstendig, ideell forening. Et annet
eksempel er GRID-Arendal, som b&de bidrar med
kunnskap om marin forsgpling, organiserer ry-
ddeaksjoner og jobber for & gke forstdelsen for
problemstillingen i befolkningen (GRID-Arendal
2016). De tre initiativene nedenfor har imidler-
tid vektlagt bruk av formidlingskonsepter enda
sterkere og er gode eksempler pd denne typen
arbeid i Norge.

Nordic Ocean Watch (NOW) ble stiftet i 2015 og
drives av engasjerte mennesker langs hele kysten
som gnsker & gi noe tilbake til havet (Nordic
Ocean Watch 2016). NOWs mal er & angripe marin
forsgpling fra begge ender; & redusere mengden
av plastavfall i det marine miljg og bidra til en
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holdningsendring slik at ikke mer plast havner i
havet. Sosiale medier som hjemmeside, Facebook,
Instagram og Twitter er i aktiv bruk for enkel og
kostnadsredusert markedsfgring. Formidlingen
skal veere kostnadsfri for & kunne nd ut til flest
mulig, og NOW besgker skoler og konferanser
gratis. NOWs engasjement er blant annet kon-
kretisert i konseptene #tavaha og #plukkanopp.
#tavaha er en forkortelse for Ta vare pd havet og
fokuserer pa formidling. #plukkanopp handler
om at alle sma bidrag for renere kyst monner.
Med emneknaggen #plukkanopp deles bilder
fra sgppelfunn. Dette skaper synergieffekter der
flere pukker sgppel og dokumenterer — som med-
forer at flere blir bevisst pa havets tilstand. NOW
organiserer mindre og stgrre strandryddinger,
og bidrar bade med frivillige og egne erfaringer.
NOW fikk i 2016 tildelt ”Gullklypa” under Hold
Norge Rent sin konferanse om marin forsgpling —
for sitt engasjement for et rent og frisk hav.

Infinitum Movement er en bevegelse for miljget
som er drevet av energien til unge mennesker
som bryr seg om naturen og fremtiden til verden
vi lever i (Infinitum Movement 2016). Infinitum
Movement gnsker & skape en generasjon med
mer miljgbevisste mennesker. Marin forsgpling
er ett av deres fokusomrader. Jevnlig publiseres
et magasin der spennende miljgprosjekter og eng-
asjerte Infinitum ambassadgrer presenteres for
a bidra til & spre budskapet om & ta mer miljg-
bevisste valg. Infinitum AS, som eier den norske
panteordningen pa drikkevareemballasje, star
bak bevegelsen. Malet er at alle flas er eller boks-
er skal gjenvinnes — og at ingenting skal kastes 1
havet.

Oslofjorden Friluftsrad er en interesse-
organisasjon for miljgvennlig friluftsliv rundt
Oslofjorden (Oslofjorden Friluftsrad 2016). En av
hovedoppgavene er a sikre allmenheten adgang
til strender, svaberg og holmer. Vannkvalitet og
forsgpling er andre innsatsomréader. I samarbeid
med Hold Norge Rent har Oslofjorden Friluftsrad
laget et omfattende undervisningsopplegg for 7.
trinn. Dette er et viktig tverrfaglig skoleprosjekt
som bergrer lereplanene i naturfag, samfunns-
fag, geografi og matematikk. Slike prosjekter er
med pa & engasjere ungdom fra tidlig alder og far
elevene til 4 ta mer miljgbevisste valg. I 2015 fikk
Oslo Friluftsrad stette fra Miljgdirektoratet til &
utvikle nye undervisningsopplegg, flere rydde-
stasjoner og et eget nett for effektiv rydding av
strandsgppel. Friluftsrdd i flere andre regioner
bidrar ogsa til opprydding av marint sgppel.
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Internasjonalt

Project Aware er en voksende frivillig bevegelse
for dykkere som vil beskytte det marine miljg
mot forsgpling (Project Aware 2016). De har kon-
torer i Storbritannia, Sveits, Japan og Australia,
oppfordrer dykkere til & rydde i sitt lokalmiljg
og sikter i tillegg sitt formidlingsarbeid inn mot
lokale beslutningstakere.

Thank You Ocean er en frivillig partnerskaps-
organisasjon stgttet av blant annet California
State og NOAA. De har lansert en formidlings-
kampanje for & promotere hverdagslgsninger for
et bedre marint miljg (Thank You Ocean 2016).
Partnerskapet fokuserer ogsa pa klimaendringer
og forurensning av vann.

Marine Conservations Society (MCS) er Stor-
britannias ledende frivillige organisasjon inn
mot det marine miljg. De jobber i hovedsak med
hav- og kystomradene omkring De britiske gyer
(Marine Conservations Society 2016). MCS samar-
beider med fis eringeringen, industri og neering-
sliv for 4 finne barekraftige metoder for fangst
og forbruksmgnster. Organisasjonen driver ogsa
formidlingskampanjer, blant annet Don’t let it go;
en kampanje for a stoppe "utslipp” av ballonger
og lanterner som havner i det marine miljg.

Surfers Against Sewage er en miljgorganisasjon
i hovedsak drevet av surfere i Storbritannia. Or-
ganisasjonen organiserer opprydningsaktiviteter
og formidler kunnskap om marin forsgpling digi-
talt (Surfers Against Sewage 2016) .

5 Gyres er en frivillig organisasjon i USA som
jobber med bade forskning, formidling og utdan-
ning (5 Gyres 2016). Dette er en interessant or-
ganisasjon som jobber for & stotte folk til & selv
lede kampen mot marin forsgpling. 5 Gyres har
gjennomfgrt 16 havforskningsekspedisjoner,
fatt gjennom den forste statlige lovendring pa
mikroplast, skapt ungdomssamlinger, inter-
nasjonale utdanningsprogrammer og jobbet for &
endre kosmetikkbransjen. 5 Gyres skiller seg fra
mange av de andre ideelle initiativene ved kombi-
nere forskningsaktivitet med en variert for-
midlingsinnsats.

Plastindustriens initiativer

Avslutningsvis 1 oppsummeringen av sentrale
aktgrer innenfor forebyggende arbeid mot marin
forsgpling, gis her noen eksempler pé initiativer
plast- og emballasjeprodusenter selv har igang-
satt.

Marine Debris Solutions er et nettverk for plast-
produsenter og myndigheter for & arbeide med
holdningsendrende arbeid og promotere bedre
industripraksis for oppbevaring av plastpellets
(Marine Debris Solutions 2016).

World Plastics Council er en organisasjon for
plastprodusenter som arbeider for & investere i
prosjekter rettet mot resirkulering og nye plast-
produkter. Organisasjonen stgtter ogsa utdan-
nings- og forskningsprogrammer i tilknytning til
plast og forsgpling (World Plastics Council 2016).
American Chemistry Council finansierer kampan-
jer, utdanning og lignende gjennom partnerskap
med frivillige, forskningsrelaterte og private
bedrifter/organisasjoner (American Chemistry
Council 2016).

6.3 Behovet for et forsknings- og
formidlingssenter

Ett av elementene i den foreliggende utredning-
en, er & undersgke om det eksisterer kunnskaps-
og/eller formidlingssentre med fokus pa marin
forsgpling nasjonalt eller internasjonalt. For
a kunne lgse oppgaven, har vi valgt & definere
denne typen strukturer som fysiske forsknings-
og formidlingssentre der slik aktivitet er sam-
lokalisert.

Basert pad informasjonssgkene som er gjennom-
fort, er konklusjonen at et slikt senter ikke eksist-
erer per i dag.

Informasjonssgket viser ogsa at de ferreste av
generelle formidlingssentre, som museer, viten-
sentre og akvarier, har dedikerte installasjoner el-
ler utstillinger som har fokus p& marin forsgpling.

Vi har imidlertid identifisert et stort antall for-
midlingsinitiativer av bade offentlig, privat og
ideell karakter som i dag bade utvikler og utfgrer
tiltak med stor betydning for det holdningsskap-
ende arbeidet.

Samtidig er det ingen tvil om at et samlokalisert
forsknings- og formidlingssenter ville ha utgjort
et verdifullt kraftsenter og kunne ha innehatt
viktige funksjoner for bade utforming, utferelse
og koordinering av kunnskapskommunikasjon
i nasjonal og internasjonal kontekst. Om marin
forsgpling bar veere hovedfokus eller om man bgr
inkludere denne tematikken i en gjennomtenkt
helhet av marine fokusomrader, er ikke tatt stil-
ling til i denne utredningen.
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OSPAR. Sett med norske gyne, er det ogsa rele-
vant at formidling og utdanning er trukket fram
som én av de fire baerebjelkene i OSPARs region-
ale handlingsplan. A ta initiativ til etableringen
av et forsknings- og formidlingssenter tilknyttet
marin forsgpling ville styrket dette arbeidet be-
traktelig.

ARKTIS. I et arktisk perspektiv, har OSPAR delt
inn det nordgstlige Atlanterhavet i flere omrader.
Region 1 kalles Arctic Marine Waters, og en be-
tydelig del av denne regionen sammenfaller med
farvann under norsk jurisdiksjon. Arktis inne-
holder unike marine gkosystemer og produktive
havomréader som har stor betydning for den ma-
rine verdiskapingen for mange nasjoner. Til tross
for en liten og spredt befolkning, er det allerede
dokumentert relativt store mengder marint av-
fall i arktiske havomrader. Arktis er forgvrig det
geografis e omradet der man i dag finner feerrest
treff pa aktivitet tilknyttet marin forsgpling in-
nenfor bade forskning og tiltak, som opprydding
og holdingsendrende arbeid. Her er det behov for
bade forebyggende og reduserende tiltak, og ikke
minst en tydelig ansvarsfordeling hva kunnskaps-
formidling angar.

Finansieringssystem. Som en avsluttende be-
merkning, gnsker vi 4 vise til et av hovedfunnene
fra utredningen om behov og muligheter for &
etablere et marint kompetansesenter i Lofoten
(SALT og Akvaplan-niva 2011). Flere av de beste
eksemplene pa formidlingsaktivitet ble i denne
utredningen identifisert i Skottland, der ogsa
Ocean Explorer Centre er lokalisert. Hovedarsak-
en til dette funnet, ble da tilskrevet at selve eta-
bleringen av slike formidlingssentre i Skottland
sveert ofte blir finansiert gjennom et statlig lot-
terifond, kalt Heritage Lottery Fund. Formidlings-
sentrenes daglige drift ma i ettertid veere selv-
finansierende, men sentrene far altsa betydelig
gkonomisk drahjelp i selve etableringen.
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Figur 10 Konseptuell figur som viser nokkeltall tilk yttet marin forsapling.
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Soppelet som havner i havet kan ikke fierne seg selv. Frivillig innsats er i dag et av de viktigste verktayene vi har for 4 redusere problemet (streamer.co.l).

T FRIVILLIG INNSATS

Over hele verden gér frivillige organisasjoner og
privatpersoneribresjenforrydde-ogformidlings-
tiltak i kampen mot marin forsgpling. I dette
kapitlet gis en innfering i betydningen av frivillig
innsats for & hdndtere utfordringen marint avfall
representerer, inkludert en oversikt over sentrale
aktgrer internasjonalt, nasjonalt og regionalt.

7.1 De frivilliges bidrag

P4 verdensbasis finnes det et stort antall fri-
villige organisasjoner og nettverk som jobber inn
mot marin forsgpling. Disse organisasjonene og
nettverkene har ulike innfallsvinkler oginteresse-
omrader, men er alle med pa a synliggjare viktig-
heten av forskning, formidling, forebyggende
tiltak og opprydding for 4 bekjempe problemet.
Store, verdensomspennende initiativer er ofte det
mest effektfulle verktgyet for gke bevisstheten og
synligheten rundt bdde problematikken og lgs-
ningene. Slike tiltak ville ikke ha eksistert uten
ideelle organisasjoner og nettverk — som initierer
store deler av det frivillige arbeidet globalt.
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De store mengdene marint sgppel som skylles
i land langs verdens strender og langstrakte
kystlinjer ryddes i all hovedsak opp av frivillige.
Frivillige initiativer er utslagsgivende for a fa ut-
fort rydding av strender og kystlinjer. Marin for-
sgpling ville veert et enda stgrre problem dersom
ikke ryddeaksjoner hadde blitt utfgrt. I retur far
de frivillige en mulighet til & gi tilbake til samfunn-
et, & veere sosiale utendgrs og fa en gkt bevisst-
het rundt marin forsgpling. Ved & samle inn data
om sgppelfunn fra de frivilliges arbeid globalt,
vil man fa bedre oversikt over hvor mye marint
avfall som faktisk blir ryddet opp fra ulike deler
av det marine miljg.

Ocean Conservancy har beregnet at neermere
560 000 frivillige bidro i arbeidet mot marin for-
sgpling i 2015. Hvis hver frivillig i 2015 brukte én
arbeidsdag pa frivillig rydding av marint sgppel,
tilsvarer denne innsatsen om lag 4 200 000 timer
globalt. Rent kostnadsmessig er altsa de frivillig-
es innsats uvurderlig.
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FRIVILLIGE STRANDRYDDERE PA VERDENS-
BASIS

Her er det store positive “mgrketall”. I Ocean
Conservancys rapport fra 2015 rapporteres det
inn registreringer fra hele 91 land, deriblant
Norge. Paliteligheten til de rapporterte tallene fra
Ocean Conservancy vil variere fra land til land,
men gir samlet en sveert god orientering over sta-
tus pa antall frivillige og det viktige arbeidet de
bidrar med. I dette systemet er det meldt inn at
50 norske frivillige samlet inn et halvt tonn sgp-
pel, mens Hold Norge Rent operere med naermere
20 000 frivillige som ryddet 244 tonn sgppel.
Norske rydderesultater gjengitt i Ocean Conserv-
ancy sitt tallmateriale er dermed ikke i naerheten
av a veare representative for den faktiske innsat-
sen som legges ned her til lands. Det er derfor
nearliggende & anta at det er langt flere frivillige
pa verdensbasis enn de 560 000 som Ocean Con-
servancy har lyktes med & registrere.

Hva kjennetegner en frivillig strandrydder?

En frivillig strandrydder er ofte ung, engasjert og miljg-
bevisst og bor ved kysten.

Svaert mange som har en tilknytning til havet faler et visst
ansvar og engasjement for hvordan egne og andres hand-
linger pavirker det marine miljo. Derfor er det mange
marinbiologer, dykkere, fis ere, surfere og andre hav- og
kystinteresserte som melder seg som frivillige. Surfere og
dykkere peker seg ut blant de mest engasjerte; deres hob-
by og livsstil gir dem et unikt innblikk i havet og kystens
tilstand. Flere store internasjonale nettverk og organisa-
sjoner er initiert av nettopp surfere og dykkere.

Surfere er pa mange mater foregangspersoner for frivil-
lig rydding av marint avfall. Mange frivillige henger seg pa
belgen av initiativer fra surfere. Deres livsstil, holdninger
og initiativer fanges opp av media og regnes som trend-
settende. Flere internasjonale og nasjonale frivillige tiltak
far mye medieomtale - som igjen inspirerer og engasjerer
unge. En engasjert surfer kan like gjerne vare en aksje-
megler, politimann eller marinbiolog og slik nar de ut til
mange ulike samfunnslag.

Tilslutningen til de nasjonale og lokale frivillige initia-
tivene har hatt en betydningsfull skning de siste arene.
Det er populaert & vaere engasjert — og gjerne som frivillig i
kampen mot marin forsgpling.

7.2 Internasjonale aktorer

Det finnes et utall stgrre og mindre aktgrer som
engasjerer frivillige til strandrydding. En av rolle-
ne slike aktgrer patar seg, er a organisere strand-
ryddeaksjoner, rekruttere frivillige og videre-
formidle funn. Flere av de store aktgrene som
utmerker seg internasjonalt, har oppstatt i land
med lange kystlinjer, som USA, England, Frank-
rike og Australia. De fles e aktgrene er delt inn i
lokale og regionale lag. Her presenteres et lite ut-
valg av det mangfoldet av ideelle organisasjoner
og initiativer som eksisterer internasjonalt.

Ocean Conservancy ble etablert i USA allerede
1 1972 og har siden den gang inspirert million-
er av frivillige (Ocean Conservancy 2016). Deres
initiativ The International Cleanup kunne i 2015
rapportere om over 560 000 frivillige fordelt pa
91 land. Det ble da blitt samlet opp i overkant
av 35 millioner tonn sgppel under den arlige
ryddingen.

Surfrider Foundation er en frivillig organi-
sasjon som ble etablert i USA for mer enn 30
ar siden (Surfrider Foundation 2016). Miljg-
bevisste surfere observerte at bglgene de surfet
pa var truet av forurensing og sgppel. Deres en-
gasjement for & beskytte havmiljget har vokst
med adrene og bestdr nd av ulike initiativer og
kampanjer innen politikk, lovgivning, ngering og
forskning. 84 lokallag i USA star for mange fri-
villige ryddeaksjoner. Surfrider Foundation Eu-
rope har svaert mange forgreninger i Europa med
36 lokallag i 14 land.

Surfers Against Sewage (SAS) ble etablerti 1990
av engasjerte surfere i England (Surfers Against
Sewage 2016). Nedslagsfeltet er De britiske gyer,
og SAS har blant annet som mal & mobilisere 25
000 frivillige som skal rydde minst 1000 strend-
er arlig innen 2020. SAS produserer hvert ar en
omfattende rapport om status for marin for-
sgpling pa og rundt De britiske gyer. I tillegg til
organisering av strandryddinger, har SAS an-
dre kampanjer innen marin forsgpling, som for
eksempel; Return to Offender, Break the Bag Hab-
it, Unidentified Floating Objects (UFO), Think Be-
fore You Flush, Mermaids "~ Tears og No Butts on
the Beach.

44



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

Frivillige strandryddere samler hvert ar inn store mengder sgppel av norske strender; her har en gjeng gjort sin innsats i Kvalvika i Lofoten

(Foto: Jesse James Jones Junior).

7.3 Nasjonale aktorer

Norge er et foregangsland innen frivillige strand-
ryddeaksjoner. Dugnadsand og frivillig arbeid
har veert utbredt i det norske samfunnet i lange
tider. Med verdens nest lengste kystlinje, har
Norge sveert store kystomrader som trenger opp-
rydding. Den langstrakte kystlinjen, med men-
nesker, neeringer og samfunn som er avhengige
av havet, har samtidig fostret mange miljgenga-
sjerte, frivillige strandryddere. Tre promille av
Norges befolkning var registrert som frivillige
strandryddere i 2015. I USA, der strandryddinger
ogsad er vanlige, var det kun 0,6 promille av be-
folkningen som var med pa tilsvarende aksjoner.

Hold Norge Rent publiserte i 2014 en god over-
sikt over aktgrer som bidrar i arbeidet mot marin
forsgpling, inkludert offentlige instanser, private
bedrifter og frivillige organisasjoner, nettverk og
privatpersoner (Hold Norge Rent 2014). Her gir vi
et lite utvalg av aktgrer som er sentrale innenfor
det frivillige segmentet.

Hold Norge Rent (HNR) ble etablert som en kam-
panje av Avfall Norge i 2004, og ble i 2014 stiftet
som en selvstendig, ideell forening (Hold Norge
Rent 2016). HNR har utviklet seg til & bli en av
Norges stgrste aktgrer innenfor tilrettelegging av
frivillig, miljorelatert arbeid. HNR arbeider for
et sgppelfritt Norge og motiverer dugnadsvillige
privatpersoner, organisasjoner og naeringsliv til &

rydde sgppel i hele landet. Deres mal er & skape
engasjement og kunnskap om forsgpling og gke
den frivillige innsatsen for & redusere omfanget
av forsgplingsproblemet. Strandryddedagen ble
etablert av HNR i 2011 og har for femte ar pa rad
satt ny rydderekord. Alle funn fra strandrydding-
errapporteresinn til HNR. Antall frivillige strand-
ryddere har tidoblet seg pa fem ar, mens antall
tonn innsamlet sgppel har gkt fra 18 863 til 244
740 tonn innenfor den samme tidsperiode. HNR
arrangerer 1 tillegg en egen konferanse som in-
viterer politikere, miljgorganisasjoner, forskere
og andre miljgengasjerte aktgrer. Her deles Gull-
klypa ut til et miljginitiativ som jobber med ma-
rin forsgpling.

Kystlotteriet er initiert av Sten Johnny Helberg
i @stfold. Viktige stottespillere er Skjeergards-
tjenesten, Hvaler kommune, Ytre Hvaler Nasjon-
alpark og Naturvernforbundet i @stfold. Den en-
kle idéen har form som for premieringslotteri
med gevinster donert av neeringsliv, kommuner
og kulturaktgrer. Alle som rydder far utdelt
lodd som kan festes til sgppelet som hentes av
Skjeergardstjenesten. Vinnerne trekkes ut blant
frivillige enkeltpersoner, foreninger og lag som
plukker sgppel langs @stfolds kyst. Dette initia-
tivet motiverer flere frivillige til & rydde og har
skapt et stor engasjement utover @stfolds fylkes-
grenser. Etter idélansering og pilotprosjekt i
2015, gnsker flere kystkommuner 4 ta i bruk Kyst-
lotteriet i tiden som kommer.
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7.4 Regionale aktorer

Flere regionale aktgrer bidrar med viktig tilrettel-
egging for ryddeaksjoner i Lofoten og Vester-
alen. Store fis erier, sterke havstrgemmer og en
vaerhard kystlinje resulterer i at store mengder
marint sgppel deponeres her. Mange i Lofoten og
Vesterdlen foler seg spesielt knyttet til havet som
omfavnet gyriket pa alle kanter og er sdledes
spesielt opptatt av at denne kysten er ryddet for
marint sgppel. De frivilliges engasjement og opp-
slutning er derfor stor. I fglge Hold Norge Rent
topper stadig Nordland statistikken som fylket
med flest strandryddinger. Lofoten og Vesteralen
hadde i 2015 over 1500 frivillige som ryddet opp
hele 35 tonn sgppel fordelt pa 82 ryddeaksjoner.

Lofoten Avfallsselskap (LAS) tilrettelegger for
den Aarlige Strandryddeuka i Lofoten (Lofoten
Avfallsselskap 2016). LAS administrerer alle
pameldte ryddeaksjoner, tar ansvar for innsam-
let sgppelet og rapporterer inn til Hold Norge
Rent. LAS er et interkommunal selskap (IKS) og
har ansvar for at alt sgppel fra strandryddinger
kan leveres forsvarlig og kostnadsfritt. Pa spesielt
uframkommelige steder, for eksempel pa oyer og
gde strender, tar de ogsad ansvar for transport til
avfallsstasjoner.

Clean Up Lofoten er et regionalt miljgprosjekt
som skal gke bevisstheten rundt problemene
med herrelgst avfall, badde gjennom lokal fore-
bygging og tilrettelegging for opprydding (Clean
Up Lofoten 2016). Sammen med LAS, inviterer
Clean Up Lofoten hvert ar til Strandryddeuka,
som innebeaerer mobilisering av flere hundre fri-
villige. Aktiviteter, som trekning av pengepremie
til beste ryddelag og deltagelse pa gratis RIB-tur
med rydding pa yttersiden av Lofoten, har blitt
en populeer, arlig tradisjon. I 2015 deltok nesten
800 lofotinger i dette ryddeinitiativet.

Reno-vest koordinerer Strandrydding i Vester-

alen. Reno-Vest er et IKS med seks eierkommuner
(Reno-Vest 2016). I 2015 mottok Reno-Vest stgtte
fra Miljgdirektoratet til & bedre tilrettelegging for
strandrydding i alle kommunene i regionen gjen-
nom Et krafttak mot marin forsepling i Vesterdlen.
Prosjektet innebaerer et utvidet initiativ fra Reno-
Vest, som dekker transport av de frivillige til ulike
ryddeomrader, innhenting av oppsamlet sgppel
og viderebehandling av sgppelet. Reno-Vest har
én kontaktperson som koordinerer ryddeaks-
jonene i hver kommune, mens Reno-Vest bistar
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med all markedsfgring, ryddeskjema og plast-
sekker. Bade transporten av de frivillige og produk-
sjonen av et forenklet registreringsskjema er tiltak
som skal gjgre terskelen lavere for gkt deltagelse.
Skoleklasser, lag og foreninger som har levert inn
strandryddeskjemaet, er med i trekningen av en
pengepremie. Det vanker ogsd premiering pa
rydderne som tar de beste for- og etterbildene der
nettopp de ryddet.

God pa bunnen

Havet har til na ofte fungert som en bunnlgs container, der
s@ppel tilsynelatende forsvinner. Problemet er ute av syne
- og dermed ogsa ute av sinn. Denne forsgplingen er lite
tilgjengelig, men gjor stor skade pa miljo og dyreliv. Flere
av de internasjonale aktgrene som nevnes i denne rapp-
orten har derfor ogsa prosjekter som gar pa opprydding
av havbunn. Antall frivillige som bidrar pa opprydding av
havbunn begrenser seg riktignok til aktgrer og enkelt-
personer med utstyr og kunnskapen som trengs.

Internasjonalt er Project AWARE Foundation, Global Un-
derwater Awareness Association (GUWAA) og Neptune's
Army of Rubbish Cleaners (NARC) eksempler pa store ak-
torer med hovedfokus pa havbunn. Project AWARE har de
to siste tiarene alene mobilisert dykkere i 180 land. Deres
prosjekt Dive Against Debris lar dykkere rapporter inn funn
pa mer enn 12 ulike sprak.

De norske farvann er kjent for & gi episke dykkeopplev-
elser; et yrende mangfold av marine arter, krystallklart
vann og mange sunkne skip lokker lokale sa vel som in-
ternasjonale dykkere. Dykkerne ser med egne gyne at
deres rekreasjonsomrade forsgples og gnsker a bidra med
opprydding.

Norges Dykkerforbund har 7400 registrerte medlemmer
fordelt pa 158 klubber og mottok nylig seks millioner fra
Sparebankstiftelsen DNB til dykkerutstyr, -aktiviteter og
ryddeutstyr for & fierne seppel under vann. Denne stotten
gjor at dykkerklubbene kan rydde pa populaere dykke-
plasser og initiere fle e ryddeaksjoner for et bedre miljg
pa havbunn. Eksempel pa slike oppryddingsaksjoner er
opptak av ”spgkelsesredskap”, store gjenstander, farlig
avfall som lekker og annet spppel som ikke hgrer hjemme
pa havets bunn.
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8 KARTLEGGING MARIN FORS@PLING
NORGE

For a forstd omfanget av marin forsgpling og for
a kunne overvake trender i utvikling av mengder
og type av marint sgppel, er det avgjgrende a eta-
blere tidsserier av relevante data.

Gjennom forvaltningsplanarbeidet er det etablert
en rekke indikatorer som benyttes i overvaking
av miljgtilstanden i norske havomréader. Som en
del av indikatoren ”overfl teforurensing” nevnes
strandsgppel, fly ende sgppel, sgppel pd bunnen
og plastpartikler i havhestmager som parametere,
men det kommenteres at datamaterialet for disse
parameterne er mangelfullt (Klif og IMR 2012).

8.1 Kartlegging og overvaking

I det folgende vil vi gi en oversikt over eksister-
ende kartleggings- og overvakingsaktiviteter pa
marin forsgpling i Norge. Denne informasjonen
er basert pa diskusjoner og presentasjoner som
kom fram i en workshop om indikatorer for marin
forsgpling arrangert av Miljgdirektoratet hgsten
2015 (Busch 2015).

STRAND

OSPAR-metoden.

Siden 2011 har det blitt gjennomfgrt omfattende
registrereringer av strandsgppel pa syv utvalgte
strender pa fastlandet og pa Svalbard. Disse re-
gistreringene er en del av Norges forpliktelser i
OSPAR og gjores etter en felles mal som benyttes
i alle medlemsland. Det relativt begrensede antall
lokaliteter, i kombinasjon med en ikke-systema-
tisk utvelgelse av strender, gjor det vanskelig & be-
nytte dataene til & beregne det samlede volumet
av strandsgppel i Norge eller & sammenlikne sgp-
pelmengdene i ulike regioner. Over tid vil imidler-
tid dette datasettet kunne gi en god indikasjon pa
endring i mengde og type avfall pd den enkelte
strand. I forvaltningsplanen for Barentshavet
(Meld. St. 10) er data fra strandregistreringer pa
Svalbard nevnt, men ikke benyttet som en reell in-
dikator p& marin forsgpling.

REK-metoden

Hgsten 2015 utviklet SALT, med finansiering fra
Miljgdirektoratet, en ny metode for registrering
av strandsgppel. Malet med dette arbeidet var at
metoden skulle veere effektiv og gi data av viten-
skapelig kvalitet. Det er et mal at metoden skal

valideres for et stgrre utvalg av strender langs
hele norskekysten — og at metoden pa sikt kan
implementeres pa nasjonalt niva. En omfattende
kartlegging av strender langs hele kysten, i kom-
binasjon med utvikling av et modellverktgy for
marint sgppel, vil pa sikt kunne gi gode estimater
for total mengde marint avfall pa norske strender
og arlig tilforsel av nytt avfall. Videre vil en slik
overvaking kunne avdekke om tiltak rettet mot
spesifik e kilder har en effekt.

HAVOVERFLATEN

Store, synlige gjenstander
Havforskningsinstituttet og russiske forskere fra
PINRO gjennomfgrer hvert &r gkosystemtokt i
Barentshavet. Siden 2010 har det blitt registrert
marint sgppel som er synlig pd havoverfl ten
(figur 11). Disse registreringene blir gjort av hval-
observatgrer (Prozorkevich 2015). Over tid vil et
slikt datasett kunne benyttes til & overvake en-
dringer i mengder og type av marint sgppel i over-
fl ten.

Plast i magen hos havhest

Plastinnhold i magen hos havhest kan gi informa-
sjon om endringer i plastnivaer i overfl telaget.
Dette er en etablert indikator for marin forsgpling
i OSPAR og i forvaltningsplanen for Nordsjgen/
Skagerak. I Norge har undersgkelser av ded
havhest fra strender vert utfgrt siden 2002. An-
delen havhest som har mer enn 0,1 g plasti magen
er pa 67 %. Dette betyr at OSPARs malsetting om at
kun 10 % av havhest skal ha mer enn 0,1 g plast i
magen, er overskredet. Det er stilt spgrsmélstegn
ved om bruk av dgd havhest i registreringene kan

Figur 11 Gjenstander observert i overfl ten under skosystemtoktet i Barent-
shavet (fra Prozorkevich 2015).
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utgjeore en feilkilde i datamaterialet. Grunnen til
dette er at det ikke kan utelukkes at nettopp plast-
innholdet i magen er en medvirkende dgdsarsak.
Dermed vil andelen fugl med plast i magen kunne
veere hgyere enn i populasjonen for gvrig. For &
utelukke denne feilkilden, ble det i perioden 2012
— 2014 ogsé gjort undersgkelser av havhest som
ble tatt som bifangst i garn. Andelen av disse fugl-
ene som hadde mer enn 0,1 g plast i magen var 34
% (Christensen-Dalsgaard, NINA pers. komm.).

VANNMASSER

Seppel i pelagisk tral

Seppel som blir tatt med pelagisk tral har blitt re-
gistrert pa gkosystemtoktene i Barentshavet siden
2010 (Prozorkevich 2015). Sgppelet er registrert i
ni ulike kategorier (figur 12). Disse registreringene
fra Barentshavet, sammen med observasjoner av
sgppel i overfl ten og seppel i bunntral, utgjer det
storste datasettet pd marint sgppel innhentet fra
norske, &pne havomrader.

Mikroplast i vannmassene

I dag utfores det ingen overvaking av mikroplast
i norske havomréader, men NIVA arbeider for 4 fa
dette inn i eksisterende overvakingsprogrammer.
I Skagerak er det gjennomfert ett studie av mikro-
plast i vannmassene, men ut over dette er lite
kunnskap om mikroplastnivder i norske hav-
omrader (Strand et al. 2015).

Figur 12: Gjenstander tatt i pelagisk trél pa skosystemtoktet i Barentshavet i
2015 (fra Prozorkevich 2015).
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Figur 13 Gjenstander tatt i bunntral pa pkosystemtoktet i Barentshavet i
2015 (fra Prozorkevich 2015).

HAVBUNN

Seppel i bunntral - Barentshavet

P4 de Aarlige okosystemtoktene i Barentshavet
har det siden 2010 blitt registrert sgppel som er
tatt med bunntrdl. Registreringene er gjort i ni
ulike kategorier (figur 13). Dette datasettet vil
over tid kunne gi verdifull informasjon om en-
dring i mengder og type av sgppel pd havbunnen i
Barentshavet.

Seppel i bunntrail - Nordsjoen

I Nordsjgen gjennomfgres det arlig bunntralings-
undersgkelser i regi av ICES. Fra og med 2013, har
sgppel som kommer opp med tral blitt registrert.
Registreringene gjgres i 39 kategorier definert av
IBTS. Denne registreringsmetoden vil bli stand-
ard for OSPAR-registreringer i framtiden og det
er et gnske fra Miljgdirektoratets side at ogsa regi-
streringer fra Barentshavet skal gjgres i samme
skjema, slik at disse resultatene kan rapporteres
til OSPAR (Erlend Standal, Miljgdirektoratet pers.
komm.).

Videoregistreringer

Gjennom MAREANO er det opparbeidet et omfat-
tende materiale av videotransekter fra havbunnen
utenfor Lofoten og i Barentshavet. Forelgpige ana-
lyser av dette datasettet viser at det er observert
sgppel i om lag 30 % av de 1330 videoopptakene.
Disse videoene dekker en samlet avstand pa 1000
kilometer (Buhl-Mortensen et al. 2015). Diverse
fis eredskaper, line og wire utgjgr til sammen om
lag halvparten av det observerte sgppelet i disse
registreringene.
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Sedimenter

Det finnes lite informasjon om marint avfall i
sedimenter i norske havomrader, men det er tatt
initiativer for & undersgke mikroplast i sediment-
prever fra MAREANO.

8.2 Bidrag fra ulike n&eringer

Kunnskapen om kilder til marin forsgpling i
Norge er i hovedsak basert pd data fra strand-
registreringer. I tillegg finnes det noe informas-
jon om Kkilder til avfall gjennom analyser av
videotransekter fra MAREANO, observasjoner
rapportert pad facebook-sider som 2 minutters
strandrydding Norge - Se hva jeg fant! og Samar-
beidsarena for marin forsegpling, samt medieopp-
slag.

En rekke ulike neeringer bidrar til forsgpling av
havet. Sgppel fra sjgbaserte naeringer som fis -
eri, havbruk og skipsfart tilfgres direkte til havet
og avfall fra disse naeringene utgjgr sannsynligvis
av denne grunn en stgrre andel av marint avfall
enn andre enkeltneeringer. I tillegg er tap av red-
skap i darlig veer en sannsynlig arsak til en stor
del av det marine avfallet i norske havomrader.
Vivilidet fglgende gi en oversikt over tilgjengelig
informasjon om ulike neringers bidrag til marin
forsgpling.

FISKERI, FRITIDSFISKE OG SKIPSFART

Vére analyser av registreringer gjort pa norske
OSPAR-strender indikerer at halvparten av alle
gjenstander registrert pa strendene har sitt opp-
hav fra fis eri- og sjgbaserte neeringer (figur 14).
Dette er gjenstander som oljekanner, tau, garn,
ngter og kavler. Det er grunn til & anta at en stor
andel av sgppelet som kommer fra fis eringering-
en er redskap eller gjenstander som er tapt eller
mistet i darlig veer. Det kan heller ikke utelukkes
at fis ere, sjofolk og fritidsfis ere bevisst etter-
later sgppel i havet.

I Lofoten gjennomfores det arlig strandryddeak-
sjoner i regi av Lofoten Avfallsselskap (LAS). De
frivillige rydderne oppfordres til & registrere alle
gjenstander som blir samlet inn. Her skilles det
mellom gjenstander fra husholdning, bedrift, “pa
farten” og annet. 12015 ble 58 % av gjenstandene
registrert som avfall fra bedrifter. Av avfallet som
ble registrert som neeringsavfall, utgjorde isopor
om lag 40 % og fis erirelatert avfall om lag 60 %.
Av den sistnevnte kategorien, utgjorde taubiter i
ulike lengder den stgrste andelen (figur 15).
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Basert pa registreringer av videotransekter uten-
for Lofoten og i Barentshavet, utgjorde fis eri-
og sjorelatert avfall over halvparten av alle re-
gistrerte gjenstander, herunder line, wire og tau
(Buhl-Mortensen et al. 2015).

Figur 14 Andelen strandsappel pa OSPAR-strender i Norge som kommer fra
fiskeri og sjebaserte naeringer (bld) husholdning (orange) og andre kilder
(grenn). Gjennomsnittsverdier fra alle registreringer fra 2011-2015 (Meyer
2015).

Figur 15 Fordeling av gjenstander i fraksjonen "fiskerirel tert avfall". Data
fra Lofoten Avfallsselskap (2015).
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OPPDRETT

Det finnes begrenset dokumentert kunnskap
om marint sgppel fra oppdrettsnaeringen og det
er vanskelig & skille mellom avfall generert fra
fis eri- og oppdrettsaktivitet uten & ha et trent
gye. Det hersker derfor usikkerhet omkring opp-
drettsneeringens bidrag til marin forsgpling.
Bedre kildekunnskap ved avfallsregistrering vil
kunne gi mer robuste data for denne fraksjonen
av marint sgppel. En kilde til oppdrettsrelatert
forsgpling som har fatt stor oppmerksomhet
langs kysten, er forlatte blaskjellanlegg som ble
stdende igjen i sjgen etter konkurshglgen som
rammet disse oppdretterne. Det er nd etablert
regler som sikrer at det settes av tilstrekkelig
kapital til & rydde opp utstyr etter en eventuell
konkurs. I tillegg er det satt av statlige midler til
opprydding av forlatte anlegg (Fiskeridirektorat-
et 2015).

PLASTPRODUSENTER

Det er kjent fra flere steder i verden at det slippes
ut sma plastpellets (havfruetdrer/nurdles) som
er rastoffet i plastproduksjon. I Norge er det fun-
net store mengder slike plastpellets i Grenlands-
fjordene og langs hele sgrlandskysten.

KLOAKKANLEGG

Den 3. juni 2015 fortalte Agderposten om et stort
utslipp av biomedier fra et kloakkanlegg i Aren-
dal. Plastbitene spredte seg raskt langs kysten
og store mengder biomedier ble plukket opp fra
strender i naerheten av kloakkanlegget (Agder-
posten 2015). Oppryddingen etter utslippet har
kostet Arendal kommune en halv million kroner.

MIKROPLAST

Miljgdirektoratet har fatt utarbeidet en rapport
pa kilder til tilfgrsel av mikroplast til norske
havomrader (Mepex 2014). I folge denne rap-
porten slippes det arlig ut 5000 tonn mikroplast
fra veimerking og slitasje fra bildekk. I tillegg
slippes det ut mikroplast fra maling p& bygg og
béter, plastproduksjon og avfallsbehandling (fi -
ur 16).
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Figur 16 Antatte arlige utslipp av mikroplast fra landbaserte kilder i Norge
(tonn). Data fra Mepex (2014).
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9 MARIN PLASTFORS@PLING FRA
FISKERI- 0G OPPDRETTSNARINGEN

9.1 Marin forsepling fra fiskeri- og
oppdrettsnaringen

Avfall fra fis eri- og oppdrettsnaeringen gener-
eres innenfor en rekke ulike avfallskategorier.
Avfall fra disse neeringene kan veere ordineert
husholdningsavfall, miljgfarlig avfall som spill-
olje, batterier og malingsprodukter, metallavfall
og mer bransjetypisk avfall som utrangerte fis e-
redskaper, merder og utstyr. Avfallsmengder og
hvilke typer avfall som genereres, vil variere in-
nenfor de ulike segmentene av neeringen. Ulike
fartgytyper med ulike driftsmgnster og redskaps-
typer vil til en viss grad generere ulike typer
bransjeavfall. Erfaringsmessig vil deler av dette
avfallet av ulike arsaker finne veien til det ma-
rine miljg.

Hvor stor andel av marint sgppel som stammer
fra fis eri- og oppdrettsneeringen varierer langs
kysten, men pa seerlig utsatte strender i nord er
det anslatt at s& mye som 80 % kommer fra fis -
eri- eller oppdrettsvirksomhet (Miljgdirektoratet
2014). Registreringer avstrandsgppel pa de norske
OSPAR-strendene i perioden 2011-2015 viser en
andel avfis erirelatert avfall pa 49 %. For Lofoten,
viser de arlige strandryddeaksjonene i regi av
Lofoten Avfallsselskap (LAS) en andel av fis eri-
relatert avfall pd mellom 27 og 34 % over de siste
fem drene. En generell svakhet ved tallmaterialet
er at det ikke 1 tilstrekkelig grad skilles mellom
fis eri- og oppdrettsrelatert avfall ved registre-
ring av strandsgppel. Registreringene selekterer
heller ikke tilfredsstillende pa ulike avfallstyper
som for eksempel garn og tral.

Eksempler pa bransjetypisk avfall som utgjer
dominerende funn ved norske strandrydde-
aksjoner, er tau, taustumper, pakkeband, rester
av garn og trdl, flot grer, beyer, kavler og kork.
Det rapporteres ogsa en del funn av svarte rer
som antas & veere forslanger fra oppdrettsneaering-
en. Slike forslanger vil normalt ha en diameter
pa 8-10 cm. Det er antatt at taustumper blant an-
net kan komme fra bgting av tral og not om bord
i fis efartgy uten at dette er dokumentert.

Det er generelt behov for gkt fokus pé kildekart-
legging for & identifisere arsaker til marin for-
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sgpling. En undersgkelse i regi av LAS i samar-
beid med Norges Fiskarlag basert pad gjennom-
gang av bildemateriell fra ryddeaksjoner, viste
at store deler av det som i strandryddeaksjoner
kategoriseres som “garn” i virkeligheten var rest-
er av tralnett. Undersgkelsen avslgrer at det er
behov for & skille bedre pa ulike avfallstyper fra
fis eri- og oppdrettsnaeringen ved registrering og
kartlegging av marin forsgpling. Dette vil kreve
tilstrekkelige kunnskaper hos de som foretar slik
registrering eller tilgang pa hjelpemidler i form
av illustrerte avfallsguider” eller lignende. Ogsa
kildekartlegging som sgker & avklare norsk el-
ler utenlandsk opprinnelse pa avfall som antas &
stamme fra fis erineeringen har veert etterspurt.
Et annet eksempel pa avfall med uklar opprinn-
else som det blir funnet mye av i norske strand-
ryddeaksjoner, er isopor. Det hersker usikkerhet
omkring hvorvidt disse funnene kan knyttes til
fis eri- og oppdrettsneeringen, eller om isopor-
en har sin opprinnelse fra andre bransjer, som
eksempelvis byggebransjen. Dette eksemplet un-
derstreker behovet for gkt fokus pé kildekart-

legging.

Marint sgppel med opprinnelse i fiskeri- og oppdrettsaktivitet har store
konsekvenser for dyr som lever i det marine milje (Foto: Bo Eide).
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9.2 Arsaker til marin forsepling fra fiskeri-
og oppdrettsnaringen

Arsakene til marin forsgpling fra fis eri- og opp-
drettsneeringen kan veere mange og sammen-
satte, og avfall vil kunne stamme fra aktiviteter
bédde pd hav ogland. Eksempler pa arsaker til ma-
rin forsgpling fra disse neeringene er tap av red-
skaper og bruk grunnet veer, vind, strgmforhold
og redskapskollisjoner, mangelfull sikring om
bord og pa land og mangelfull avfallshandtering.
Oppdriftsbgyer, gangbanedeler og forslanger
er eksempler pa materiell som i noen tilfeller
vil kunne lgsne fra oppdrettsanlegg grunnet
veer og vind og slik forarsake forsgpling. Jevn-
lige inspeksjoner av utstyr og materiell og gode
prosedyrer for avviksbehandling bidrar her til &
forebygge marin forsgpling. Mangelfulle tilbud
for avfallshandtering, darlige temmerutiner og
misbruk av avfallslgsninger er forhold som kan
bidra til forsgpling.

Pa verdensbasis er det anslétt at ca. 640.000 tonn
fis eredskaper mistes eller dumpes pa havet
arlig (FAO og UNEP 2009). I Norge viser tall fra
Kystvaktsentralen at det i 2015 ble gjort totalt 70
innmeldinger av tapt bruk, i hovedsak garn, line
og teiner. Antall rapporteringer antas a veere noe
lavere enn faktiske tap.

Tap av redskaper og bruk innebaerer gkonomiske
kostnader i form av tapt fangst, tapt fangsttid og
investering i nye redskaper. Brukstap vil derfor
i de fles e tilfeller veere utilsiktet og noe fis ere
sd langt det er mulig sgker & unnga. En tydelig
forstaelse av skillet mellom slurv og utilsiktede
hendelser i utformingen av forebyggende tiltak
er pa denne bakgrunn ngdvendig. Tatt i betrakt-
ning at forbyggende tiltak vil kunne innebare
gkonomiske konsekvenser for naringen, antas
tiltak som bidrar til & redusere gkonomiske tap a
ha seerlig legitimitet.

Strenge miljgkrav nedfelt i lovverk, miljgsertifi-
sering, bedre rutiner for avfallshdndtering og gkt
fokus pé miljg og marin forsgpling, underbygger
at tidligere tiders praksis med & kaste avfall pa
havet er forbi, slik norske fis ere og deres organi-
sasjoner i dag gir uttrykk for. Etterlatenskaper fra
gammel praksis kan likevel fortsatt befinne seg i
havet og bidra til forsgpling. Det kan heller ikke
utelukkes at det fra tid til annet kan forekomme
tilfeller av dumping uten at dette har veart doku-
mentert. Varen 2016 ble en navngitt russisk traler
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anmeldt for dumping av marint avfall i Varanger-
fjorden av en norsk rekefis er. Forholdet ble
omtalt i fis eriavisen Kyst og Fjord 20. mai 2016
(Kyst og Fjord 2016). Anmeldelsen er et signal om
at dumping av avfall internasjonalt fortsatt kan
veere praksis i deler av neaeringen.

STATUS AVFALLSHANDTERING I FISKERI-
NZARINGEN

Avfall som genereres under ordineer drift i fis e-
fl ten samles normalt opp om bord og leveres
ved anlgp i havn. Hovedtyngden av slikt avfall
vil veere husholdningsavfall. I hovedsak vil av-
fallsleveranse skje enten til etablerte avfallsmot-
tak i offentlig havn, eller via fis ebruk og fangst-
mottak. For kystfartgy med avtaler om levering
og/eller liggeplass ved fis emottak, vil lever-
ing av avfall ofte veere gratis. Havgdende fartgy
med lengre driftstid til havs mellom hvert anlgp
og som normalt generer stgrre avfallsmengder
per tur, faktureres ut fra kvantum levert avfall
(vekt eller volum) ved anlgp til fryseterminal-
er eller landanlegg. Mindre fartgy som driver
selvproduksjon, eksempelvis i omrdder med
manglende tilgang pa fis emottak og havnean-
legg, vil selv st ansvarlig for & bringe eget avfall
til forsvarlig behandling.

I tillegg til avfall som genereres om bord kom-
mer avfall som generes pd land som en del av
fartgyenes virksomhet, mens avfall i forbindelse
med utskifting av materiell, vedlikehold av fartgy
og fangstredskaper mv. Eksempler pa slikt avfall
kan veere alt fra utrangert utstyr og fangstredska-
per til emballasje, spillolje og batterier. Dette av-
fallet vil den enkelte fartgyeier som hovedregel
selv std ansvarlig for & fa levert til forsvarlig av-
fallsbehandling i trdd med gjeldende regelverk.
Ved utskifting av enkelte redskapstyper grunnet
slitasje gjenbrukes ofte deler av utstyret, mens
andre deler skiftes ut. Dette gjores av praktiske
og gkonomiske hensyn. For eksempel vil garn-
lin veere gjenstand for jevnlig utskifting, mens
telner (fly e- og blytau) som hovedregel brukes
pa nytt. Normalt vil det veere stgrst utskifting av
redskaper og utstyr i forbindelse med sesong-
avslutninger. Avfall som genereres i forbindelse
med verkstedopphold, slipsetting og i forbindelse
med utskifting av materiell hos leverandgr le-
veres i all hovedsak til leverandgr eller tjenest-
etilbyder. I den forbindelse vil det kunne bli frem-
met faktura for renovasjon. Det betales avgift ved
verkstedopphold for levering av oljeholdig vann
fra havfis efl ten.
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Visse typer tapt fangstutstyr som fanges opp av
andre fartgy under ordineert fis e vil kunne ha
gjenbruksverdi, forutsatt at utstyret er intakt.
Dette gjelder i hovedsak fly elementer som blaser
og kuler som i stor grad gjenbrukes. Det er per
i dag ikke etablerte systemer for distribusjon og
gjenbruk av intakte fangstredskaper som sam-
les inn i forbindelse med oppsamling av marint
avfall, og som antas & kunne ha gjenbruksverdi.
Etablering av et slikt system vil til en viss grad
kunne ha potensial til & bidra til finansierin en
av oppryddingsinitiativ.

Landindustrien vil veere ansvarlig for hdndtering
av eget avfall i henhold til gjeldende regelverk for
naeringsavfall mv., herunder avfall samlet inn fra
bater som en del av landindustriens service til
fis efl ten. Videre er landindustrien palagt retur-
ordninger for PP-plast, eksempelvis plastsekker
brukt til salt i fis eindustrien og hard plastem-
ballasje. Det stilles krav til registrering og rap-
portering av avfallsbehandling.

Fiskerineringen papeker at mangelfull infra-
struktur for avfallshdndtering i havnene er en
sentral utfordring i forhold til avfallshdndtering
og marin forsgpling fra fis efl ten.

Slike ansamlinger av herrelpst pakkeband er et relativt vanlig syn langs
kysten av Norge (Foto: Bo Eide).
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Det rapporteres om underdimensjonerte av-
fallslgsninger og mangelfulle rutiner for tgm-
ming og oppfelging. Overfylte dunker og con-
tainere oppleves mange steder som et problem,
spesielt i sesonger med hgy konsentrasjon av far-
tgy 1 enkelthavner, og der temmerutiner ikke er
dimensjonert i forhold til faktisk behov.

Oppsamling av avfall pa kaia, som utsettes for veer
og vind, vil kunne bidra til forsgpling. Misbruk
av containere beregnet for fartgy er en annen ut-
fordring. I enkelte havner er dette problemet sa
stort at man har sett seg ngdt til & innfgre kodelas
pa avfallscontainerne i havna, der fartgy ved an-
lgp ma kontakte havnevesenet for 4 fa tilgang pa
kode, og der kodene skiftes jevnlig for & unnga
misbruk.

Norskes Fiskarlag har papekt behovet for gode
systemer for hdndtering og destruksjon av utrang-
erte fis e- og fritidsfartgy. Det antas at det i dag
ligger en rekke fartgy i opplag i pavente av opp-
hugging, blant annet etter gjennomfgrt struktur-
ering. Ved utfasing av fritidsfartgy i plast papekes
viktigheten av at disse destrueres pa forsvarlig
vis, og ikke brennes eller senkes. En analyse av
mengde, materialtyper og fremtidig behov bgr
ligge til grunn for vurdering av nye tiltak for &
sikre en effektiv behandling av utrangerte fartgy.

STATUS AVFALLSHANDTERING I OPPDRETTS-
NZARINGEN

Avfall i form av ngter, merdringer, férslanger,
stdl og tauverk genereres av havbruksneeringen
hvert ar. Dagens merder av polyetylen er anslatt
a ha en levetid pa 8 - 10 ar, og kan ha et omfang
pa inntil 200 meter. Polyetylen er per i dag den
mest brukte av alle plasttyper. Arlig utskifting av
plastmerder har etter neeringens egne beregning-
er veert anslatt & gke fra ca. 3.000 til ca. 8.000 tonn
i perioden 2009 - 2015 (Mepex 2009). Det eksist-
erer i dag returordninger for de fles e stgrre
komponenter som benyttes innenfor oppdrett,
og bransjeorganisasjonene oppfordrer til at disse
benyttes. Bdde tauverk, ngter, merder og jernvar-
er som Kjetting, kauser, sjakler og anker gar som
hovedregel til gjenvinning.

I tillegg til avfall i forbindelse med utskifting av
utstyr, genererer oppdrettsanlegg under ordingr
drift avfall som spenner fra husholdningsavfall
til restavfall, emballasje og spesialavfall i form av
oljeprodukter, batterier, lysrgr og paerer. Bruken
av forsekker i plast har gétt vesentlig ned som
folge av overgang til bulk. I tillegg finnes det retur-
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ordninger for sekker, samt for fis ekasser. Det
enkelte anlegg vil veere ansvarlig for handter-
ing av avfall i henhold til gjeldende regelverk,
herunder oppbevaring og avhending av spesial-
avfall og restavfall til renovasjonsselskap. Visse
typer utstyr vil kunne ga til gjenbruk, slik som
ankere og kjetting som blant annet benyttes av
batforeninger.

Strenge miljokrav gjennom lovverk og miljgserti-
fisering av anlegg, sammen med ulike standard-
og kundekrav har i folge naeringen selv bidratt til
gkt fokus pd miljgmessig god og sikker hdndtering
av avfall og utrangert utstyr. For de avfalls-typer
der det allerede finnes lett tilgjengelige og godt
innarbeidede avfallsordninger og retursystem-
er, opplyser Sjgmat Norge at disse som hoved-
regel blir brukt. Videre er det etablert rutiner for
héndtering av avfall som oppstar pa land.

Det finnes enkeltaktgrer som har spesialisert seg
pa gjenvinning av de store fraksjonene som ring-
er, forslanger og ngter, og som tilbyr sine tjenester
langs hele kysten. Tjenestene fra disse tilbyderne
i forhold til henting og handtering er i folge Sjo-
mat Norge blitt vesentlig forbedret de siste arene,
og gjenvinningsgraden viser en gkende trend.
I dag er det mulig a fa levert det meste til gjen-
vinning, og lokale avfallsaktgrer kan i stor grad
ta imot mange av de fraksjonene som oppstar i
forbindelse med havbruk.

Merdekampanjene har bidratt til & redusere etter-
slepet pa kassering av gamle merd-ringer i etter-
kant av innfgring av nytt sertifiserings ystem for
rgmming som medfgrte hgy utskiftning i forste
halvdel av 2000-tallet. Kasserte oppdrettsring-
er pa avveie har tidligere veert et problem i et-
terkant av konkurser, avvikling eller utskifting
av utstyr, eller der utstyret har blitt overtatt av
andre aktgrer til alternativ bruk. Neeringen er
i dag restriktive med & avhende eierskap av
kasserte oppdrettsringer for & unngéd at disse
ender opp som et avfallsproblem. Manglende
oppryddingskrav og sikkerhet for rydding etter
konkurser i anlegg etablert for 2004 har videre
veert en utfordring. Seerlig gjelder dette gamle
blaskjellanlegg. Her har det i senere tid veert
iverksatt oppryddingstiltak som beskrevet i ka-
pittel 9.4.

RETURORDNINGER

Arlig kasseres det i folge Nofir (tidligere Norsk
Fiskeriretur AS) anslagsvis 15.000 tonn plastutstyr
fra fis eri- og oppdrettsneaeringen i Norge. I 2008

ble Nofir etablert med malsetning om a bygge opp
en nasjonal returordning for kasserte fis eri- og
oppdrettsredskaper. Siden 2012 har Nofir samlet
inn redskaper fra hele Europa. Mengden innsam-
let materiale har gkt ar for ar, fra 2631 tonn i
2011 til 5.699 tonn i 2015. Returordningen omfat-
ter i dag oppdrettsngter og merder, tral, tau, garn
og snurpengter. Innsamlet materiale demonteres
og gjenvinnes til nye produkter, hovedsakelig til
bruk i teppe- og tekstilindustrien. Nofir star ogsa
bak den arlige merdekampanjen i samarbeid
med Containerservice Ottersgy som er et nasjon-
alt tilbud til oppdrettere med utrangerte merder
og forslanger. Fra og med 2016 tilbyr merde-
kampanjen ogsd gjenvinning av EPS (presset
isopor som benyttes som fly eelement). Tidligere
matte dette fjernes av oppdretter for kverning av
materialene til gjenvinning.

En uavhengig Life Cycle Assesment utarbeidet av
italienske Life Cycle Engineering konkluder med
at ca. 35 % av kasserte redskaper i Europa uten en
slik returordning vil kunne forventes & bli tapt el-
ler dumpet i sjgen, mens 45 % vil kunne forventes
a ga til deponi. En velfungerende returordning
anslas & ha potensial til 4 gke gjenvinningsraten
av kasserte redskaper til 78 %. Returordningen
anses videre & redusere karbonavtrykket med 3,6
kg CO2-ekvivalenter pr kilo gjenvunnet materiale
(EUfir 2016). Analysen er utarbeidet i forbindel-
se med gko-innovasjonsprosjektet EUfir der
malet har veert & etablere et Europeisk system
for innsamling og resirkulering av materiell fra
fis eri- og oppdrettsnaringen.

Det eksisterer per i dag ikke returordninger for
linebruk, teiner og andre redskaper av sammen-
satte materialer. En styrking av returordningene
padisse omradene har veert etterspurt franaering-
en. Ogsa lgsninger i form av panteordninger og
gkt produsentansvar for returordninger for fis -
erineéeringen har veert etterspurt. Det etterlyses
videre en etablering av oppsamlingsplasser for
levering av avfall til gjenvinning via returordnin-
gene. Dette for & minske kostnadene til transport
og styrke oppslutningen om returordningen. I
dag er henting av returavfall gratis. Dette fordrer
imidlertid visse mengder, og det har veert papekt
at etablering av oppsamlingsplasser vil gi flere
aktgrer tilgang pé gratis henting.

I takt med gkningen i stgrrelse og omfang av
polyetylenringer i oppdrettsmerdene, etterspgr
oppdrettsnaeringen gkt kapasitet pa returordnin-
gene. P4 det ndveerende tidspunktet anses merde-
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Kasserte fiskeredsk per utgjor verdifulle ressurser (healthyseas.org).

kampanjene & dekke neeringens behov. Samtidig
er det signaler som tyder pa at flere aktgrer vil
kunne komme pé banen i fremtiden med tilbud
om kverning. I motsetning til fis erinearingen har
oppdrettsnaeringen konkludert med at det per i
dag ikke er behov for etablering av produsent-
ansvarsordninger da dagens returordninger opp-
leves som dekkende.

Etablering av returordninger for fis ekar brukt
i landindustrien og til dels om bord i fartgy har
tidligere veert vurdert av Nofi . I dag oppleves
avhending av kar til dels som problematisk.
Utfordringer i forhold til & fa pa plass en returord-
ning er knyttet til materialsammensetning fordi
karene inneholder polyuretan inne i veggene
som vil maétte fjernes fgr gjenvinning, samtidig
som mengder, vekt og gjenvinningsverdi for-
ventes  veere begrenset.

SENTRALE UTFORDRINGER

Norske hav- og kystomrader tilfgres marint av-
fall via havstrgmmene, bade fra norske og uten-
landske aktgrer. Ansvarsfordeling mellom ulike
kyst- og sjgbaserte aktiviteter er forhold som
diskuteres. Forsgpling som knyttes til fis eri- og
oppdrettsneeringen vil kunne ha omdgmme-
konsekvenser som oppleves belastende for
naringene, og som vil kunne ha betydning for
miljgsertifiserin er og markedsforhold.

Ansvarsfordeling for eierlgst avfall og for gjenn-
omfgring og kostnader knyttet til opprydding og
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avfallshdndtering er videre sentrale spgrsmal.
Her etterspgrres ogsa produsentansvar og ansvar
fra andre aktgrer, som fritidsfl ten. Ulik praksis
for avfallshandtering og forskjeller i redskaps-
bruk mellom norsk og utenlandsk fl te er forhold
som vil kunne pavirke tilfgrselen av marint avfall
i norske farvann. Internasjonal dialog og sam-
handling bdde pd myndighets- og naringsniva
med sikte pa forebygging anses derfor viktig.

Ufullstendige systemer for avfallshdndtering ved
havner og kaianlegg fremstdr som en sentral ut-
fordring i forhold til hdndtering av avfall fra fis -
eringringen.

Utvikling av nye fis erier som teinefis et et-
ter kongekrabbe og sngkrabbe har medfgrt nye
utfordringer i forhold til redskapstap og opp-
ryddingsbehov. Garnoppryddingstoktene i regi
av Fiskeridirektoratet er per i dag det viktigste
tiltaket direkte rettet mot opprydding av marint
avfall fra fis erineringen. Dette tiltaket er
naermere beskrevet i kapittel 9.4.

Mens eksisterende returordninger for opp-
drettsneeringen oppfattes 4 ivareta neering-
ens viktigste avfallsfraksjoner godt, er dette
bildet mer nyansert i den tradisjonelle fis eri-
neeringen. Et hgyt antall aktgrer, desentralisert
neringsstruktur, variasjon i redskapsbruk, og
manglede returordninger for viktige fraksjoner
som linebruk og teiner, samt bruk av sammen-

satte materialer, innebarer at dagens retur-



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

ordninger i mindre grad oppleves som dekkende.
Bedre tilgjengelighet og reduserte fraktkostnader
gjennom etablering av oppsamlingsplasser for
levering av utrangert bruk er etterspurt, sammen
med innfgring av panteordninger og produsent-
ansvar.

9.3 Nasjonalt og internasjonalt regelverk

Forurensning av havet omfattes bdde av norsk og
internasjonalt regelverk og er per definisjon for-
budt. Fglgende lover inneholder alle bestemmel-
ser som bergrer avfallshdndtering og forurens-
ning fra fis eri og/eller oppdrettsnaeringen:

Forurensingsloven
Skipssikkerhetsloven
Havressursloven
Akvakulturloven

Lovverket definerer bade et forbud mot forurens-
ning, sd vel som en plikt til & forhindre forurens-
ning.

Internasjonalt er forsgpling til havs regulert i
vedlegg V i MARPOL-konvensjonen. Vedlegget
forbyr alle skip & slippe ut avfall i sjgen, med min-
dre annet er fastsatt i vedlegget. Vedlegget for-
byr videre utslipp i sjgen av all plast, herunder,
men ikke begrenset til, syntetiske tau, syntetiske
fis egarn, avfallsekker i plast og aske fra forbren-
ning av plastprodukter. Utilsiktet tap av fis ered-
skaper fra skip er unntatt fra bestemmelsene,
forutsatt at alle rimelige forholdsregler er tatt for
a unnga slik tap, eller utslipp er begrunnet i vern
av havmiljget eller sikkerheten for skipet og dets
besetning.

Enkelte avfallstyper, som matrester, kan etter
naermere bestemmelser slippes ut utenfor de-
finer e omrader, sd fremt fartgyet er underveis,
og sd langt som praktisk mulig fra naermeste
land. Vedlegg Vi MARPOL konvensjonen gir ogsa
bestemmelser om mottaksanlegg, havnestats-
kontroll og om krav til plan for avfallshandter-
ing for fartgy over 100 bruttotonn og fering av
avfallsdagbok for fartgy over 400 bruttotonn.

Nasjonalt er bestemmelsene i MARPOL-konven-
sjonens vedlegg V implementert i Forskrift om
miljomessig sikkerhet for skip og flyttbare innretnin-
ger av 01.07.12 (Miljgsikkerhetsforskriften). For-
skriften spesifiserer seerskilt at skip i Antarktis-
omradet sgr for 60°S skal ha tilstrekkelig kapa-

56

Ballastkonvensjonen

Inneberer krav til obligatorisk rensing av ballastvann i alle
skip. Formalet er & forhindre overfaring av biologiske organ-
ismer.

Skipsopphuggingskonvensjonen

Har som formal a forebygge, redusere og sa langt praktisk
mulig, eliminere ulykker, skader og andre ugnskede virk-
ninger pa helse og miljp som felge av skipsopphugging.
Konvensjonen er et norsk initiativ, og ble vedtatt i 2009.

sitet til & kunne oppbevare sgppel som produ-
seres om bord mens skipet er i omradet, og ha
innretninger for overfgring av sgppel til mottaks-
anlegg.

Det eksisterer en rekke internasjonale avtaler
som bergrer virksomhet til havs, samt ulike el-
ementer med betydning for marin forsgpling (se
kapittel 4). I tillegg kan vi her nevne Ballastkon-
vensjonen og Skipsopphuggingskonvensjonen.

SKIPSAVFALLSDIREKTIVET
Skipsavfallsdirektivet (EU-direktiv 2000/59/EC av
27. november 2000) regulerer i tillegg mottaks-
anlegg for skipsavfall i havner, inkludert skipets
plikt til & levere avfall og til & gi forhandsvarsel
om avfallslevering.

Maélet med direktivet er & redusere mengden av-
fall som slippes ut til sjg. Direktivet fglger mélene i
MARPOL-konvensjonen om hindring av forurens-
ning fra skip, men der konvensjonen regulerer
utslipp fra skip i sjgen, fokuserer direktivet farst
og fremst pad skipets drift i EU-havner. Direkt-
ivet spesifiserer det juridiske, gkonomiske og
praktiske ansvaret for ulike aktgrer som er in-
volvert i levering av skipsavfall og lasterester.

KONTROLL

Sjefartsdirektoratet er sjgfartsmyndighet for alle
norskflag ede skip, inkludert fis efartgy. Nar et
skip er i en annen parts havn eller offshore ter-
minal, kan dette i henhold til MARPOL-konven-
sjonen underlegges kontroll nar det er grunn til &
tro at skipsfarer eller mannskap ikke er kjent med
grunnleggende prosedyrer for hindring av avfalls-
forurensning. Et havnestatskontrollsystem sikrer
at det er et system for & kontrollere de potens-
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ielt mest problematiske skipene med hensyn til
regelbrudd. Enslikkontrollkanbddeomfattepapir-
kontroll av bl.a ”sgppeldagboka”, og kontroll av
avfallsmengder ombord, samt systemer for av-
fallshandtering. Pa arsbasis vil omlag en tredje-
del av alle utenlandske skip som besgker norske
havner bli kontrollert.

NZARMERE OM INNHOLDET I REGELVERKET
Forbud mot forurensning

Bade Forurensningsloven (Lov av 13.03.1981 om
vern mot forurensning og om avfall) og Skipssik-
kerhetsloven (Lov av 01.07.2007 om skipssikker-
het) har bestemmelser som forbyr forurensning
av det marine miljg:

Skipssikkerhetslovens § 31. Forbud mot foru-
rensning

Forurensning av det ytre miljg ved utslipp eller
dumping fra skipet, ved forbrenning av skadelige
stoffer eller pd annen mate i forbindelse med
driften av skipet er forbudt, med mindre annet
fremgar av lov eller forskrift fastsatt med hjem-
melilov.

Forbudet mot utslipp eller dumping fastsatt i
medhold av dette kapitlet gjelder ikke:

a) ved utslipp av skadelige stoffer eller dumping
som er ngdvendig av hensyn til skipssikkerhet, de
ombordverendes helse eller for d redde liv, eller
b) ved utslipp av skadelige stoffer eller dump-
ing som skyldes skade pad skip, nar alle rimelige
forholdsregler er tatt bdde for og etter uhellet for
d hindre eller begrense utslippet. Dette kapitlet og
forskrifter gitt imedhold av det, kommer ikke til an-
vendelse pd forurensning som utelukkende skyld-
es utforskning, utvinning og utnyttelse til sjgs av
undersjoiske naturforekomster.

Departementet kan gi forskrift om hva som skal
anses som:

a) skadelige stoffer, herunder organismer,

b) utslipp,

¢) dumping,

d) forbrenning.

Brudd pa rederiets eller skipsforers plikter nér
det gjelder den miljgmessige sikkerheten kan
straffes med bgter eller fengsel i inntil 2 ar.

Forurensningsloven § 7. (plikt til & unnga foru-
rensning)

Ingen mad ha, gjore eller sette i verk noe som kan
medfore fare for forurensning uten at det er lovlig
etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold
av § 11.

Nar det er fare for forurensning i strid med loven,
eller vedtak i medhold av loven skal den ansvar-
lige for forurensning serge for tiltak for a hindre
at den inntrer. Har forurensningen inntrddt skal
han sgrge for tiltak for a stanse, fjerne eller be-
grense virkningen av den. Den ansvarlige plikter
0gsd a treffe tiltak for G avbgte skader og ulemper
som folge av forurensningen eller av tiltakene for d
motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak
som stdr i et rimelig forhold til de skader og ulemp-
er som skal unngas.

Bestemmelsen i annet ledd gjelder ogsa forurens-
ning som er tillatt etter § 11 dersom det er dpen-
bart at vedtaket kan omgjores etter § 18 forste
ledd nummer 1 eller 2. Tilsvarende gjelder dersom
det av samme grunner er dpenbart at det etter §
9 tredje ledd kan gjores unntak fra forskrift som
tillater forurensning. Forurensningsmyndigheten
kan palegge den ansvarlige a treffe tiltak etter an-
net ledd forste til tredje punktum innen en neermere
angitt frist.

Vanlig forurensning fra fis e, jordbruk og skog-
bruk mv. er tillatt i den grad det ikke er gitt seer-
lige forskrifter etter §9.

Forurensningsloven § 28.(forbud mot forse-
pling)

Ingen md tomme, etterlate, oppbevare eller trans-
portere avfall slik at det kan virke skjemmende el-
ler veere til skade eller ulempe for miljoet. Bestem-
melsen i forste punktum gjelder ogsd skipsvrak,
fl vrak og andre liknende storre gjenstander.

Forste ledd er ikke til hinder for at avfall blir tatt
hdnd om pa opplagsplass eller i behandlings-
anlegg med tillatelse etter § 29 eller for at avfall
blir levert dit.

Den som har overtrddt forbudet i forste ledd, skal
sorge for ngdvendig opprydding.

Endret ved lov 15 apr 1983 nr. 21.
Lovens bestemmelser gjelder i Norsk gkonomisk

sone, sd vel som pa land, og for forurensning som
truer med & inntreffe i Norsk gkonomisk sone
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dersom forurensningskilden er norsk fartgy el-
ler innretning. Forbudet mot forsgpling omfatter
bevisst forsgpling, sa vel som forsgpling ved for-
glemmelse og uhell.

Kommunene er tilsynsmyndighet og kan gi
palegg om opprydding eller betaling for opp-
rydding i medhold av § 37.

Det er ogsa forbudt & brenne sgppel til havs, jfr.
Forurensingsforskriftens kapittel 21. Forbudet
gjelder ikke forbrenning av normalt avfall gene-
rert om bord, s lenge forbrenningen skjer i dertil
godkjent forbrenningsovn om bord. Loven gir
videre bestemmelser for hdndtering av neerings-
avfall:

Forurensningsloven § 32. Handtering av
naringsavfall

Neeringsavfall skal bringes til lovlig avfallsanlegg
med mindre det gjenvinnes eller brukes pd annen
mdte. Forurensningsmyndigheten kan samtykke
i annen disponering av avfallet pd nermere fast-
satte vilkar.

Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller
i det enkelte tilfelle palegge produsenten d levere
neeringsavfall til kommunalt avfallsanlegg.

Bestemmelseni § 31 annet ledd gjelder tilsvarende.
Endret ved lover 15 apr 1983 nr. 21, 11 apr 2003
nr. 23 (ikr. 1 juli 2004).

MOTTAK AV AVFALL FRA SKIP

Forurensningsmyndighetene kan i medhold av
forurensningsloven palegge den enkelte kom-
mune, havneeier eller havnemyndighet & sorge
for at det finnes tilstrekkelige leveringsmulig-
heter for avfall fra skip, og gi bestemmelser om
videre transport og disponering av mottatt avfall.

Forurensningsloven § 32 a. Mottaksanlegg for
avfall fra skip

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrifter om
etablering og drift av mottaksanlegg i land for av-
fall og lasterester fra skip. Forurensningsmyndig-
heten kan herunder pdlegge den enkelte kommune,
havnemyndighet, havneeier eller andre @ sorge for
at det finnes tilstrekkelige leveringsmuligheter og
gt bestemmelser om videre transport og disponer-
ing av mottatt avfall.

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrifter om
betaling av gebyr ved anlop i havn med mottaks-
anlegg og betaling av gebyr for levering av avfall

og lasterester i havn.

Tilfoyd ved lov 16 feb 2007 nr. 9 (ikr. 1 juli 2007 iflg.
res. 16 feb 2007 nr. 170).

Mottaksordningene for sgppel i havner er
naermere regulert nasjonalt i kapitel 20 i foru-
rensningsforskriften som gjengitt nedenfor.

PLIKT TIL A SOKNE ETTER TAPT BRUK:
Havressursloven (Lov av 06.06.2008 om forvalt-
ning av viltlevende marine ressurser) § 17 paleg-
ger fartgy som mister eller ma kutte redskap,
plikt til & sokne etter redskapene. Bestemmelsen
er naermere regulert i Forskrift om utevelse av
fis etisjoen:

§ 78. Rapportering og fjerning av tapte redskap
Den som mister eller ma kutte redskap har plikt til
d sokne etter redskapene. Dette gjelder ogsa deler
av redskap, herunder tralvaier.

Dersom det ikke er mulig d fa tatt opp tapte red-
skap skal det umiddelbart rapporteres til Kystvakt-
sentralen (tlf. 07611) om folgende:

a) fartayets navn og kallesignal

b) Redskapstype

¢) Redskapsmengde

d) tidspunkt for tap av redskap

e) Posisjon for tap av redskap

Funn av tapte redskap skal rapporteres til Kyst-
vaktsentralen

Tilfoyd ved forskrift 19 des 2008 nr. 1495 (i kraft 1
jan 2009), endret ved forskrift 26 jan 2013 nr. 74.

Fartgy med elektronisk fangstdagbok kan ogsa
melde tapte redskaper via fangstdagboka.

FORBUD MOT DUMPING

Havressurslovens § 28 fastsetter videre forbud
mot dumping av redskaper eller andre gjen-
stander i sjgen:

Det er forbode G kaste, eller ungdvendig etter-
late reiskapar, fortayingar og andre gjenstandar
i sjgen eller pd botnen som kan skade marint liv,
hemme gjennomforing av hausting, skade haust-
ingsreiskapar eller setje fartoy i fare.

Den som fer fram i strid med forbodet i forste ledd,
pliktar a rydde etter seg eller fjerne gjenstandane.
Fiskeridirektoratet kan gje pdlegg om rydding el-
ler fjerning.

58



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

BERGING OG RAPPORTERING

Videre gir havressurslovens §29 bestemmelser
om berging av redskaper og utstyr, samt rapport-
ering:

§ 29. Berging av reiskapar og fangst

Den som bergar bortdrivne, tapte eller etterlatne
reiskapar, lettbdt og anna utstyr, skal sa snart
som mogleg melde frd om dette til eigaren. Depart-
ementet kan fastsetje forskrift om rapportering
ved berging av bortdriven, tapt eller etterlaten re-
iskap, mellom anna om kva som er berga og kvar
det er funne. Den som bergar reiskapar, har rett
til bergelgn. Bergelgna skal fastsetjast i samsvar
med sedvane eller til det som er rimeleg. Bergelona
kan ikkje setjast hogare enn verdien av det som er
berga.

Det fremgar av Forskrift om utavelse av fis et i
sjoen § 78 at funn av tapte redskaper skal rapport-
eres til Kystvaktsentralen.

PLIKT TIL OPPRYDDING OG MILJOHENSYN
Akvakulturloven stiller klare krav til miljg-
hensyn i oppdrettsneeringen:

§ 10. Miljonorm
Akvakultur skal etableres, drives og avvikles pd en
miljomessig forsvarlig mdte.

Departementet kan i enkeltvedtak eller forskrift
gi nermere bestemmelser for d sikre miljomessig
forsvarlig akvakultur, herunder stille krav til fore-
byggende tiltak, krav om merking av akvatiske org-
anismer, bruk av akvatiske organismer som ikke
kan formere seg og bruk av fremmede organismer.

Endret ved lov 21 juni 2013 nr. 74 (ikr. 1 juli 2013
iflg. res. 21 juni 2013 n . 745).

Lovens § 13 stiller videre krav om opprydding
ved opphgr av oppdrettsvirksomhet:

Den som driver akvakultur skal ved helt eller
delvis opphar av produksjonen foreta opprydding
pd lokaliteten og tilstatende omrdder, herunder
fjerning av organismer, innretninger og utstyr mv.

Kravet er naermere definert i Akvakulturdriftsfor-
skriften:

§ 17. Opprydding

Akvakulturanlegg skal til enhver tid veere ryddige.
Installasjoner kan kun oppbevares pd en lokalitet
i den grad det skjer som ledd i driften. Ved perma-

nent opphear av drift pd en lokalitet skal det sorges
for fullstendig opprydding, herunder fjerning av in-
stallasjoner over og under vann. Fullstendig opp-
rydding skal veere fullfort senest innen 6 mdneder
etter opphgar.

KRAV TIL AVFALLSDOKUMENTASJON

Krav til avfallsdokumentasjon fremgar av
Miljgsikkerhetsforskriften i henhold til MARPOL-
konvensjonens vedlegg V. Sgppeldaghok skal
fores pé alle skip som har en bruttotonnasje pa
minst 400 tonn, eller som er sertifisert for minst
15 personer og gar i fart til havner eller offshore-
terminaler under andre Kkonvensjonsparters
jurisdiksjon. Kravet omfatter ogsad fis efartay.
Utslipp eller utilsiktet tap av avfall eller fis ered-
skaper skal registreres som en del avdokumenta-
sjonskravene i sgppeldagboka.

Videre er alle fartgy over 100 tonn palagt 4 ha plan
for avfallshdndtering med skriftlige prosedyrer
for innsamling, oppbevaring, bearbeiding og dis-
ponering av avfall.

ANSVARSFORDELING

Forurensningsforskriftens kapittel 20 regulerer
levering og mottak av avfall og lasterester fra
skip og gjelder ogsa for fis efartgy. Forskriften
tillegger havneansvarlig ansvaret for a segrge for
etablering og drift av mottaksordninger for avfall
og lasterester fra skip i havnen som tilfredsstiller
behovet for levering. Rederi, skipsfarer og andre
som har sitt arbeid om bord tillegges ansvar for
a utfere sine plikter i henhold til skipssikkerhets-
loven og i henhold til utfyllende bestemmelser i
forurensningsforskriften. Det slas fast at mottaks-
ordningene skal vere tilstrekkelige til & dekke
et normalt behov for levering i havnen. Forskrif-
ten palegger krav om utarbeidelse av avfalls-
plan som skal godkjennes av fylkesmannen. En
slik plan skal utarbeides i samrad med bergrte
parter og da spesielt brukere av havnen og deres
representanter. Kostnader til avfallshdndtering
skal dekkes gjennom innkreving av avfallsgebyr
fra de fartgy som anlgper. Fiskefartgy skal ikke
kreves gebyr med mindre de ogsa plikter a betale
havneavgift eller gebyr for leie av kaiplass. Nar
det ikke betales gebyr ved anlgp, kan det avkreves
betaling ved levering av avfall, jfr. forurensnings-
forskriften § 20-9.

Havneansvarlig er etter forskriften ansvarlig for
at forskriftens bestemmelser blir fulgt. Fylkes-
mannen skal fgre tilsyn med at havnenes for-
pliktelser overholdes, mens Sjgfartstilsynet er
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ansvarlig for tilsyn med fartgyenes plikter i hen-
hold til forskriften. Regelverket i forhold til av-
fallsmottak og avfallsplaner gjelder bade for pri-
vate og for offentlige havne- eller kaieiere.

KRAV TIL PLANER FOR MOTTAK OG HAND-
TERING AV AVFALL I HAVNER
Forurensningsforskriftens kapittel 20 stiller fglg-
ende krav til planer for mottak og handtering av
avfall i havner:

Krav til planer for mottak og handtering av
avfall i havner

Planene skal omfatte alle typer avfall og lasterest-
er fra skip som vanligvis anlgper havnen, og skal
utarbeides i samsvar med stgrrelsen pa havnen
og typen skip som anlgper den.

Folgende punkter skal innga i planene:

o en vurdering av behovet for mottaksanlegg i
en havn pa bakgrunn av behovet til de skipene
som vanligvis anlgper havnen,

o en beskrivelse av mottaksanleggenes type og
kapasitet,

o en detaljert beskrivelse av prosedyrene for
mottak og innsamling av avfall og lasterester
fra skip,

o en beskrivelse av gebyrsystemet,

o prosedyrer for innberetning av pdstander om
utilstrekkelige mottaksanlegg,

o prosedyrer for lgpende samrdd med havne-
brukere, avfallshdndterere, terminaloperataor-
er og andre bergrte parter, og

o typer og mengder avfall og lasterester fra skip
som mottas og hdndteres.

Planene bor dessuten inneholde folgende:

o et sammendrag av gjeldende lovgivning og
formalitetene i forbindelse med levering,

o opplysninger om hvem som er ansvarlig(e) for
gjennomfpring av planen,

o en beskrivelse av eventuelt utstyr og eventuelle
prosesser til forbehandling av avfallet i havnen,

o en beskrivelse av metoder for registrering av
faktisk bruk av mottaksanleggene i havnen,

o en beskrivelse av metoder for registrering av
mengdene avfall og lasterester fra skip som
mottas, og

o en beskrivelse av hvordan avfallet og lasteres-
tene fra skip skal hdndteres videre

Prosedyrene for mottak, innsamling, lagring, be-
handling og videre handtering bor i alle henseender
veere i samsvar med et program for miljgforvalt-
ning som er egnet til G gradvis redusere miljovirk-

ningene av disse aktivitetene. Slikt samsvar anses
a foreligge dersom prosedyrene er i samsvar med
E@S-avtalen vedlegg XX nr. 2f (forordning (EQF)
nr. 1836/93 av 29. juni 1993 om frivillig deltakelse
for industriforetak i en miljgstyrings- og miljo-
revisjonsordning (EMAS-ordningen).

Opplysninger som skal stilles til radighet for

alle brukere av havnen

o en kort henvisning til den vesentlige betydning-
en av korrekt levering av avfall og lasterester
fra skip,

o mottaksanleggenes plassering for hver kaiplass
med diagram/kart,

« enliste over avfall og lasterester som vanligvis
behandles,

« enliste over kontaktpunkter, operatorer og tje-
nester som tilbys,

o en beskrivelse av leveringsprosedyrene,

o en beskrivelse av avgiftssystemet, og

o prosedyrene for innberetning av pdstander om
utilstrekkelige mottaksanlegg.

KOMPENSASJONSORDNINGER

Gjennom forskrift av 27. juli 1990, gis fis ere ad-
gang til 4 fremme sgknad om kompensasjon for
tapt fangsttid ved lokalisering, opptak og iland-
bringelse av skrap som ikke stammer fra petro-
leumsvirksomheten[1]. [1]Det er en forutsetning
at skrapet er av en slik stgrrelse og art at det kan
veere til fare for sikkerheten til sjgs, til hinder for
fis et eller annen ferdsel, eller kan fore til vesent-
lig skade pé fis eredskap om det slippes ut igjen.
Det er videre en forutsetning at gjenstandene
merkes forsvarlig eller bringes til land og forevis-
es politi, havnemyndighet eller annen offentlig
myndighet, med mindre det foreligger absolutte
hindringer for dette. Det er videre et absolutt
krav at posisjoner meldes en av nevnte instanser.
Ordningen gjelder i norsk gkonomisk sone, fis e-
vernsonen ved Svalbard og fis erisonen ved Jan
Mayen. Sgknad om kompensasjon kan fremmes
Fiskeridirektoratet innen to méneder, og vil bli
behandlet i en egen erstatningsnemnd. Ordnin-
gen gjelder ogsa for andre fartgy som bistar fis e-
fartgy med & bringe gjenstander til land og der-
igjennom lider tap. Det gis ikke kompensasjon for
redskapsskade.

ER DAGENS REGELVERK GODT NOK?

Norsk og internasjonalt regelverk knyttet til for-
sgpling fra fis eri- og oppdrettsvirksomhet er
omfattende. Ovennevnte gjennomgang viser
et utdrag av de viktigste bestemmelsene fast-
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satt gjennom lover, forskrifter og konvensjoner.
Regelverket vurderes i all hovedsak som dek-
kende i forhold til & gi de ngdvendig lovhjemler
som forbyr forsgpling nasjonalt sd vel som og
internasjonalt, samt i forhold til forebygging og
héndtering av marint avfall. Aktuelle neerings-
relaterte problemstillinger som kan oppstd og
bidra til & fordrsake marin forsgpling er i all
hovedsak ivaretatt.

En svakhet som har vaert papekt av Norges Fiskar-
lag er at lovverket ikke ansvarliggjor fritidsfl ten
for tapte fangstredskaper tilsvarende som for
yrkesfl ten gjennom krav om rapportering.
Hvorvidt et slikt rapporteringssystem ville veaert
praktisk handterbart og egnet, vil matte veere
gjenstand for neermere vurdering.

Regelverket omfatter ikke krav til sporbarhet av
redskaper. Forskrift om utgvelse av fis e i sjgen
stiller imidlertid spesifik e krav til merking av
fis eredskaper. GPS-sporbarhet fremgar som et
av punktene pd UNEPS tiltaksliste for & redusere
omfanget av forlatte, tapte eller kasserte fis e-
redskaper i havet. Forutsatt tilgjengelig, egnet
og kostnadsforsvarlig teknologi ville et krav om
sporbarhet kunne hatt betydning i forhold til &
redusere brukstap, effektivisere oppryddings-
arbeidet, og med tanke pad ansvarliggjering i
forhold til eventuell dumping.

Utvikling og innfering av ny redskapsteknologi
som sporing eller biologisk nedbrytbare red-
skapsmaterialer, vil kunne kreve tilpasninger i
regelverket. Dette er forhold som vil matte veere
gjenstand for fortlgpende vurdering i takt med
den teknologiske utviklingen.

Havressursloven inneholder bestemmelser som
omhandler berging av redskaper og utstyr, samt
rapportering, jfr. § 29. Tilsvarende innehold-
er lovens § 28 forbud mot 4 etterlate redskap i
sjgen, mens utgvelsesforskriften stiller krav om
rapportering av tapt bruk. Lovverket definerer
likevel ikke en generell plikt til & medbringe funn
av tapte redskaper eller annet marint avfall til
forsvarlig avfallshandtering pa land. Utkast av
avfall anses imidlertid & omfattes av de generelle
bestemmelser om forbud mot forsgpling, og av-
fall som er tatt om bord vil derfor som hovedregel
bli brakt i land. En eventuell pliktbestemmmelse
ville naturlig matte veert fulgt opp med retnings-
linjer for utgiftsdekning for avfallshandtering ut
over det som dagens erstatningsordning dpner
for. At fartgyene selv risikerer 4 matte ta regning-
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en for & medbringe eierlgst avfall til forsvarlig
avfallshdndtering, slik det er i dag, kan i verste
fall utgjore et incitament til at avfall som ellers
kunne vert samlet opp og brakt i land, forblir i
havet. Finansieringslgsninger pd dette omradet
ber derfor bli gjenstand for vurdering og, even-
tuelt, vurdert implementert i nasjonal lovgivning.

Brukskollisjoner er i dag en vesentlig arsak til
tap av fangstredskaper. Forebyggende tiltak pa
dette omradet vil derfor ha stor verdi. Regelverk-
et for regulering av fangstfelt har ikke spesifikt
veert vurdert som en del av utredningen. Et krav
om innmelding av redskaper ved setting av bruk
tilsvarende som ved brukstap, og hdndhevelse av
en slik bestemmelse anses imidlertid & ha god ef-
fekt. Handhevelse og reguleringer av fangstfelt
vil ogsa veere av betydning.

Hovedutfordringen ved dagens regelverk, sar-
lig internasjonalt, synes likevel fgrst og fremst
a veere relatert til hdndhevelse, slik ogsd OSPAR
tidligere har papekt (OSPAR 2009);

”The diffuse nature of marine litter pollution also
makes prosecution of those who break existing laws
extremely difficult There is rarely any evidence
as to the source of the litter and this lack of proof
means that almost no convictions are ever brought
severely reducing the effectiveness of legislation.”

Manglende sporbarhet av marint avfall tilbake til
forurensningskilden, og der det meste av avfall
per definisjon er & betrakte som eierlgst, bidrar
til & svekke muligheten for ansvarliggjering opp
i mot gjeldende lovverk, nasjonalt s vel som
internasjonalt.

Det finnes godt synlige spor etter marint vfall fra sjobasert aktivitet langs
var kystlinje (Foto: Bo Eide).
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9.4 Eksisterende prosjekter og tiltak rettet
mot avfall fra fiskeri- og oppdrettsnaringen

En rekke ulike initiativ har som formal a bidra
til & redusere og kontrollere omfanget av marin
forsgpling fra fis eri- og oppdrettsnaeringen.
Eksemplene nedenfor gir et innblikk i omfanget
og spennvidden i tiltak bade nasjonalt og inter-
nasjonalt, og viser de viktigste eksisterende tiltak-
ene pa nasjonalt niva per i dag. Listen er imidler-
tid ikke uttgmmende sett i et globalt perspektiv.

OPPRYDDINGSTILTAK FISKERI OG HAVBRUK
Fiskeridirektoratets garnoppryddingstokt
Fiskeridirektoratet har siden 1983 foretatt ar-
lige oppryddingstokt av tapte fis eredskaper
langs norskekysten. I gjennomsnitt er det i denne
perioden tatt opp vel 550 garn per ar, og totalt ca.
19.000 garn i perioden frem til 2015. I tillegg tas
det opp store mengder med line, tauverk, vaiere
og andre redskaper. Oppsamlede fis eredskaper
har siden 2011 veert levert til Nofir for gjenvin-
ning.

Det ble i 2015 bevilget inntil 3,8 millioner kroner
over ordningen med fis eforsgk og utviklingstiltak
til opprenskning av tapte fis eredskaper, og det
ble over en periode pa ca. 1 maned samlet opp
i overkant av 800 garn. Av tauverk ble det regis-
trert 4000 meter og ca. 20.000 meter line. Videre
ble det tatt opp 20 dregger/anker, og en del blaser,
bgyer og flaggmenn, ca. 3.000 meter wire, samt
noe kjetting, bobbinser og ledning/rgr fra vrak.
Det ble ogsa tatt opp en god del tréllin, tralposer
og snurrevadposer, samt snurrevadtau.

Omradene som ryddes er omrader med kjente
store forekomster av tapte redskaper, blant an-
net basert pa innrapporterte tap av redskaper i
medhold av “utgvelsesforskriften” § 78. Prioritert
omrade er kysten fra Sogn og Fjordane til Finn-
mark og det settes av 35-40 dggn per ar.

Tapte garn som blir stdende igjen i havet vil
kunne fortsetter a fange fisk i mer enn syv ar et-
ter at de ble tapt. Det er dette fenomenet som er
kjent som ”Ghost fishin ” eller ”"spgkelsesfis e”.
Omfanget av spgkelsesfi ke vil kunne gke jo dyp-
ere vann garnene blir mistet i fordi garnene da i
mindre grad blir utsatt for begroing som reduser-
er garnets evne til & fis e. Garn pa storst dyp,
som for eksempel bladkveitegarn, er derfor priori-
tert i forhold til opprydding. Norge er per i dag
det eneste landet i verden som har et program

for systematisk opprenskning av tapte fis ered-
skaper.

Opprydding av eierlgse skjellanlegg
Fiskeridirektoratet gjennomferte i 2015 et pilot-
prosjekt med opprenskning av eierlgse skjellan-
legg, i hovedsak blaskjellanlegg, i deler av Nord-
land. Det ble i perioden 6. - 24. august fjernet
skjellanlegg fra 19 lokaliteter, mens en lokalitet
ble delvis fjernet. I tillegg ble det fjernet gjen-
veaerende rester fra en lokalitet. Totalt ble det tatt
opp 22 skjellanlegg. Av disse var kun to anlegg helt
fly ende, mens de resterende var helt eller delvis
nedsunket. Ansvaret for opprydding av eier-
lgse blaskjellanlegg er for 2016 overfert til Kyst-
verket gjennom en bevilgning i statsbudsjettet.

Fishing For Litter

Fishing For Litter ble forste gang initiert som et
pilotprosjekt i Nederland i 2000, og der Kom-
munenes internasjonale miljgorganisasjon (KIMO)
har statt sentralt i utviklingen av ordningen.
Fishing For Litter har senere veert gjennomfart
i blant annet Skottland, England, Fergyene og
Sverige. Gjennom Fishing For Litter (FFL) invol-
veres fis efl ten i opprydding av marint avfall
ved 4 samle opp og ta pad land avfall som fas som
“ugnsket bifangst” i trdl og andre redskaper. Det
tilrettelegges for at fl ten kan levere FFL-avfall
kostnadsfritt i ulike havner.

Ved ministermgte i OSPAR i 2010 ble det anbefalt
a innfgre Fishing For Litter som tiltak i alle OSPAR
medlemsland (OSPAR 2010). Et forprosjekt i regi
av Direktoratet for naturforvaltning i 2012/2013
konkluderte med at ordningen skulle iverksettes i
Norge i form av en prgveordning. En todrig prove-
ordning ble planlagt hgsten 2015, og iverksatt
februar 2016. Prgveordningen var planlagt iverk-
satt med fire deltakerhavner fra start. Av bud-
sjettmessige hensyn er det kun etablert drift i tre
av de fire planlagte havnene; Tromsg, Alesund
og Egersund. 20 fartgy deltar i ordningen, og
det tas sikte pa en gradvis opptrapping gjennom
preveperioden. Miljodirektoratet stdr ansvarlig
for gjennomferingen av prgveordningen, mens
SALT har det operative ansvaret pd oppdrag fra
direktoratet. Det samarbeides med Nofi og med
lokale avfallsselskap om gjenvinning og behand-
ling av avfall samlet inn gjennom ordningen.
Prgveordningen samlet fgrste driftsmaned inn
1.577 kilo marint avfall fordelt pa syv leveranser,
i all hovedsak rester av tapte fis eredskaper som
gikk til gjenvinning via Nofi . Innsamlingstakten
forventes & gke gjennom prgveperioden.
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TEKNOLOGIUTVIKLING

Nedbrytbare fis egarn

Fiskerineringen har fokus pa teknologiut-
vikling som kan bidra til & redusere omfanget
av spokelsesfis e. Dagens oppsamlingstokt er
ressurskrevende, og dette er bakgrunnen for at
forskningen i senere ar har vektlagt nye metoder
for & redusere brukstap og nye biologisk nedbryt-
bare materialer.

Samsung Fine Chemicals Ltd i Sgr-Korea har al-
lerede utviklet og kommersialisert teknologi som
gjor det mulig & produsere biologisk nedbrytbare
garn som brytes ned til vann og CO,. Nedbryting-
shastigheten kan justeres etter behov, eksempel-
vis til en nedbrytningstid pa fra tre méaneder
til ett ar. Fiskeri- og havbruksneringens forsk-
ningsfond (FHF) i samarbeid med SINTEF fis eri
og havbruk og Samsung Fine Chemicals Ltd. har
nylig iverksatt et prosjekt der denne teknologien
sokes overfgrt til utvikling av nedbrytbare garn
utviklet for norske forhold. Fullskalatesting har
vist at fangstratene for nedbrytbare garn har
veert like gode som for garn laget av nylon.

Dersom prosjektet lykkes, karakteriserer FHF
det som et sterkt bidrag til det grgnne skiftet in-
nenfor bla sektor. Det er forventet at teknologien
ogsa vil kunne gi grunnlag for miljgsertifisering
av norske dypvannsgarnsfis erier, og gkt bruk
av nedbrytbare materialer i andre fis ered-
skaper, som sngkrabbeteiner og slitematter un-
der tralsekkene.

Sporing av fangstredskaper

SINTEF Fiskeri og havbruk i samarbeid med Fisk-
eridirektoratet, FHF og Furuno Norge har siden
2014 arbeidet med et prosjekt som har hatt som
formdal & teste ut sporingssystemer for gjen-
finning av fis eredskaper pa havbunnen. Pros-
jektet har samtidig som madl & avklare hvilke
krav potensielle brukere stiller til et slikt produkt
i form av tekniske krav, kostnader og bruker-
grensesnitt. Prosjektet bygger pa tidligere uttest-
ingsforsgk i regi av Fiskeridirektoratet og SINTEF
under bldkveitefis et vdren 2013, der sensorer
plassert pd garnlenkene ble identifisert med en
hydrofon. Garnfis e etter bldkveite er valgt til
uttesting fordi det er dette fis eriet som skaper
stgrst utfordring i forhold til gjenfinning, og som
stiller stgrst krav til utstyr. Sensorer monteres
pa garn og iler, og det registreres funksjonalitet
i forhold til blant annet rekkevidde, ngyaktighet,
brukervennlighet og tidsbruk. Utviklingen av en
slik sporingsteknologi for norske forhold, og til

bruk i dypvannsfis e, forventes & ha nytteverdi i
forhold til gjenfinning av tapt bruk, for & unnga
brukskollisjoner og for & ha kontroll pd snurre-
vad og pa avdrift av statiske redskaper under set-
ting.

AVFALLSHANDTERING

Vesteralsbedriften Delitek har posisjonert seg som
en ledende global aktgr innenfor marin og mar-
itim avfallshandtering. Bedriften selger avfalls-
presser til det asiatiske marked og til oljerigger
og offshorefartgy verden over. Bedriften utvikler
og tilbyr ogsa avfallslgsninger for bruk i fis efar-
tgyer og i fis eindustrien. Med 12 ansatte og en
omsetning pa 30 millioner kroner, viser Delitek
forretningspotensialet i teknologiutvikling rettet
mot avfallshdndtering i marin og maritim sektor.

FORMIDLINGSTILTAK

Opplering og forebygging

OSPAR fremhever utdanning og formidling som
et av fire hovedomrader for implementering av
OSPARSs regionale handlingsplan mot marint av-
fall i Nord-@st Atlanteren. Her har Norge patatt
seg et saerlig ansvar. OSPAR etterspgr blant annet
utvikling av undervisningsprogram innen marin
forsgpling, og tiltak rettet mot oppleringen av
yrkesfis ere og oppdrettere.

SALT utviklet 1 2015 undervisningsopplegget
BLATT ANSVAR, finansiert av Miljgdirektorat-
et. Undervisningsopplegget retter seg mot unge
fis ere og sjgfolk under utdanning og er tilpas-
set lereplanene i videregdende skole og pa fag-
skolenivd. Undervisningsopplegget har som
maélsetting & gke kompetansen om problem-
stillingen blant nye neeringsaktgrer og & bevisst-
gjore unge fis ere og sjgfolk om sitt eget ansvar
for & forhindre marin forsgpling.

Kystens kokebok

The United States Environmental Protection Agency Coast-
al Cookbook, ofte referert til som kystens kokebok, utgjor
en organisert samling av suksessrike initiativer pa tvers
av USA som har som formal a beskytte kysten mot marin
forsgpling. Herunder ulike innsamlings- og gjenvinnings-
program for marint avfall, og initiativ for innsamling og re-
sirkulering av fis egarn. Kystens kokebok gir eksempler pa
innovative Igsninger pa kjente problemstillinger knyttet til
marin forsgpling.
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Honolulustrategien

Honolulustrategien framhever betydningen av
utdannings- og formidlingstiltak i forhold til & in-
formere brukere av havet om effekter av marin
forsgpling. Videre m4 det gis oppleering i beste
praksis i bruk og lagring av fis eriutstyr, lasting
av bater og en gkt bevissthet rundt ulovlig dump-
ing. Formidling overfor beslutningstakere fram-
heves som avgjgrende for & danne grunnlag for
a utvikle og implementere flere lover og inter-
nasjonale avtaler for & forhindre marint sgppel
fra sjgbaserte kilder.

Strategien fremhever betydningen av & utvikle
og synliggjore fordeler, herunder kostnadsreduk-
sjon, relatert til ny teknologi og markedsbaserte
instrumenter som gir insentiver for & redusere
dumping og risikoen for tap av utstyr.

TILTAK RETTET MOT TAPTE REDSKAPER FRA
FISKERI- OG OPPDRETTSNZARINGEN

UNEDPs tiltaksliste mot forlatte, tapte og kas-
serte fangstredskaper

UNEP gjennomfgrte i 2009 en omfattende studie
av ”Abandoned, lost or otherwise discarded fis -
ing gear”, sdkalt ALDFG (FAO og UNEP 2009). I stu-
dien konkluderes det med at garn og teiner er de
vanligste formene for forlatte, tapte eller kasserte
fis eredskaper i havet. Konsekvensene av tapte
fis eredskaper er store. Spgkelsesfis e, inklud-
ert utilsiktet fangst av havskilpadder, sjgfugl og
marine pattedyr, er de mest kjente problemene. I
tillegg er miljgforandringer og innfgring av syn-
tetiske materialer i naeringskjeden mulige kon-
sekvenser. Tapte redskaper medfgrer ogsa fare
for skipsfarten og betydelige ryddekostnader.

Studien papeker mangelfulle kunnskaper om ar-
sakene til ALDFG, og at en naermere kartlegging
av arsakssammenhenger som grunnlag for effekt-
ive mottiltak vil veere ngdvendig. Veerforhold,
operasjonelle driftsforhold (inkludert kostnader
for avhending og utskifting av bruk), brukskon-
flik er og illegalt, uregulert og urapportert fis e
antas imidlertid & veere viktige arsaker. Det vises
til at det tradisjonelt har veert et hgyere fokus pa
tiltak som opprydding fremfor forebygging. Dette
til tross for at forebygging anses & vere desidert
mest kostnadseffektivt.

UNEP anbefaler 32 tiltak for & redusere omfanget
av tapte og forlatte redskaper i sjgen i fremtiden,
i form av palegg og frivillige tiltak, og adresserer
ansvarshavende péa ulike niva, nasjonalt og inter-
nasjonalt (UNEP og FAO 2009).
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The Global Ghost Gear Initiative

The Global Ghost Gear Initiative (GGGI), etablert i september
2015, er det forste eksempelet pa tverrsektorielt samar-
beid som tar mal av seg a bidra til lssninger pa problem-
atikken med tapte og forlatte fis eredskaper i et globalt
perspektiv. GGGI tilbyr medlemskap til aktgrer innen fis eri-
neringen, privat sektor, akademia, organisasjoner og inter-
nasjonale samarbeid. Deltakerne forplikter seg til 4 bidra
til & redusere omfanget av tapte fis eredskaper lokalt, re-
gional og globalt, og & bidra til malene i The Global Partner-
ship on Marine Litter.

Circular Ocean

Circular Ocean er et EU-prosjekt som har som formal & in-
spirere bedrifter og entreprengrer i The Northern Periphery
and Arctic region (NPA) til & gripe fatt i det forretningsmes-
sige potensialet som kasserte fis egarn utgjer. Med bak-
grunn i det gkende omfanget av marin forsgpling i re-
gionen, vil Circular Ocean motivere og legge til rette for
baerekraftig og ”grenn” forretningsutvikling i lokalsamfun-
nene, og utvikle beaerekraftige lgsninger for a intensivere
fierning, innsamling og gjenvinning av kasserte fis ered-
skaper. Circular Ocean er ledet av The Environmental Re-
search Institute, North Highland College UHI, i Skottland.
Prosjektet har samarbeidspartnere i Irland, England, Grgn-
land og Norge (NTNU). Nofir inngar blant samarbeidspart-
ene til Circular Ocean.

Healthy Seas

Aquafil ECNC Group og Star Sock etablerte i 2013 i
felleskap Healthy Seas — a Journey from Waste to Wear.
Initiativet har som formal & redusere avfall, spesielt fis e-
garn fra havet til fordel for et renere havmiljg, og a gjen-
vinne marint avfall til nye tekstilprodukter. Resirkulerte
fis egarn omdannes til eco-nylon, et ramateriale av hay
kvalitet brukt i produksjon av nye produkter som sokker,
svemmetay, undertgy og tepper. Under mottoet waste is too
valuable to be wasted, tar Healty Seas mal av seq a veere
et utstillingsvindu for et europeisk niva av gjenvinnings-
pkonomi. Siden 2013 har Healthy seas samlet inn over 150
tonn med fis egarn, hvilket tilsvarer omtrent vekten av en
blahval. Et tonn fis egarn gir materialer til 26.000 par sok-
ker, eller 1.000 m2 tepper. Healthy seas er i dag etablert i
fem land; Nederland, Belgia, Storbritannia, Hellas og Italia,
og samarbeider med i alt 650 fis efartay. | Norge er Nofir
samarbeidspartner for Healthy seas.
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9.5 Aktorenes vurdering av behovet for nye
tiltak nasjonalt

Et felles fagseminar om marin forsgpling i regi av
Norges Fiskarlag og Lofoten Avfallsselskap hgsten
2015 samlet aktgrer fra neering (fis eri/oppdrett/
landindustri), forvaltning, avfallsselskap, FoU og
ryddeaksjoner. Seminaret konkluderte med fgl-
gende behov pa tiltakssiden, nedfelt i en hand-
lingsplan for videre oppfelging:

LOKALE/REGIONALE TILTAK:

o Bedre mottakslgsninger i havner og pa kaier/
fis emottak - herunder utarbeidelse av kom-
munevise lister over havner/kaier med av-
fallsmottak og lasbare containerlgsninger

o Qkt kunnskapsnivd om marin forsgpling

o Nettverk og informasjonsdeling

« Transportbehov ved rydding pa utilgjengelige
steder

BRANSJETILTAK:

o Bevisstgjgring rundt bruken av havneavgift
for & finansiere mottak v avfall

o Kildekartlegging: Utarbeide ordliste med
forklaring og bilder av fis eredskap som
hjelpemiddel for & unnga feilregistreringer
ved strandrydding

o Retningslinjer for bransjeansvar for retur-
ordning og for handtering av eierlgst avfall

o Like vilkdr for levering av utrangert fis eri-
utstyr

« Holdningsskapende arbeid

o Innmelding av gamle havbruk som ikke er
ryddet opp

o Livslgpsanalyse for utstyr — i fgrste omgang
oppdrettsngter og linebruk

I TILLEGG BLE DET FREMSATT FOLGENDE

LISTE OVER @ONSKEDE TILTAK PA

MYDIGHETSNIVA:

o Bedre returordninger, f.eks. gjennom pant el-
ler vederlagslgsninger

o Bedre kontroll av og informasjon til eiere av
kaianlegg og havner

o Informasjon om avfallshdndtering mot mal-
gruppen sma fis ebater og fritidsfl ten

o Plassere mandat og midler for koordinering
av ryddeaksjoner, innsamling og mottak av
marint avfall

o Tilrettelegge for at fritidsfl ten kan melde inn
tapt redskap

o Styrke kystvakten eller fa pa plass en
skjeergardstjeneste eller Redningsselskapet
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som kan bistd med henting av marint avfall
pa utilgjengelige steder.

Stgrre bevilgninger til Fiskeridirektoratets ar-
lige garnoppryddingstokt slik at de kan rydde
sterre omrdder enn i dag

Dialog og erfaringsutveksling med uten-
landsk fl te som beveger seg i vare farvann
@ke presset mot produsenter for ”rene
produkter” som er lette & gjenvinne

Tettere samarbeid med naeringene naermere
”skipsdekket”, f.eks. i OSPAR

Finansiering og forutsigbarhet i forhold til
rydding av herrelgst avfall fra ryddeaksjoner
og bater.

Skille mellom ”mistet” og “kastet” avfall i
kommunikasjonen

Kildekartlegging av isopor i f.h.t avfallshand-
tering 1 byggebransjen
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9.6 SALTs anbefalinger i forhold til nye tiltak
og satsninger

SALT har, pd bakgrunn av den foreliggende gjenn-
omgangen av status for handtering av avfall fra
fis eri- og oppdrettsneeringen, vurdert behovet
for nye insentiver eller returordninger, samt
behovet for nye operasjonelle tiltak eller mot-
taksstasjoner. SALT har ogsa vurdert behovet for
ytterligere satsinger og tiltak rettet mot avfall fra
disse naeringene.

Folgende tiltak og satsinger anbefales som et ledd
i 4 styrke forebyggingen av marin forsegpling fra
fis eri- og oppdrettsnaeringen:

OVERORDNEDE SATSNINGER

Finansiering

Det vaere behov for a styrke finansierin en pa
nasjonalt nivd av tiltak rettet mot marin for-
sgpling fra fis eri- og oppdrettsneeringen for a
tilrettelegge for malrettet og gkt innsats og sikre
viderefgring av eksisterende tiltak. Det bgr leg-
ges til rette for finansiering av oppryddingstiltak,
forebyggende tiltak og teknologiutvikling.

Fishing For Litter er et eksempel pd oppryddings-
tiltak som vil kunne ha stor effekt og som samtid-
ig bidrar til forebygging og holdningsskapende
arbeid i neeringen. Dagens prgveordning vil paga
ut 2017. I lgpet av prgveperioden bgr det eta-
bleres finansieringsmodeller som legger til rette
for viderefgring og oppskalering av ordningen,
slik at den etableres pa permanent basis over
hele landet.

Det synes generelt & veere behov for en bedre
samordning av innsatsen pa nasjonalt niva. En
avklaring av ansvarsforhold i forhold til tiltak,
finansiering og ansvar for eierlgst avfall synes
ngdvendig for & tilrettelegge for en malrettet
og koordinert innsats mot marin forsgpling fra
fis eri - og oppdrettsnaeringen. Videre anses gkt
internasjonal samhandling pad myndighets- og
naeringsniva som et ngdvendig utgangspunkt for
en felles malrettet innsats rettet mot forebygging
av marin forsgpling fra fis erineeringen.

FORMIDLINGSTILTAK

Koordinering og kunnskapsformidling

En rekke ulike tiltak badde nasjonalt og interna-
sjonalt retter seg mot avfall fra fis eri- og opp-
drettsneeringen. Tiltak og satsninger fremstar i
dag som fragmentert og til dels lite samordnet,
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noe som 0gsa gjer kunnskap om relevante sats-
ninger vanskelig tilgjengelig for neeringen. @kt
samhandling pad tvers av fagmiljg og akterer
nasjonalt sd vel som internasjonalt gjennom eta-
blering av samarbeidsarenaer og nettverk og en
koordinering av innsats og kunnskapsformidling
overfor naeringen synes hensiktsmessig.

Forebygging og oppleering

Det bor rettes gkt fokus pd konsekvenser av ma-
rin forsgpling og forebyggende tiltak i naeringen
gjennom oppleering, informasjonsarbeid og ut-
viklingstiltak. Herunder integrering av marin
forsgpling som eget tema i oppleeringen av unge
fis ere og oppdrettere. Norges er gjennom OSPAR
forpliktet til & utvikle oppleeringsprogram rettet
mot neeringens aktegrer nasjonalt s& vel som in-
ternasjonalt, og sikre at marin forsgpling inngar
som et ledd i utdanningen av nye neerings-
utgvere. En slik satsning vil kunne bygge videre
pa undervisningsopplegget BLATT ANSVAR ut-
viklet av SALT i 2015.

FOREBYGGING AV BRUKSTAP

Tiltak innrettet mot forebygging av brukstap
anses a ha searlig effekt og antas & ha hoy legiti-
mitet. Handhevelse av feltreguleringer og inn-
rapportering av settinger vil her ha betydning.
Sporingstiltak innehar potensial til & redusere
konsekvensene av brukstap og tilrettelegge for
en mer malrettet opprydding.

OPPRYDDINGSTILTAK

Fiskeridirektoratets oppryddingstokt er per i
dag det viktigste tiltaket direkte rettet mot opp-
rydding av marint avfall fra fis erineeringen.
Ordningen er godt etablert og effektiv. En styrk-
ing av ordningen vil veere et viktig verktgy for &
redusere omfanget av spgkelsesfis e og ulemper
for fis ere. Innarbeidelse eller utvikling av nye
oppryddingstiltak ber seerlig legge til rette for
opprydding av teiner. Etablering av systemer
for distribusjon og gjenbruk av intakte fangst-
redskaper (teiner) bgr i den forbindelse vur-
deres og eventuelt inngd i finansierin en av opp-
ryddingstiltak.

Tiltak rettet mot ansvarliggjering, rapportering
og opprydding av tapte redskaper fra fritids-
fl ten ber videre vurderes. Finansieringslgs-
ninger som sikrer at slik opprydding ikke gar pa
bekostning av eksisterende oppryddingstiltak
rettet mot yrkesfl ten, bgr utredes.
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Opprydding av eldre skjellanlegg bgr gis prior-
itet.

KILDEKARTLEGGING

Det er behov for gkt fokus pa kildekartlegging
som grunnlag for & avklare kilder og arsaks-
sammenhenger for marin forsgpling. Utvikling
av bedre verktgy for & sikre korrekt registrering
av avfall fra fis eri- og oppdrettsneringen ved
strandryddeaksjoner og eventuelt andre regist-
reringer av marint sgppel vil i den forbindelse
veaere ngdvendig.

RETURORDNINGER OG MOTTAKSSTASJONER

Dagens returordninger bgr videreutvikles med
tanke pa 4 sikre et mer helhetlig returtilbud
for fis efl ten spesielt. Fokus bgr seerlig inn-
rettes mot & utvikle lgsninger som sikrer retur
og gjenvinning av linebruk, teiner og redskaper
av sammensatte materialer. Etablering av de-
sentraliserte mottaksstasjoner for returavfall vil
kunne gke tilgjengeligheten av returordningene
og styrke gjenvinningsgraden. Mottaksstasjoner
bgr kunne etableres i samarbeid med lokale av-
fallsselskap, redskapsleverandgrer eller havne-
ansvarlige. Det bgr videre tilrettelegges for kapa-
sitetsgkning innenfor returordningene i takt med
utviklingen i naeringenes behov.

PANTEORDNINGER OG PRODUSENTANSVAR
Behovet og effekten av panteordninger som til-
rettelegger for gkt retur av visse avfallstyper fra
fis eri- og oppdrettsnaeringen bgr utredes i sam-
rdd med neringen. I den grad en slik panteord-
ning inkluderer pant ogsad pa eierlgst avfall, vil
dette kunne veare et incitament til opprydding og
bidra til & finansiere oppryddingstiltak. Utvikling
av panteordninger ma sees i sammenheng med
sporsmélet om produsent- og bransjeansvar. En
utredning begr inkludere mulige ordninger for
produsent- eller bransjeansvar for retur av avfall
fra fis erineeringen, samt for hdndtering av eier-
lgst avfall.

AVFALLSHANDTERING

Det er et seéerlig behov for & bedre infrastrukturen
for avfallslevering i havn eller ved kai, herunder
dimensjonering i forhold til faktisk behov, rutin-
er for tamming og oppfelging og tiltak for & for-
bygge misbruk av containere beregnet for fis e-
fl ten.

Bevisstgjgring av havneansvarlige i forhold til
ansvarsforhold og behov vil i denne sammen-
heng veere viktig.
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DESTRUKSJON AV FARTOY

Det bar sikres tilstrekkelig tilgang pa effektive og
forsvarlig lgsninger for destruksjon og opphug-
ging av fis efartgy og utrangerte plastbater som
et forebyggende tiltak mot marin forsgpling.

UTVIKLING OG OVERVAKNING

Forskning og teknologiutvikling

Styrket innsats pad forskning og teknologi-
utvikling vil bidra til avfallsreduksjon og fore-
bygging av marin forsgpling. En slik satsning
vil i tillegg kunne ha et betydelig forretnings-
messig potensial. Norge bgr ha som maél & vere
et foregangsland pa teknologiutvikling rettet mot
forebygging og handtering av avfall fra fis eri- og
oppdrettsnaeringen. Dette krever en aktiv priori-
tering av satsningsomradet pd myndighetsniva
og ber inngd som en naturlig del av det grenne
skiftet.

Kartlegging og overvakning

Det bgr tilrettelegges for en styrkning av kartleg-
gings- og overvakningsprogram rettet mot marin
forsgpling fra fis eri- og havbruksnering (se ka-
pittel 8). Mulighetene for registrering og bruk av
data fra fis efartgy til kartlegging og overvakn-
ing av marin forsgpling bgr videre vurderes. I
forste omgang kan en slik lgsning implementeres
via Fishing For Litter.

AVSLUTTENDE MERKNADER

Det vises for gvrig til vurderingen av regelverk i
kapittel 9.3, samt til tiltaksliste og handlingsplan
fra fagseminar om marin forsgpling referert i
kapittel 9.5.



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

Referanseliste
5 Gyres (2016) www.5gyres.org (funnet april 2016).

Agderposten (2015) Millioner av plastbiter fly er i land pa Hisgy http://www.agderposten.no/nyheter/million-
er-av-plastbiter-fly er-i-land-pa-hisoy-1.1415300

Akvariet i Bergen (2016) www.akvariet.no (funnet april 2016)

Algalita (2016) www.algalita.org (funnet april 2016)

American Chemistry Council (2016) http://2valuable2waste.com/ (funnet april 2016).

Anon (2008) Directive 2008/56/EC of the European parliament and of the council of 17 June 2008 establishing
a framwork for community action in the field fmarine environmental policy (Marine Strategy Framwork

Directive). Official ournal of the European Union L 164/19.40.

Anon (2010) Commission decision of 1 September 2010 on criteria and methodological standards on good
environmental status of marine waters. Official ournal of the European Union L 232/14-24.

Avfall Norge (2016) www.avfallnorge.no (funnet april 2016)

Beach Cleaning (2016) www.longislandbeachcleaning.com

Blueye (2016) www.blueye.no (funnet april 2016).

Browne MA, Chapman MG, Thompson RC, Amaral Zettler LA, Jambeck ], og Mallos NJ (2015) Spatial and
Temporal Patterns of Standed Intertidal marine Debris: Is There a Picture of Global Change? Environmental
Science & Technology: 7082-7094.

Buhl-Mortensen L, Mirelis GG og Buhl-Mortensen P (2015) Sgppel pa havets bunn.

Busch KET (2016) Indikatorer for marin forsgpling — oppsummering fra arbeidsmgte 18.11.2015. Miljgdirek-
toratet.

Circular Ocean (2016) www.circularocean.eu. (funnet april 2016)
Clean Up Lofoten (2016) www.cleanuplofoten.no (funnet april 2016)

Cole M, Lindeque P, Fileman E, Halsmand C, Goodhead R, Moger ], Galloway TS (2013) Microplastic ingestion
by zooplankton. Environmental Science and Technology 18: 6646-6655.

Cozar A, Echevarria F, Gonzalez-Gordillo ]I, Irigoien X, Ubeda B, Hernandez-Leén S, Palma AT, Navarro S,
Garcia-de-Lomas J, Ruiz A, Fernandez-de-Puelles ML, og Duarte CM (2014) Plastic debris in the open ocean.
PNAS, 2014: 10239-10244.

Derraik JGB (2002) The pollution of the marine envoronment by plastic debris: a reviw. Marine Pollution Bul-
letin, 2002: 842-852.

Edyvane KS, Dalgetty A, Hone PW, Higham JS, og Wace NC (2004) Long-term marine litter monitoring in the
remote Great Australian Bight, South Australia. Marine Pollution Bulletin: 1060-1075.

EEA (2016) www.eea.europa.eu (funnet april 2016)

Eriksen, et al. (2014) Plastic Pollution in the World "s Oceans: More than 5 Trillion Plastic Pieces Weighing
over 250,000 Tons Aflo t at Sea. PLoS ONE: e111913.

EUfir (2016) https://ec europa.eu/environment/eco-innovation/projects/en/projects/eufir (funnet april 2016

European Commission. 2014. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
68



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL

COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Towards a circular economy: A zero waste programme
for Europe (COM(2014) 398 final)

FAO og UNEP (2009) Abondoned, lost or otherwise discarded fishing ear

Fiskeridirektoratet (2015) http://www.fis eridir.no/Sjoeareal/Nyheter/2015/Mange-eierloese-blaaskjellanlegg-
fjernet-i-Nordland

FN (2015) Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1.

Galgani F, Hanke G, Werner S, et al. (2013) Guidance on Monitoring of Marine Litter in European Seas. MSFD
GES Technical Subgroup on Marine Litter (TSG-ML).

Gall SC og Thompson RC (2015) The impact of debris on marine life. Marine Polltion Bulletin: 170-179.

Global Outreach Workshop (2016) http://databases.eucc-d.de/plugins/events/index.php?show=2927 (funnet
april 2016).

Green Fins Association (2016) http://www.greenfins.net (funnet april 2016)
GRID-Arendal (2016) www.grida.no (funnet april 2016)
Gront Punkt (2016) www.grontpunkt.no (funnet april, 2016).

Hold Norge Rent (2014) Hvordan styrke opprydningen av marint sgppel - en oversikt over aktuelle aktgrer,
vurdering av organisering og mulige samarbeidstiltak.

Hold Norge Rent (2016) www.holdnorgerent.no (funnet april 2016)

Hoornweg D og Bhada-Tata P (2012) What a Waste - A Global Review of Solid Waste Management. Urban De-
veloplent & Local Government Unit, World Bank.

Infinitum M vement (2016) www.infinitumm vement.no
Inspiria (2016) www.inspiria.no (funnet april 2016)

Jambeck JR, Geyer R, Wilcox C, Siegler TR, Perryman M, Andrady A, Narayan R, Law KL (2015) Plastic waste
inputs from land into the ocean. Science, 768-771.

KCF technologies (2014) https://kcftech.com/smarttether/rovs.html (funnet april 2016).

Klif og IMR (2012) Helhetlig forvaltningsplan for Nordsjgen og Skagerak. Indikatorer forovervaking. http:/
www.miljodirektoratet.no/old/klif/publikasjoner/2906/ta2906.pdf

Kyst og fjord (2016) Fikk det endelige beviset. http://www.kystogfjord.no/nyheter/forsiden/Fikk-det-endelige-
beviset (funnet mai 2016)

Lechner A, Keckeis H, Lumesberger-Loisl F, Zens B, Krusch R, Tritthart M, Glas M, Schludermann (2014) The
Danube so colourful: a potpourri of plastic litter outnumbers fish la vae in Europe's second largest river. En-
vironmental Pollution: 177-181.

LEGO (2015) http://www.lego.com/nb-no/aboutus/news-room/2015/june/sustainable-materials-centre (funnet
april 2016).

Lofoten Avfallsselskap (2015) Sluttrapport. Strandryddeuka i Lofoten 2015. Lofoten avfallsselskap.
Lofoten Avfallsselskap (2016) www.las-lofoten.no (funnet april 2016).

Lozano RL og Moaut (2009) Marine Litter in the North-East Atlantic Region: Assessment and priorities for
responses. Rapport for OSPAR-kommisjonen (publikasjonsnummer: 386/2009). KIMO — Kommunenes inter-

69



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

nasjonale miljgorganisasjon. ISBN 978-1-90684-26-6.

Lorder MGJ og Gerdts G (2015) Methodology Used for the Detection and Identific tion of Microplastics - A
Critical Appraisal. I Marine Antropogenic Litter red. Bergmann et al. 201-227.

Marine Conservations Society (2016) http://www.mcsuk.org/ (funnet april 2016).
Marine Debris Solutions (2016) http://www.marinedebrissolutions.com/Global (funnet april 2016).

Meld. St. 10 (2010-2011) Oppdatering av forvaltningsplanen for det marine miljg i Barentshavet og havom-
radene utenfor Lofoten.

Mepex (2009) Innsamling og gjenvinning av utrangert utstyr fra oppdrettsnaingen. Forprosjekt. Sluttrapport.
Aqualine AS.

Mepex (2014) Sources of microplastic-pollution to the marine environment. Miljgdirektoratet
Meyer T (2015) Marin forsgpling. Presentasjon utarbeidet for SALT.

Miljedirektoratet (2011) Kunnskap om marint sgppel i Norge 2010. Rapport fra Klima- og forurensningsdirek-
toratet og Direktoratet for Naturforvaltning. TA-2753.

Miljedirektoratet (2014) Kunnskap om marin forsegpling i Norge 2014. M-265/2014
Miljgstatus (2016) www.miljostatus.no

Museum fiir Gestaltung (2016) http://www.museum-gestaltung.ch/en/exhibitions/touring-exhibitions/on-offer/
out-to-sea/ (funnet april 2016).

Newman S, Watkins E, Farmer A , Brink P og Schweitzer JP (2015) The Economics of Marine Litter I Marine
Antropogenic Litter red. Bergmann et al. 367-394.

NFR (2015) http://www.forskningsradet.no/prognett-havkyst/Nyheter/Stotter_fire_mik oplastprosjek-
ter/1254012126071/p1226994156406.

NFR (2016) http://www.forskningsradet.no/prognett-polarforskning/Nyheter/Sju_nye_forskningsprosjekter_
pa_ressurs_og_miljoforvaltning_i Arktis_og Antarktis/1254016345180/p1253966388527.

NOAA (2016) http://marinedebris.noaa.gov (funnet april 2016).
Nordic Ocean Watch (2016) http://www.nordicoceanwatch.no/ (funnet april 2016)

Norsk Maritimt Museum (2016) http://www.marmuseum.no/no/utstillinger/kommende_utstillinger/d25-Tg-
7bI4p.ips (funnet 2016)

Northeastern (2015) Student designs sensor for ocean microplastic research. Northeastern. http://www.north-
eastern.edu/news/2015/06/student-designs-sensor-for-ocean-microplastic-research/ (funnet april 2016).

Obbard RW, Sadri, S, Wong, YQ, Khitun, AA og Thompson RC (2014) Global warming releases microplastic
legacy frozen in Arctic Sea Ice. AGU Publications 10.1002/2014EF000240

Ocean Cleanup Array (2016) www.theoceancleanup.com (funnet april, 2016).
Ocean Concervancy (2016) http://www.oceanconservancy.org/our-work/marine-debris/ (funnet april 2016).

Opdal, OA, og Storm MH (2011) Utslippsfri plast - et prosjekt omkring mulighetene for klimagassreduksjoner i
plastsektoren med fokus pa bio-basert plast. Zero

Oslofjorden friluftsrdd (2015) http://www.oslofjorden.org/portal/page/portal/of/nyhet?element_
1d=13812294&displaypage=TRUE (funnet april 2016)

70



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

OSPAR (2009) Marine litter in the North-East Atlantic Region, Assessment and priorities for response

OSPAR (2010) Guideline for Monitoring Marine Litter on the Beaches in the OSPAR Maritime Area.
OSPAR Commision

OSPAR (2014) Regional Action Plan for Prevention and Management on Marine Litter in the North-East Atlan-
tic. OSPAR Agreement 2014-1.

PEW (1996-2016) http://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/collections/2013/01/fish aggregation-
devices

PlasticsEurope (2013) Plastcis - the Facts 2013. An analyses of European later plastics production, demand and
waste data.

Project Aware (2016) www.projectaware.org/project/marine-debris (funnet april 2016).

Prozorkevich, D (Ed.) (2015) Survey report from the joint Norwegian/Russian ecosystem survey in the Barents
Sea and adjacent waters, August-October 2015. IMR/PINRO Joint Report Series.

ReDeTec (2014) www.redetec.com (funnet april 2016).
Renovest (2016) www.renovest.no (funnet april 2016)

Ribic, CA, Seba BS, Rugg DJ og Erdmann ES (2010) Trends and drivers of marine debris on the Atlantic coast of
the United States 1997-2007. Marine Pollution Bulletin: 1231 - 1242.

Rochman CM, Anthony M, Halpern BS, Hentschel BT, Hoh E, Karapanagioti HK, Rios-Mendoza LM, Takada T
(2013) Comment: Classify plstic waste as hazardous.» Nature, 2013: 169-171.

Ryan (2015) A Brief History of Marine Litter Reasearch. I Marine Antropogenic Litter red. Bergmann et al.
1-25.

SALT og Akvaplan-niva (2011) Utredning av grunnlag og behov for et marint kompetansesenter i Lofoten.
Surfers Against Sewage (2016) http://sas.org.uk (funnet april 2016).
Surfrider Foundation (2016) www.surfrider.org (funnet april 2016).

Smith SDA og Markic A (2013) Estimates of marine debris accumulation on beaches are strongly affected by
the temporal scale of samling. PLOS ONE.

Strand J, Tairova Z, Danielsen J, Hansen JW, Magnusson K, Naustvoll L] og Sgrensen TK (2015) Marine Litter in
Nordic Waters. Nordic Council of Minsters.

Sunnmgrsposten (2016) http://www.smp.no/naeringsliv/2016/01/08/Trur-framleis-pa-nedbrytbar-
plast-12004624.ece (funnet april, 2016).

Thank You Ocean (2016) www.marine.debris.info (funnet april 2016).
The Seabin Project (2015) www.seabinproject.com (funnet april, 2016).

Thompson RC, Moore CJ, vom Saal FS, Swan SH (2009) Plastics, the environment and human health: current
consensus and future trends. Philosophical Transactions of the Royal Society: 2153-2166.

Thompson R (2015) Microplastics in the Marine Environment: Sources, Consequences and Solutions. I Marine
Antropogenic Litter red. Bergmann et al. 1-25.

Trevail AM., Kiihn S, Gabrielsen GW (2015) The State of Marine Microplastic Pollution in the Arctic. Kortrap-
port. Norsk Polarinstitutt 2015.

71



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

UNEP (2005) Marine Litter. An analytic overview. United Nations Environment Programme.

UNEP og NOAA (2012) The Honolulu Strategy. A global framework for prevention and management of marine
debris.

van der Wal, Maarten, van der Meulen, Myra, Tweehuijsen, Gijsbert, Peterlin, Monika, Palatinus, Andreja,
Virsek, Manca Kovac, Coscia, Lucia, Krzan, Andrej (2015) SFRA0025: Identific tion and Assessment of Riverine
Input of (Marine) Litter. Final Report for the European Commission DG Environment

van Franeker JA, Blaize C, Danielsen ], Fairclough K, Gollan ], Guse ], Hansen PL, Heubeck M, Jensen JK, Le
Guillou G, Olsen B, Olsen KO, Pedersen ], Stienen EWM, Turner DM (2011) Monitoring plastic ingestion by the
northern fulmar Fulmarus galcialis in the North Sea. Environmental Pollution: 2609-2615.

VideoRay (2016) www.videoray.com (funnet april, 2016).

VilVite (2016) www.vilvite.no (funnet april 2016)

Waterfront Partnership of Baltimore (2016) http://baltimorewaterfront.com/healthy-harbor/water-wheel/ (fun-
net 04 13, 2016).

Wikipedia (2016) https://en.wikipedia.org/wiki/Biodegradable_plastic (funnet 04 13, 2016).
Woods Hole Sea Grant (2016) http://web.whoi.edu/seagrant. (funnet april 2016).

World Plastics Council (2016) https://www.worldplasticscouncil.org (funnet april 2016).
Yarsley VE og Couzens EG (1945) Plastics. Middlesex: Penguin Books Limited.

Ytre Hvaler Nasjonalpark (2016) www.ytrehvaler.no/Kom-paa-besoek/Se-og-gjoere/Besoekssenter-Ytre-Hvaler-
nasjonalpark/ (funnet april 2016)

7?2



MARIN FORS@PLING: KUNNSKAP, TILTAK 0G BEHOV
SALT rapport nr. 1011

73



salt kunnskap - friske ideer

SALT
Postboks 91
8301 Svolveer
www.salt.nu

ISBN: 978-82-690447-0-6



