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Etablering og vedlikehold av kunstige sandstrender - informasjonsbrev til
kommunene

Etablering og vedlikehold av kunstige sandstrender er tiltak som kan kreve tillatelse etter
bl.a. plan- og bygningsloven og forurensningsloven. Kommunen beor informere innbyggerne
om regelverket som gjelder for a etablere og vedlikeholde kunstige sandstrender.

Mange grunneiere langs kysten ensker a etablere eller vedlikeholde sandstrender for a tilrettelegge
for bading og fritidsaktiviteter i sine neeromrader. Utlegging av sand i sjgen kan i tillegg til & virke
privatiserende for allmennheten ogsa pavirke biologisk mangfold negativt og fere til forurensning
ved partikkelspredning.

Pafylling av sand for & etablere en kunstig sandstrand, og for vedlikehold av eksisterende
sandstrender, er tiltak som kan kreve tillatelse fra kommunen etter plan- og bygningsloven og fra
Statsforvalteren etter forurensningsloven.

Kommunen bar informere innbyggerne om regelverket som gjelder for a etablere og vedlikeholde
kunstige sandstrender.

1 Vurdering av tiltaket etter plan- og bygningsloven

Kommunen vurderer og avgjer hvilken saksbehandling som er nedvendig etter plan- og
bygningsloven, og ma ta stilling til bade lokalisering, pavirkningen pa omgivelsene og starrelsen pa
tiltaket.

1.1 Forbud mot tiltak i strandsonen

Etablering og vedlikehold av kunstige sandstrender omfattes ofte av forbudet mot tiltak i 100-
metersbeltet i strandsonen, jf. plan- og bygningsloven § 1-8 andre ledd, og vil ev. veere avhengig av
dispensasjon fra dette byggeforbudet.

1.2 Gjeldende plan
Kommunen ma avklare om tiltaket er i samsvar med gjeldende plan og bestemmelser for det
aktuelle arealet, eller om det er avhengig av dispensasjon fra gjeldende plan.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Flayveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding




A

Side: 2/3

1.3 Vesentlig terrenginngrep

Pafylling av sand er ofte & anse som et «vesentlig terrenginngrep», og vil ev. vaere sgknadspliktig, jf.
plan- og bygningsloven § 20-1 fgrste ledd bokstav k. Seknadsplikten gjelder uavhengig av hvorvidt
tiltaket er i trdd med arealplan eller andre bestemmelser i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Kommunen er myndighet til 8 vurdere om tiltaket er sgknadspliktig. | denne vurderingen er det ikke
tilstrekkelig kun a se pa terrenginngrepets sterrelse alene, en ma ogsa se pa de virkningene
terrenginngrepet gir. | sdrbare omrader som for eksempel strandsonen, vil ogsa mindre inngrep
kunne fa store konsekvenser og dermed anses som vesentlige. Flere mindre utfyllinger (for
eksempel ved vedlikehold) kan over tid fgre til like store endringer i terrenget som ett st@rre inngrep.
Selv om ett enkelt inngrep ikke er stort nok til & etablere sgknadsplikt, ber saken ses i sammenheng
med tidligere inngrep.

Det kan veere nadvendig a vurdere dispensasjon fra plan og/eller byggeforbud, ogsa for kunstige
sandstrender som er sa sma at de ikke omfattes av seknadsplikten etter plan- og
bygningsloven § 20-1.

1.4 Vurdering av skade/ulempe

Hvis kommunen kommer frem til at saken trenger tillatelse og/eller dispensasjon etter plan- og
bygningsloven, ma det vurderes hvilke potensielle skader eller ulemper tilfgrt sand kan ha for
miljget. Tilfert sand kan endre livsvilkarene for fisk og andre arter, og pavirke marine naturtyper og
habitat i tilknytning til tiltaksomradet. Sanden kan ogsa spre seg til et sterre omrade enn der den blir
lagt opprinnelig. Videre kan sanden inneholde forurensning og levende organismer, bl.a. fremmede
arter, som kan gi uheldige konsekvenser for miljget.

2 Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven

A etablere en kunstig sandstrand, ved 4 tilfgre sand til grunn eller vann, regnes som forurensning, jf.
forurensningsloven § 6. Store mengder sand kan bl.a. slamme ned omrader med viktige
naturkvaliteter.

Forurensning som medfarer "nevneverdige skader eller ulemper" er i utgangspunktet forbudt, jf.
forurensningsloven 8 7 fgrste ledd og § 8 tredje ledd. Hva som regnes som nevneverdig skade eller
ulempe, og dermed er sgknadspliktig, ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Statsforvalteren kan
gi tillatelse pa gitte vilkar til & gjennomfare tiltaket ut fra en betraktning om at fordelene ved tiltaket
er starre enn ulempene for miljget. Dette fremgar av forurensningsloven§ 11.

Den som planlegger a legge ut sand (tiltakshaver), skal sende en sgknad til Stasforvalteren. Dette
gjelder selv om tiltaket har fatt tillatelse etter plan- og bygningsloven, eller eventuelt ikke er
seknadspliktig etter denne loven. Statsforvalteren skal da vurdere om det er behov for seerskilt
tillatelse etter forurensningsloven & 11.

| tilfeller der det allerede er gitt tillatelse til tiltaket etter plan- og bygningsloven, og miljgforholdene
er tilfredsstillende ivaretatt, er det ikke ngdvendig med egen behandling etter forurensningsloven.
Det er imidlertid forurensningsmyndigheten (Statsforvalteren) som avgjer om miljgforholdene er
tilfredsstillende ivaretatt.

Statsforvalteren kan ikke uten samtykke fra planmyndighet (kommunen) gi tillatelse etter
forurensningsloven hvis dette er i strid med endelige planer etter plan- og bygningsloven, jf.
forurensningsloven 8 11 fjerde ledd annen setning.
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3 Avklaring etter andre regelverk
A etablere en kunstig sandstrand kan ogsa kreve avklaringer etter annet regelverk. Hvilken
saksbehandling som er ngdvendig, beror pa forholdene i hver enkelt sak.

Kommunen ber samordne behandlingen etter flere lovverk. Det kan bl.a. vaere ngdvendig a vurdere
tiltaket etter kulturminneloven og havne- og farvannsloven. Planer som bergrer vernet areal, trenger
avklaring etter verneforskrift. | disse tilfellene bar kommunen avvente behandlingen etter plan- og
bygningsloven.

4 Oppfolging av gjiennomfarte tiltak
Etablering av kunstige sandstrender uten ev. ngdvendige tillatelser og/eller dispensasjon er ulovlig.

Kommunen er ansvarlig for, og har i utgangspunktet en plikt til & forfelge overtredelser av
bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, jf. plan- og bygningsloven § 32-1
forste ledd, men kan avsta fra a forfelge ulovligheter av «mindre betydning», jf. § 32-1 andre ledd i
samme lov. Uavhengig av en ev. ulovlighetsoppfelging, ber tiltakshaver normalt gis anledning til a
sgke ettergodkjenning.

Statsforvalteren har myndighet til a felge opp brudd pa forurensningsloven. | alvorlige saker kan
Statsforvalteren anmelde forholdet til politiet.

Med hilsen

Veronica Skjaevestad (e.f.) Lena Helvik
faggruppeleder forurensning radgiver
Miljgvernavdelingen Miljgvernavdelingen
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