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EKSTRAKT:

Ordningen med utvalgte naturtyper innebaerer at noen natur-
typer far en status som viktigere enn andre naturtyper utenfor
verneomradene, og at disse naturtypene skal forvaltes likt
uavhengig av hvilken samfunnssektor som pavirker naturtypen.
Utvalgte naturtyper er naturtyper som enten er truet i Norge, er
viktig for en eller flere prioriterte arter, er truet internasjonalt,
eller har en vesentlig andel av sin naturlige utbredelse i Norge.

Denne handboka (veilederen) er ment a vaere til hjelp ved
forvaltning og handheving av reglene om utvalgte naturtyper ved
myndighetsbeslutninger som bergrer forekomster av utvalgte
naturtyper etter plan- og bygningsloven, naturmangfoldlioven
og andre lover. Malgruppa er forst og fremst saksbehandlere
i kommuner og andre offentlige instanser og de som blir mer
direkte bergrt av ordningen, slik som grunneiere, rettighets-
havere, naeringsutevere og naturvernorganisasjoner.
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1 Innledning

Bestemmelsene om utvalgte naturtyper er hjemlet i
lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven) kapittel VI. Denne
veilederen er primaert ment a veere til hjelp for de
som skal forvalte og handheve reglene i naturmang-
foldloven 8§ 52 til 56 og forskrift 13. mai 2011
nr. 512 om utvalgte naturtyper (se vedlegg 1) ved
myndighetsbeslutninger som bererer forekomster
av utvalgte naturtyper etter plan- og bygningsloven,
naturmangfoldloven og andre lover. Dette vil saerlig
veere saksbehandlere i kommuner og andre offent-
lige instanser og de som blir mer direkte berort av
ordningen, herunder grunneiere, rettighetshavere,
naeringsutevere og naturvernorganisasjoner.

Veilederen gir ingen uttemmende redegjorelse for
alle sider ved ordningen om utvalgte naturtyper.
For mer utfyllende informasjon vises det til NOU
2004: 28 Lov om bevaring av natur, landskap og
biologisk mangfold (Naturmangfoldloven), Ot.prp. nr.
52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven), Innst. O. nr. 100
(2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven), Kongelig resolu-
sjon av 13. mai 2011 om utvalgte naturtyper og
Backers kommentarutgave til naturmangfoldioven
(Universitetsforlaget 2010).

1.1 Naturtyper

Pa grunn av store forskjeller i klima og en variert og
brutt topografi har Norge et stort antall naturtyper
sammenlignet med de andre landene i Skandinavia.

Naturtyper er definert i naturmangfoldloven § 3
bokstav j som “ensartet type natur som omfatter alle
levende organismer og de miljofaktorene som virker
der, eller spesielle typer naturforekomster som dam-
mer, dkerholmer eller lignende, samt spesielle typer
geologiske forekomster.”

En rekke naturtyper har i lopet av de siste femti
arene hatt en sterk tilbakegang i Norge. | Norsk
redliste for naturtyper, som ble lansert for forste
gang i mai 2011, er 40 naturtyper kategorisert
som truet (kritisk truet — CR, sterkt truet - EN og

sarbar- VU), 31 klassifisert som naer truet (NT) og
9 i kategorien datamangel (DD). | denne radlista
er risikoen for at naturtyper forsvinner fra Norge
i lopet av de kommende 50 ar vurdert. For kritisk
truede naturtyper er risikoen ekstremt hay, for sterkt
truede er den sveert heay og for sarbare naturtyper
er risikoen hay. Se naermere om dette i tabell 1.

En naturtype kan veere viktig for naturmangfoldet
av arter selv om naturtypen i seg selv ikke er klassi-
fisert som truet eller nzer truet. En naturtype kan for
eksempel vaere levested for svaert mange arter, for
truede eller nzer truede arter eller arter som Norge
har et internasjonalt ansvar for.

2 Utvalgte
naturtyper

2.1 Kriterier for a velge ut
utvalgte naturtyper

Utvalgte naturtyper er naturtyper som Kongen i
statsrad ved forskrift har gitt status som utvalgte
i medhold av naturmangfoldloven § 52."

De viktigste kriteriene ved vurderingen av om en
naturtyper ber bli en utvalgt naturtype, er om natur-
typen.

« Er truet i Norge

« Er viktig for en eller flere prioriterte arter

« Er truet internasjonalt, eller

+ Har en vesentlig andel av sin naturlige utbredelse
i Norge.

Ved valg av naturtyper som utvalgte naturtyper
vektlegges om flere av lovens kriterier for utvelging
gjor seg gjeldende for den aktuelle naturtypen. |
tillegg til det som framgar av loven, kan man ved
vurdering av utvelgelse legge vekt pa for eksempel
forekomster av arter som forekommer pa Norsk
radliste for arter 2010 i naturtypen, stor artsrikdom
og om naturtypen har viktige biologiske funksjoner.

Selv om ett eller flere av kriteriene i loven er oppfylt,
innebzerer dette ikke nedvendigvis at naturtypen ber
fa status som utvalgt. Det skal ogsa gjeres vurde-

'Pr. 1. oktober 2011 er fem naturtyper vedtatt som utvalgte naturtyper: slattemark, slattemyr, hule eiker (unntatt hule eiker i
produktiv skog), kalklindeskog og kalksjeer, se forskrift 13.5.2011 nr. 512 Forskrift om utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven.



ringer knyttet til trusselbildet for naturtypen som
sadan, om situasjonen for naturtypens lokaliteter
eller kvalitet har forbedret seg, forverret seg eller er
uendret, at det er tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag,
jf. naturmangfoldloven § 8, vektlegging av andre
samfunnshensyn, tilgjengelighet av stedfestet
informasjon og om andre virkemidler anses som
tilstrekkelige, mer effektive eller hensiktsmessige
for & beskytte naturtypen.

2.2 Forvaltning av utvalgte
naturtyper

Ordningen med utvalgte naturtyper innebaerer at
noen naturtyper far en status som viktigere enn
andre naturtyper utenfor verneomradene, og at
disse naturtypene skal forvaltes likt uavhengig av
hvilken samfunnssektor som pavirker naturtypen.
Det lovpalagte hensynskravet i § 53 innebzaerer at
det skal legges stor vekt pa forekomster av utvalgte
naturtyper ved spgrsmal om lokalisering av tiltak,
utarbeidelse av planer, tiltak eller bruk som berarer
forekomsten, om det skal tillates inngrep i fore-
komsten, og ved eventuelle vilkar for planen, tiltaket
eller bruken.

A ta saerskilt hensyn til en utvalgt naturtype inne-
baerer at man skal unnga forringelse av naturtypens
utbredelse og forekomstenes gkologiske tilstand.
Vurderingene skal blant annet gjeres ut fra:

« hvor viktig den aktuelle forekomsten er sett i
forhold til det totale antall forekomster av den
aktuelle naturtypen i Norge,

+ naturtypens ekologiske tilstand,

« om naturtypens utvikling er positiv, noytral eller
negativ,

+ om det kan etableres eller utvikles en tilsvarende
forekomst av naturtypen pa et annet sted.

Ved beslutninger som berorer forekomster av
utvalgte naturtyper, skal man ogsa oppfylle kravene
i naturmangfoldloven kapittel Il Alminnelige bestem-
melser om beaerekraftig bruk. Se mer om dette i punk-
tene 3.2 til 3.4.

Reglene om utvalgte naturtyper i naturmangfold-
loven kapittel VI (8§ 53 til 56) kommer til anven-
delse ved alle beslutninger av offentlige myndigheter
(primaert enkeltvedtak og vedtakelse av forskrifter)
etter naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven
og andre lover som berarer forekomster av utvalgte
naturtyper (se vedlegg 2 og 3).

Jord- og skogbrukstiltak som bergrer utvalgte natur-
typer, og som ikke ellers krever tillatelse etter jord-
loven eller skogloven, skal meldes til kommunen i
trad med naturmangfoldloven 8§ 54 og 55. Slike
meldepliktige tiltak krever tillatelse fra kommunen
for de kan igangsettes. Loven setter ogsa krav om
kunngjering av tillatelser til tiltak i forekomster av
utvalgte naturtyper.

For bruk eller tiltak som bergrer forekomster av
utvalgte naturtyper og som ikke krever beslutning
(dvs. enkeltvedtak eller vedtak om forskrift) av
offentlig myndighet, gjelder aktsomhetsplikten i
naturmangfoldloven § 53 forste ledd, se punkt 4.
Bestemmelsen presiserer den generelle aktsomhets-
plikten i naturmangfoldloven § 6. Bestemmelsen i
§ 53 er seerlig aktuell for grunneiere og naeringsut-
gvelser, bade private og offentlige.

Myrflangre pd slattemyr i Nittedal, Akershus.
Foto: Kim Abel. Opphavsrett Naturarkivet.no



Tabell 1. Definisjoner av radlistekategorier. Radlistekategorier (Lindgaard, A. og Henriksen, S. (red.) 2011)

EX

Forsvunnet globalt

En naturtype er forsvunnet globalt nar det er sveert liten tvil om at
naturtypen er globalt forsvunnet.

RE

Forsvunnet

Forsvunnet (RE). Naturtyper som ikke lenger finnes i Norge.
Marktypen eksisterer ikke lenger regionalt og vil ikke kunne
gjenoppsta naturlig og/eller nekkelartene i naturtypen er regionalt
utdedd og sannsynlighet for reetablering er liten.

CR

Kritisk truet

En naturtype er kritisk truet (CR) nar best tilgjengelig informasjon
indikerer at minst ett av kriteriene 1,2 eller 4 for kritisk truet er
oppfylt. Risikoen for at naturtype forsvinner fra Norge i lopet av de
kommende 50 ar er ekstremt haoy.

EN

Sterkt truet

En naturtype er sterkt truet (EN) nar best tilgjengelig informasjon
indikerer at minst ett av kriteriene 1, 2 eller 4 for sterkt truet er
oppfylt. Risikoen for at naturtypen forsvinner fra Norge i lopet av de
kommende 50 &r er sveert hay.

VU

Sarbar

En naturtype er sarbar (VU) nar best tilgjengelig informasjon
indikerer at minst ett av kriteriene 1-4 for sarbar er oppfylt. Risikoen
for at naturtypen forsvinner fra Norge i lepet av de kommende 50 ar
er hoy.

NT

Neer truet

En naturtype er nzer truet (NT) nar best tilgjengelig informasjon
indikerer at minst ett av kriteriene 1-4 for nzer truet er oppfylt.
Naturtypen tilfredsstiller ingen av kriteriene 1-4 for CR, EN eller VU,
men er naer ved a tilfredsstille noen av disse kriteriene na eller i naer
framtid.

DD

Datamangel

En naturtype settes til kategorien datamangel (DD) nar usikkerhet
om naturtypens korrekte kategoriplassering er sveert stor og klart

inkluderer hele spekteret av mulige kategorier fra og med CR til og
med LC.

Qvrig

e kategorier

LC

@kologisk tilfredsstillende®

En naturtype tilharer kategorien gkologisk tilfredsstillende (LC)* nar
den ikke oppfyller noen av kriteriene for kategoriene CR, EN, VU eller
NT, og ikke er satt til kategoriene DD, NA eller NE

NE

Ikke vurdert

En naturtype tilharer kategorien ikke vurdert (NE) nar det ikke er
gjort noen redlistevurdering for naturtypen. Dette kan for eksempel
skyldes darlig utredet typeinndeling, svaert darlig kunnskapsgrunnlag
eller mangel pa tilgjengelig kompetanse. Denne kategorien benyttes
ogsa pa vurderingsenheter der typeenheter overlapper pa ulike niva
i NiN-systemet og der det er gjort valg pa hvilket niva som skal
radlistevurderes. Her settes de som ikke blir vurdert til NE.

NA

Ikke egnet

En naturtype tilherer kategorien ikke egnet (NA) nar den ikke skal
bedemmes pa nasjonalt niva. Dette gjelder i hovedsak naturtyper pa
kunst-/konstruert mark.




3 Beslutninger
som bergrer
forekomster av
utvalgte naturtyper

3.1 Hvilke bestemmelser som
skal vurderes

Det folger av naturmangfoldloven kapittel Il at ved
all uteving av offentlig myndighet som bergrer
naturmangfold, herunder ved tildeling av tilskudd
og forvaltning av fast eiendom, sa skal prinsippene
i 8§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer. Det
skal framga av beslutningen at disse vurderingene
og vektleggingene er gjort. Naturmangfoldlovens
bestemmelser om utvalgte naturtyper i § 53 andre
og tredje ledd videreforer og utvider plikten etter
lovkapittel Il ved uteving av offentlig myndighet
(enkeltvedtak og vedtakelse av forskrift) av betyd-
ning for en forekomst av utvalgt naturtype. Dette
er neermere omtalt i punktene 3.2 til 3.4 nedenfor.

Pliktene som felger av naturmangfoldloven kapittel
VI om utvalgte naturtyper er tverrgaende og omfat-
ter alle offentlige myndigheter (kommuner, fylkes-
kommuner, fylkesmenn og andre statlige instanser)
som fatter beslutninger som bergrer forekomster av
utvalgte naturtyper. Det avgjerende kriteriet for om
bestemmelsene om utvalgte naturtyper kommer til
anvendelse, er om beslutningen pa en eller annen
mate har betydning for en eller flere forekomster
av en utvalgt naturtype.

De fleste lover som bergrer naturens mangfold,
har bestemmelser der "miljgshensyn/miljginteres-
ser” eller "allmenne hensyn/allmenne interesser” kan
eller skal vektlegges. Utpekingen av naturtyper som
utvalgt vil ha betydning for hva som skal legges i
disse begrepene og hvilken vekt de tillegges etter
en tolkning av og beslutninger etter den aktuelle
vedtakshjemmelen i lys av naturmangfoldloven § 53.

Bestemmelsene om utvalgte naturtyper far forst og
fremst praktisk betydning ved enkeltvedtak og ved-
tak om forskrifter, men de omfatter ogsa myndig-
hetsuteving som ikke er & anse som vedtak etter
forvaltningsloven. Tildeling av tilskudd omfattes ogsa
av begrepet offentlig myndighetsuteving. Likevel er

det nevnt uttrykkelig fordi tildeling av tilskudd kan
ha stor betydning for ivaretakelse av forekomster
av utvalgte naturtyper. Bestemmelsene omfatter
myndighetsuteving bade etter naturmangfoldloven
og etter andre lover som bergrer naturmangfoldet,
blant annet plan- og bygningsloven, energiloven,
vannressursloven, havressursloven, akvakulturloven,
havne- og farvannsloven, skogbruksloven, jordloven,
vegloven, mineralloven, forurensningsloven og kul-
turminneloven, se vedlegg 2 og 3.

Naturmangfoldloven § 53 andre ledd, jf. tredje ledd,
palegger forvaltningen 4 ta saerskilt hensyn til fore-
komster av utvalgte naturtyper innenfor rammene
som felger av den aktuelle lov eller forskrift, for
eksempel plan- og bygningsloven eller forskrifter
etter jordloven eller skogloven. Naturmangfoldloven
innebaerer ingen endring i det eksisterende regel-
verket, men fungerer som bindende retningslinjer
for skjgnnsutegvelsen ved beslutninger etter lover
og forskrifter som bergrer forekomster av utvalgte
naturtyper. For de aller fleste beslutninger etter
lover som bergrer naturmangfold, er det rom for
vektlegging av hensynet til naturmangfold. | enkelte
tilfeller, f.eks. ved tildeling av tilskudd, kan det vaere
at kriteriene for tilskudd utelukker vurdering og vekt-
legging av forekomster av utvalgte naturtyper. | slike
tilfeller vil aktsomhetsnormen for virksomhetsutever
etter § 53 forste ledd likevel gjelde, se punkt 4.

3.2 Om de vurderinger som
ma gjores ved beslutninger

Bestemmelsene om forvaltning av forekomster
av utvalgte naturtyper er ingen selvstendig ved-
takshjemmel, og kommer kun til anvendelse ved
beslutninger av offentlige myndigheter etter
annet regelverk nar beslutningen bergrer slike
forekomster. Sentrale regelverk vil her vaere plan-
og bygningsloven - bade planbestemmelsene og
byggesaksbestemmelsene - men ogsa en rekke til-
latelsesordninger etter annet regelverk vil bli berert
av ordningen. Dette gjelder blant annet vegloven,
energiloven, vannressursloven, havressursloven,
akvakulturloven, havne- og farvannsloven, jord-
loven, skogbruksloven, mineralloven, forurensnings-
loven og kulturminneloven, samt beslutninger etter
naturmangfoldloven selv (for eksempel §§ 30 og 31
om utsetting av fremmede organismer), se vedlegg
2 0g3.



Av naturmangfoldloven § 52 ferste ledd felger at
ordningen med utvalgte naturtyper er et tiltak for &
oppna eller ivareta forvaltningsmalet for naturtyper
og okosystemer i naturmangfoldloven § 4, som lyder:

"Mdlet er at mangfoldet av naturtyper ivaretas innen-

for deres naturlige utbredelsesomrdde og med det
artsmangfoldet og de okologiske prosessene som
kjennetegner den enkelte naturtype. Mdlet er ogsd
at okosystemers funksjoner, struktur og produktivitet
ivaretas sd langt det anses rimelig.”

Ved vedtak som fattes etter naturmangfoldloven
som bergrer forekomster av utvalgte naturtyper,
for eksempel om fremmede organismer, kommer
ogsa naturmangfoldloven § 14 til anvendelse. Denne
bestemmelsen krever at det foretas en avveining mot
andre viktige samfunnsinteresser ved beslutninger
som bergrer forekomster av utvalgte naturtyper. Der
slike vedtak bergrer samiske interesser direkte, skal
det innenfor rammen som gjelder for den enkelte
bestemmelse legges tilberlig vekt pa hensynet til
naturgrunnlaget for samisk kultur.

Naturmangfoldloven § 14 gjelder imidlertid ikke for
vedtak som fattes etter plan- og bygningsloven og
andre lover. | slike saker ma avveiningen skje ut
fra de hensyn det aktuelle lovverket skal ivareta, i
tillegg til hensynet til forekomster av den utvalgte
naturtype etter naturmangfoldloven. Naturmang-
foldloven §§ 54 og 55 er derimot hjemmelsgrunnlag
for meldepliktige jord- og skogbrukstiltak. Paragraf
14 skal derfor vektlegges i vurderingene etter disse
bestemmelsene.

3.3 Neermere om kriteriene
og avveiningen som skal
gjores

Ved beslutninger som berarer en forekomst av
utvalgt naturtype, skal det alltid tas saerskilt hen-
syn til denne, slik at forringelse av naturtypens
utbredelse og forekomstenes gkologiske tilstand
unngas, jf. naturmangfoldioven § 53 andre ledd.
Bestemmelsen har karakter av en bindende ret-
ningslinje for vurderingene som skal gjeres ved
beslutninger som berarer forekomster av utvalgte
naturtyper. At det skal tas «seerskilt hensyn» inne-
baerer at hensynet til forekomsten skal veie tungt i
vurderingen av utfallet av saken. Dette innebaerer
imidlertid ikke at det i alle tilfeller skal ha avgjerende
betydning. Her kan det oppsta mal- og interesse-

konflikter som tilsier at enkeltforekomster av en
utvalgt naturtype kan forringes eller adelegges.

Hensynskravet har betydning for om det kan gjores
inngrep i forekomsten, lokalisering av tiltaket eller
bruken, og om eventuelle vilkar for en tillatelse.

Paragraf 53 andre ledd ferste punktum angir for
det forste at man skal unnga forringelse av natur-
typens utbredelse. Det innebzerer at forekomster av
utvalgte naturtyper ikke skal betraktes isolert, men
ut fra hvilken betydning forekomsten har for den
samlede utbredelse og kvalitet av naturtypen; altsa
for naturtypen som sadan, jf. § 53 tredje ledd forste
punktum. Dersom vurderingen foretas av kommunen,
er det avgjerende at det ikke kun legges vekt pa
forekomstens betydning for naturtypen lokalt eller
regionalt, men ogsa i et nasjonalt perspektiv. Natur-
typen kan veere truet eller nzer truet i landet som
helhet, jf. Norsk radliste for naturtyper 2011, selv
om den er tallrik i en enkelt kommune eller region.
Dette kan tilsi at ingen av forekomstene bor skades
eller odelegges.

Det skal ogsa legges vekt pa om antall og utbre-
delse av forekomster av naturtypen pa landsbasis
er gkende, stabil eller minkende. PA samme mate
kan det vaere at en naturtype som er sveert fatallig i
kommunen og i regionen, er sa vidt utbredt med god
kvalitet andre steder, at de lokalt fatallige forekom-
stenes verdi av den grunn er begrenset sett ut fra
hensynet til naturtypens utbredelse nasjonalt. Som
del av denne vurderingen her ma det ogsa ses hen
til naturmangfoldloven § 10 om samlet belastning.
Det innebzerer at man ogsa skal klargjere hvilke
eksisterende og hvilke paregnelige framtidige planer,
tiltak eller bruk som utgjer eller vil kunne utgjore en
pavirkning pa forekomsten. Gjgres slike vurderinger
vil man ogsa oppfylle naturmangfoldloven § 10.

For det andre skal man unnga forringelse av
forekomstenes gkologiske tilstand. Med en natur-
types gkologiske tilstand menes status og utvikling
for funksjoner, struktur og produktivitet i en natur-
types lokaliteter sett i lys av aktuelle pavirknings-
faktorer, jf. definisjonen i naturmangfoldloven § 3
bokstav s. Ogsa her er det hensynet til naturtypen
som sadan som er sentralt og som skal tas vare p3,
og malet om & unnga forringelse av forekomstenes
gkologiske tilstand henger sammen med malet om
a sikre naturtypens utbredelse og forekomstenes
kvalitet (tilstand). Det innebaerer at selv om det
finnes flere forekomster av en naturtype, sa kan



Slattemark, Storlia, Leksvik, Nord-Trendelag. Foto: Sissel Riibberdt

skade eller gdeleggelse pa en av de kvalitativt beste
forekomstene representere forringelse av natur-
typens utbredelse, saerlig hvis det finnes fa fore-
komster som har god kvalitet.

Dersom man i disse tilfellene klargjer hvor kunn-
skapen om forekomstens tilstand og utvikling/
utbredelse er hentet fra og denne er beskrevet ut
fra eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er kunn-
skapskravet i naturmangfoldlioven § 8 normalt opp-
fylt, dog med unntak av effekten av pavirkninger
etter § 8 som er omtalt i punkt 3.4.

Begrepet «forringelse» innebaerer i utgangspunktet
at naturlige endringer ikke omfattes. Mange natur-
typer er betinget av stabil skjetsel eller bruk. For
disse vil mangel pa skjotsel eller bruk vaere nega-
tivt, men naturmangfoldloven gir ikke hjemmel til &
palegge grunneier skjgtsel eller annen type bruk. Det
er imidlertid etablert en egen tilskuddsordning som
skal stimulere til at opphert bruk blir gjenopptatt
eller til at bruk fortsetter.

Videre skal det etter § 53 andre ledd farste punktum
legges vekt pa om det kan etableres eller utvikles
en tilsvarende forekomst et annet sted. Dersom den

aktuelle forekomsten kan erstattes av en likeverdig
forekomst et annet sted, er dette et relevant moment
ved vurderingen. Etablering av en ny forekomst av
en utvalgt naturtype er forst og fremst aktuelt for
kulturmark, for eksempel slattemark. Avhengig av
hvor tunge hensyn som taler for at inngrepet tillates,
vil ogsa nyetablering eller utvikling av en mindre
verdifull forekomst enn den som vurderes ofret,
kunne veere tilstrekkelig til at avveiningen resulterer i
at inngrepet tillates og den beste forekomsten ofres.
Her som ellers ma det foretas en konkret vurdering,
og lovens krav om at det skal tas saerskilt hensyn for
a unnga forringelse av naturtypen vil lettere vaere
oppfylt dersom en annen forekomst kan etableres
eller utvikles, enn om det ikke lar seg gjore.

For a oppfylle kravet i naturmangfoldloven § 12
(miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder) i
arbeidet med planer, tiltak eller bruk, skal man
vurdere alternative lokaliseringer og bruk av ulike
teknikker. Kan for eksempel planen eller tiltaket
legges et annet sted, og hva er konsekvensene for
forekomsten ved en slik plassering? Ved valg av
teknikker skal man for eksempel ved bygging av
vei vurdere om bru eller tunnel er mulig og hvilke



konsekvenser det vil fa for forekomsten. Tilsvarende
gjelder ved bygging av kraftlinjer. Her skal man
ogsa vurdere om jord- eller sjokabel er mulig og
hvilke konsekvenser slike valg av teknikker vil kunne
innebaere for forekomsten. Gjgres slike vurderinger,
vil man ogsa oppfylle naturmangfoldloven § 12.

3.4 Krav til a klarlegge
konsekvenser

For myndighetene kan treffe en beslutning som kan
innebaere at det gjores inngrep i en forekomst av
en utvalgt naturtype, ma konsekvensene av dette
klarlegges, jf. naturmangfoldloven § 53 andre ledd
andre punktum. Forarbeidene presiserer at det her
ikke siktes til en ordinzer konsekvensutredning etter
reglene i plan- og bygningsloven med tilhgrende for-
skrifter, men til en enklere analyse av konsekvensene
for naturtypens utbredelse og tilstand.

Dersom man i disse sakene baserer seg pa til-
gjengelig og eksisterende kunnskap om forekomsten
av utvalgte naturtypers tilstand og utvikling, om
konsekvensene av planen, tiltaket eller bruken og om
samlet belastning, er kravene i naturmangfoldloven
8§ 8 og 10 normalt oppfylt, jf. ogsa om dette over
i punkt 3.2.

Men kravet i § 53 andre ledd andre punktum gar
lengre enn naturmangfoldloven §§ 8 og 10. Det
innebaerer at det skal innhentes ny kunnskap der
det er ngdvendig for & kunne foreta de vurderingene
som kreves etter naturmangfoldloven, bade om fore-
komstens utbredelse og tilstand isolert sett og den
samlede belastningen pa naturtypen som sadan. |
trad med prinsippet i naturmangfoldloven § 11 vil det
i utgangspunktet veere tiltakshaver som har ansvaret
for & utarbeide analysen, mens myndighetene har
ansvar for at analysen foreligger far vedtak treffes.
En slik analyse kan danne grunnlag for at det ma
knyttes vilkar til en eventuell tillatelse.

Viser analysen at et tiltak ikke har nevneverdige
konsekvenser for den aktuelle forekomsten, behaver
man ikke & ga videre for a se pa konsekvensene for
naturtypen totalt. Viser den forste analysen derimot
at forekomsten blir gdelagt eller forringet, blir neste
trinn i analysen at man ser pa hvilken betydning
bortfallet av denne forekomsten har for naturtypen
som helhet.
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Naturmangfoldloven § 53 andre ledd tredje punktum
gir Kongen adgang til & gi forskrift om utfering og
behandling av en slik konsekvensanalyse. En slik
forskrift er enna ikke utarbeidet.

En rekke tiltak og planer utleser krav om konse-
kvensutredning etter plan- og bygningsloven § 4-2
andre ledd, jf. forskrift om konsekvensutredninger
av 26. juni 2009 §§ 3 og 4 bokstav b (om planer eller
tiltak som bl.a. utgjer en trussel mot truede natur-
typer, herunder utvalgte naturtyper). | og med at en
konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven
er mer omfattende enn en konsekvensanalyse etter
naturmangfoldloven § 53 andre ledd, vil kravet som
stilles etter sistnevnte bestemmelse anses oppfylt
dersom konsekvensene av inngrep i den utvalgte
naturtypen blir utredet etter plan- og bygningsloven.
Pa denne maten samordnes naturmangfoldloven og
plan- og bygningsloven. Utlases ikke krav om konse-
kvensutredning etter plan- og bygningsloven, gjelder
kravet i naturmangfoldloven § 53 andre ledd fullt ut.

Det at konsekvensene av et inngrep pa denne maten
klarlegges eller vurderes, vil normalt innebzere at
man har "tilstrekkelig kunnskap” om virkningene av
tiltaket, og fere-var-prinsippet i naturmangfoldloven
§ 9 vil normalt tillegges mindre vekt i slike tilfeller.
Dersom det likevel skulle vise seg at det i saken ikke
foreligger "tilstrekkelig kunnskap” kommer fare-var-
prinsippet inn og ma tillegges starre vekt i saken.

3.5 Krav til begrunnelse

Det folger av omtalen av § 53 andre ledd i for-
arbeidene til naturmangfoldloven at det ma framga
av beslutningen hvordan hensynet til naturtypen er
vektlagt og ivaretatt, eller hvilke andre hensyn som
eventuelt har veid tyngre, jf. Ot. prp. nr 52 (2008-
2009) side 435. Dette folger ogsa av naturmang-
foldloven § 7 andre punktum, og av det alminnelige
kravet om begrunnelse etter forvaltningsloven §§
24-25. En oppfyllelse av dette kravet vil dermed
ogsa oppfylle kravet i naturmangfoldloven § 7 andre
punktum, jf. 8§ 8 - 12.

Av naturmangfoldloven § 8 sammenholdt med § 7
andre punktum folger det at forvaltningsorganet skal
treffe avgjorelsen som i hovedsak bygger pa eksi-
sterende og tilgjengelig kunnskap om naturtypens
utbredelse og ekologiske tilstand, og at dette skal



framga av beslutningen. Manglende innhenting av
eksisterende og tilgjengelig kunnskap vil utgjere en
saksbehandlingsfeil som kan medfere at vedtaket
oppheves eller endres.

De ovrige prinsippene for offentlig beslutnings-
taking som angar naturmangfold, jf. 8§ 9-12, ma
vurderes og vektlegges ved alle beslutninger som
bergrer forekomster av utvalgte naturtyper, og det
skal framga av beslutningen hvordan dette er gjort.
Les den naermere beskrivelsen av hvordan dette kan
gjores i punkt 3.3.

Dersom den aktuelle beslutningen ikke er et vedtak,
men for eksempel en beslutning fattet i forbindelse
med forvaltning av det offentliges faste eiendom,
gis det ikke ngdvendigvis noen begrunnelse slik
forvaltningsloven krever for vedtak. Dette kan for
eksempel vaere der en kommune fatter en avgjorelse
som bergrer en forekomst av en utvalgt naturtype
som ikke er en beslutning etter lov, forskrift eller til-
skuddsordning pa egen eiendom. Det folger imidler-
tid av naturmangfoldloven § 7 andre punktum at
ogsa slike beslutninger ma begrunnes dersom beslut-
ningen har betydning for naturmangfold, herunder
en forekomst av utvalgt naturtype, slik at det kan
kontrolleres at prinsippene i naturmangfoldlovens
kapittel Il og kravet i lovens § 53 er fulgt.

Rasmarkslersopp danner mykorrhiza med lind, hassel og trolig eik i kalklindeskog. Jonnevall, Skien, Telemark.
Foto: Sigve Reiso. Opphavsrett Naturarkivet.no



4 Aktsomhets-
plikten- betydningen
for grunneiere og
rettighetshavere

Naturmangfoldloven § 53 farste ledd bestemmer
at det ved uteving av aktsomhetsplikten etter § 6
skal tas seerskilt hensyn til forekomster av utvalgte
naturtyper for & unnga forringelse av naturtypens
utbredelse og forekomstens gkologiske tilstand.
Dette innebaerer et presiserende krav til aktsom-
het for alle tiltak og bruk som kan vaere skadelige
eller adeleggende for en eller flere forekomster
av en utvalgt naturtype. Lovens § 53 tredje ledd
gir utfyllende regler om relevante momenter ved
vurderingen, og om innholdet i aktsomhetsplikten.
Les mer om dette i punkt 3.3.

Aktsomhetsplikten gjelder uavhengig av om aktivi-
tetene uteves av private eller offentlige akterer,
men for offentlig myndighetsuteving, herunder for-
valtning av fast eiendom, gjelder i tillegg reglene
i naturmangfoldloven § 53 andre ledd. | praksis vil
aktsomhetsplikten ha sterst betydning der tiltak
eller bruk ikke krever tillatelse.

For virksomhet som drives i samsvar med en til-
latelse gitt av offentlig myndighet, anses aktsom-
hetsplikten som oppfylt dersom forutsetningen for
tillatelsen fremdeles er til stede, jf. naturmangfold-
loven § 6 andre punktum. Lovens aktsomhetsplikt
palegger med andre ord ingen nye plikter utover
det som allerede er bestemt i tillatelsen for slik
virksomhet. Dette forutsetter imidlertid at den kon-
krete aktiviteten er regulert i tillatelsen, noe som
ikke behgver a veere tilfellet. Et eksempel pa dette
kan veere en byggetillatelse i et omrade der bygge-
materialet ma fraktes gjennom en utvalgt naturtype;
da vil aktsomhetsplikten gjelde for frakten gjennom
den utvalgte naturtypen.

For alle nye tillatelser til virksomhet som berarer
forekomster av utvalgte naturtyper, kommer imidler-
tid reglene i naturmangfoldioven § 53 andre ledd
og kapittel Il om alminnelige bestemmelser om
baerekraftig bruk til anvendelse, les mer om dette
i punkt 3.3.
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Omfanget av aktsomhetsplikten beror pa en konkret
vurdering av hva som med rimelighet kan forventes
av grunneiere, rettighethavere eller virksomhetsut-
gvere. Vedkommendes kunnskap om forekomstens
betydning og hva slags aktivitet som kan skade den,
og hvilke handlingsalternativer som finnes, vil vaere
relevante momenter ved vurderingen. Unnlatelse
av innhenting av kunnskap kan ogsa representere
brudd pa aktsomhetsplikten, forutsatt at det er
kunnskap om utvalgte naturtyper og hva som kan
pavirke dem i negativ retning som er rimelig lett
tilgjengelig pa Internett eller ved henvendelse til
fylkesmannen. Manglende informasjon vil imidler-
tid ikke uten videre i seg selv frita grunneier for
ansvar dersom vedkommende har eller burde hatt
tilstrekkelig kunnskap om forekomsten og det plan-
lagte tiltakets skadepotensial. Ved vurderingen av
om aktsomhetsplikten er oppfylt eller ikke, ma den
ansvarliges forutsetninger tillegges vekt. Det ma for
eksempel forventes mer av en stor og profesjonell
akter enn av en privatperson.

Plikten etter § 53 farste ledd er knyttet til konse-
kvensene av virksomheten, ikke hvor virksom-
heten finner sted. Imidlertid vil det generelt vaere
slik at sammenhengen, herunder den geografiske
avstanden mellom tiltaket og forekomsten av
utvalgt naturtype, vil ha betydning for vurderingen
av rimelighetskriteriet; jo fjernere sammenheng
mellom tiltak og forekomst, jo mindre kan man med
rimelighet forvente at tiltakshaver er i stand til &
forutse av skadelige virkninger pa forekomsten.

Aktsomhetsplikten er ikke straffbelagt. Men over-
tredelse kan medfare plikt til eller palegg om retting
(8§ 69), tvangsmulkt (§ 73) og miljgerstatning (§ 74)
etter naturmangfoldloven.

Det kan vaere mange grunner til at en naturtype
forringes, og i mange tilfeller kan unnlatelse av
a utfgre bestemte handlinger veere like skadelig
som det & utfore bestemte tiltak i forekomsten, for
eksempel vil en slattemark gro igjen dersom den ikke
holdes i hevd, og forekomsten kan bli edelagt uten at
noen foretar seg noe som helst. Aktsomhetsplikten
gjelder ikke i slike situasjoner. Aktsomhetsplikten
innebaerer altsa ingen plikt til aktiv handling for a
unnga forringelse. Dersom aktiv handling i form av
for eksempel skjotsel av slattemark er en forut-
setning for & unnga forringelse og grunneieren ikke
frivillig ensker & gjore dette, kan det inngas en avtale
mellom forvaltningsmyndigheten og grunneieren for
a sikre at forekomsten tas vare pa.



5 Utvelgelsens
betydning for
Kommunen som
forvaltnings-
myndighet

5.1 Generelt

Kommunen er et av de mest sentrale myndighets-
organ for utvalgte naturtyper. Kommunen rar over en
rekke relevante virkemidler, ikke minst etter plan- og
bygningsloven, men ogsa ved uteving av myndighet
etter andre lover, tildeling av tilskudd, forvaltning av
egen fast eiendom, utevelse av nzeringsvirksomhet,
informasjonsformidling med mer. Kommunen er den
sentrale forsteinstansen i landbruksforvaltningen
(jordloven og skogloven), og det er kommunen som
mottar og behandler sgknader (meldinger) inngitt
etter naturmangfoldlioven 8§ 54 og 55 for jord- og
skogbrukstiltak som ikke krever tillatelse etter jord-
loven eller skogloven. Kommunen har med andre
ord et viktig ansvar for forvaltningen av utvalgte
naturtyper.

| trad med dette lovpalagte ansvaret er kommunen
palagt a kunngjare tillatelser kommunen gir til tiltak
i forekomster av en utvalgte naturtype i lokal avis
eller pa annen mate, jf. naturmangfoldloven § 56
forste ledd. Dette er en ny oppgave for kommunen
og vil sette organisasjoner og andre med rettslig
klageinteresse bedre i stand til & felge med i for-
valtningen av utvalgte naturtyper. Slik kunngjoring
vil ogsa gjore det lettere a vurdere om vedtak som
tillater inngrep i en forekomst av utvalgt natur-
type ber paklages etter vanlige forvaltningsrettslige
regler. Mer om dette nedenfor.

| dette kapitlet gjores det farst rede for de konse-
kvenser forskrift om utvalgte naturtyper far for kom-
munen som planmyndighet; hvilke nye og endrete
plikter forskriften medferer for kommunens forvalt-
ningsansvar, og hvilke virkemidler kommunen rar
over i plan- og bygningsloven som kan og skal anven-
des for a unnga at utvalgte naturtyper forringes.
Deretter gjores det rede for forskriftens betydning
for landbruket, og de konsekvenser forskriften har
for kommunen som forvaltningsmyndighet pa dette
omradet.

13

5.2 Forvaltning av naturtyper
etter plan- og bygningsloven

5.2.1 Plikt til & ta seerskilt hensyn til
utvalgte naturtyper ved uteving av
forvaltningsskjenn

Det folger av naturmangfoldloven § 53 andre
og tredje ledd at kommunen (som enhver annen
offentlig myndighetsinstans) ved uteving av offentlig
myndighet plikter a ta "seerskilt hensyn” til fore-
komster av utvalgte naturtyper slik at forringelse
av naturtypens utbredelse og okologiske tilstand
unngas. Dette innebzerer at kommunenes bruk av
skjenn under utgvelse av offentlig myndighet, her-
under i kommunens arealplanlegging, i storre grad
styres ved at kommunen er rettslig forpliktet til &
ta saerskilt hensyn til de utvalgte naturtypene -
og det skal som redegjort for i punkt 3 framga av
beslutningen at denne vurderingen og vektleggingen
er foretatt.

Dette "saerskilte hensynet” skal for eksempel tas i
forbindelse med vedtakelse av kommuneplaner og
reguleringsplaner, ved saksbehandling etter bygge-
saksreglene og ved behandlingen av dispensasjons-
spknader i den grad en forekomst blir bergrt av
beslutningen. Om de hensyn som skal tas, vises de
til omtalen i punktene 3.2 til 3.4.

Kommunene bgr imidlertid primeert avklare are-
albruken for forekomstene av utvalgte naturtyper
i rettslig bindende plan, jf naturmangfoldloven §
53 fjerde ledd, jf. punkt 5.2.2. Nar det blir lagt til
nye naturtyper i forskriften, ber kommunene ogsa
avklare disse.

Ved vedtakelse og revisjon av kommuneplaner og
reguleringsplaner er det naturlig at denne avkla-
ringen framkommer i det siste saksfremlegget for
kommunestyret.

5.2.2 Plan som avklarer arealbruken for
en utvalgt naturtype

En kommuneplan eller reguleringsplan som er rettslig
bindende vedtatt etter at forskrift om utvalgte natur-
typer tradte i kraft, og som avklarer arealbruken for
naturtype