Rapportnr.:
TILTAK MOT ) 6/94
FORUREINING FRA
LANDBRUK Dato:
ARSRAPPORT 1993
01.05.1994
Forfatter(e): Faggruppe:
Elin Hilde ..
Forureining
Prosjektansvarlig(e): , | Omrade
Fylkesmannen i Oppland, miljigvernavdelinga - Oppland
Finansiering: Antall sider:
Emneord: ISSN - nummer:
Landbruk, forureining, miljatiltak 0801 - 8367
Sammendrag:

Omfanget av kontrollarbeidet fra fylkesmannen si side er redusert i forhold til tidlegare Ar.
Oppfelging av gardsbruk med palegg er gjort i samarbeid med og til dels av landbrukskontora.

1 1993 var det berre godt halvparten av bruka som hadde gjennomfart tiliak som palagt. Dette
medfarte innkrevjing av mange forureiningsgebyr, fleire enn noko ar tidlegare. Dette gjeld vesentleg
tiltak pa gjpdsellager, men ogsa ein del silo-/pressaftanlegg.

Status i arbeidet med gjennomfaring av miljgtiltak i landbruket er elles ganske god.
Gjedselplanlegginga ber intensiverast dersom ein skal n fasisette mal innan 1995.

Gjsnnomfart pr 31.12.1993;

Registrering for tekniske miljatiltak: 65 % av alle bruk
Samla plan for tekniske miljgtiltak: 25 % av alle bruk
Gjedselplanlegging: 50 % av fulldyrka areal
Andel av husdyrgjedsla spreidd i vekstsesongen: 80 %

Redusert jordarbeiding: 30 % av kornarealet
Referanse:

Hilde, E: Tiltak mot forureining fra landbruk, arsrapport 1993
Fylkesmannen i Oppland, miljgvernavdelinga, rapport nr 6/94

Fylkesmannen i Oppland,

]
miljeovernavdelingen
Statsetatenes hus, 2600 Lillehammer, Telefon: 61 2 6 60 00 Telefax: 61 26 61 67




FORORD

Dette er ei arleg rapportering om fylkesmannen sitt arbeid med tiltak mot
forureining fra landbruket i Oppland.

Kontroll med punktutslepp og disponering av husdyrgjedsel er omtalt. Det er
og gjeve oversikt over status for gjennomfering av miljetiltak i heve til fastsette
mal

I miljevernavdelinga har Steinar Fossum og Elin Hilde arbeidd med tiltak mot
forureining fra landbruk i 1993. Det har ikkje vore engasjert personell til dette.

Lillehammer 06.05.1994
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Per Svardal - Tor Brustu
fylkesmiljgvernsjef _ seksjonsleiar
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1. SAMANDRAG

1.1. Kontrollarbeid

Fylkesmannen har i 1993 gjennomfert kontrollarbeidet pa gardsbruk i neert
samarbeid med landbrukskontora.

Berre godt halvparten av bruk med palegg hadde utfert tiltak som palagt.
Difor er det i 1993 kravd inn forureiningsgebyr fra 13 gardsbruk, det hegaste
talet som har vore noko ar. Ein del fekk ogsa fristutsetjing for gjennomfering,.
Det var ogsa i haust/vinter ein del henvendelsar om utkeyring av
husdyrgjedsel. I to gjedselsaker er det bede om politietterforsking, men desse
galdt forureining i samband med spreiing av husdyrgjodsel i vekstsesongen. I
den eine saka vart det gjeve forelegg pa kr 4 000,-. Den andre er ikkje avgjort
enno.

1.2, Status miljetiltak

Gjennomferinga av miljetiltak generelt er ganske god i forhold til
handlingsplanen fram mot 1995, utarbeidd av fylkeslandbrukskontoret i 1988.
Men det gjenstar ein del pa gjsdselplanlegging.

Status pr 31.12.1993:

Registrering for tekniske miljetiltak:

- 65 % av alle bruk som sgkjer produksjonstillegg
- 80 % av husdyrbruka

Innvilga samla plan tekniske miljetiltak, i perioden 01.09.88 - 31.12.93:

~ 25 % av alle bruk som sgkjer prod.tillegg
- 30 % av husdyrbruka

Inkluderer vi bruksutbyggingssaker har 35 % av husdyrbruka innvilga plan.

Gjodselplanlegging: - 45 - 50 % av fulldyrka areal
- 35 - 40 % av bruk som sekjer produksjonstillegg

Andel av husdyrgjedsla spreidd i vekstsesongen: 80 %
Redusert jordarbeiding: 30 % av kornarealet

Jkologisk landbruk: 58 gardsbruk, 0,5 % av fulldyrka areal




2. ARBEIDET HJA FYLKESMANNEN

2.1. Kontroll og palegg, tekniske anlegg

Det vesentlege arbeidet har vore oppfolging av tidlegare pélegg om utbetring av
siloanlegg / gjedsellager, og utskriving av nye pélegg i samband med klage pa
forureining.

2.1.1. Eksisterande palegg

Det var ca 35 gardsbruk som hadde fétt pélegg fra fylkesmannen til
gjennomfering i 1993. Etterkonfroll av desse er gjennomfart delvis ved hjelp av

“landbrukskontora. D.v.s. at landbrukskontoret har ferdiggodkjent anlegget for
utbetaling av tilskot. Synfaring fra fylkesmannen si side har da vore
ungdvendig,. '

Resultat av etterkontrollen:

OK 16
Mangelfullt 15
Antal pélegg 31

2.1.2. Innkrevjing av forureiningsgebyr

Pa grunn av den mangelfulle gjennomfaeringa av pélagde tiltak, vart det i 1993
kravd inn fastsett forureiningsgebyr for 13 gardsbruk. I 3 andre tilfelle vart
gebyret frafalle. Dette er det sterste antal gebyrinnkrevingar vi har hatt noko ar.

Det vart kravd inn ein sum samla pa kr 102 000,-. Det er gjennomsnittleg
kr 7 800,- pr gardsbruk. Nokre av dei hadde palegg bade pa siloanlegg og
gjsdsellager, men dei fleste palegga gjeld berre gjedsellager.

I 1992 var gjennomsnittleg innkravd gebyr pa kr 5 375,~ og det vart kravd inn
berre i 4 saker. Det har altsa vore ein betydeleg auke i antal gebyrinnkrevjingar
fra ferre &ret, og ein auke i gebyrsummen.




Gebyrinnkrevijing siste ara:

Ar Antal saker Gjennomsnittelg gebyr kr
1989 5 3 400,-
1990 5 8 400,-
199N 6 6 250,
1992 4 5 375,
1993 13 7 800,

2.1.3. Fristutsetjingar

7 gardbrukarar med paleggsfrist i 1993 sgkte fylkesmannen om utsetjing, og
fekk det. 3 av fristane vart utsett til seinare dato i 1993, 4 av fristane vart utsett
til 1994.

Bakgrunnen for utsetjingssekandane kan vere sjukdom, praktiske og
gkonomiske problem med gjennomfering av arbeidet. Det kan ogsa vere at det
ikkje er samsvar mellom fristen som fylkesmannen har gjeve i palegget, og
planfristen som landbruksmyndigheitene fastset. Ved utarbeiding av plan blir
det skriftleg opplyst til gardbrukaren om at det er fristen som er fastsett av
fylkesmannen som er gjeldande for gjennomfaring av palegget.

2.1.4. Nye pélegg

Utsending av palegg pd nye gardsbruk har som regel samanheng med
innkomne henvendelsar til fylkesmannen om forureining. I 1993 vart det gjeve
palegg til 6 nye gardsbruk. I tillegg kjem i 1994 etterkontroll for dei som har fatt
utsett fristen frad 1993 til 1994.

2.2. Oppfolging av problem med husdyrgjedsel

Fylkesmannen far som tilsynsorgan for forskrift om husdyrgjedsel ein del
henvendelsar som angar handtering av husdyrgjedsel. Det kan vere
telefonhenvendelsar og brev frd gardbrukarar som har eit problem, eller fra
landbrukskontor eller frd naboar som her ulemper i samband med ulovleg
gjodselhandtering.

I 1993 fekk fylkesmannen ca 50 henvendelsar om husdyrgjedselproblem. Enkelte
hadde problem med & f4 nedmolda gjedsla om hausten nér sneen og frosten
kom. '




Bakgrunn for henvendelsane:

- Utelagring av husdyrgjedsel

- Full Kjellar, for lite gjodsellager

- Ulovleg spreiing, f. eks. inga nedmolding
- Luktproblem

- Manglar ved anlegg og drift

- Brennforurening

- Akutt utslepp fra gjadsellager

2.2.1. Forholdet til kommunale helsemyndigheiter

Klager pé problem i samband med handtering av husdyrgjedsel gjeld ofte
luktproblem eller lokal forureining av drikkevassbrenn. Dette har neer tilknyting
til helsemyndigheitene sitt arbeidsfelt i kommunen. I saker som angar
brennforureining i sterre grad enn generell forureining av vassdrag, blir helse-
og sosialstyret kopla inn. Desse sakene blir d& vurdert ut frd
kommunehelselova.

2.2.2. Reaksjon fra fylkesmannen

Fylkesmannen har ikkje gjeve dispensasjonar i samband med spreiing eller
utelagring av husdyrgjedsel. Det blir stilt krav om at utelagring skjer i samsvar
med retningsliner frd landbruksdepartementet, sikring mot avrenning. A lane
ledige gjodsellager hja andre er ogsd eit alternativ nér gjedselkjellaren er full og
det ikkje kan spreiast gjodsel, f. eks. om vinteren.

2.2.3. Melding til politiet

I 1993 bad fylkesmannen om politietterforsking i 2 saker om forureining fra
husdyrgjedsel.

Den eine saka galdt spreiing av husdyrgjodsel om varen. Det vart spreidd store
mengder blautgjodsel pa eit bratt areal. Mykje av gjodsla rann pa elva for ein
fekk playd arealet. Utfallet av denne saka vart eit forelegg til gardbrukaren pa
kr 4000,-. Forelegget er vedteke.

I den andre saka rann det flytande gjodsel ut gjennom gjedselporten i samband
med utkeyring av gjedsel. Dette rann til vassdrag. Saka er ikkje avgjort enno.

2 gjadselsaker fra 1992 vart avgjort i 1993. Resultatet var forelegg péa kr 4000,-
og kr 5000,-. Eine saka galdt utslepp fra gjedselkjellar, den andre galdt
utkeyring av gjedsel som ikkje vart molda ned for vinteren.

Det vart ogsa henlagt ei sak som var anmeldt hausten 1992. Dette dreia seg om
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utkeyring av husdyrgjedsel om vinteren.

2.2.4. Arbeidsgruppe husdyrgjedsel

Ei arbeidsgruppe for redusert hausispreiing av husdyrgjedsel har vore i arbeid i
1993. Her har landbruksavdelinga og miljgvernavdelinga delteke saman med
forseksringen. Gruppa har arbeidd mest med informasjon om bruken av
husdyrgjedsla. Det er skaffa oversikt over aktuelle data for fylket, og det er
foreslatt endringar i samband med seknadsskjema for produksjonstillegg, slik at
ein kan f& meir sikre opplysningar om bruken av husdyrgjedsla over tid.

Nar det gjeld bruken av husdyrgjedsla viser vi elles til kapitlet Status for
gjennomfering av miljstiltak.

2.3. Bakkeplanering

Fylkesmannen mottok 8 forenkla sgknader om layve til bakkeplanering i 1993.
Det vart ikkje kravd formell sgknad i nokon av sakene.

Fordeling pa kommunar: Antal seknader:

Gran 2
Dstre Toten 2
Lillehammer 1
Gausdal 1
Dovre 2
Sum 8

Miljevernavdelinga behandlar planeringsseknadane etter
bakkeplaneringsforskrifta (forureiningslova). I tillegg blir seknaden vurdert i
landbruksavdelinga ut frd omsynet til areal- og kulturlandskapstillegget.

2.4. Mogop

Mogop er eit 2-arig samarbeidsprosjekt mellom offentlege etatar i Oppland,
innan landbruk og miljevern. Mélet med prosjektet er & betre

samarbeidsrutinane og effektivisere saksbehandlinga. Prosjektet er avslutta i
1993.




Det har vore faggrupper i arbeid innanfor desse felta:

- kulturlandskap og kulturminne

- arealplanlegging

~ skog/vern/vilt

- geodata

- forureining og vassdragsforvaltning

1 den siste gruppa er det vurdert forenkling i saksbehandlingsrutinar og
overfaring av avgjerdsmakt frd fylkesmannen til kommunane. Dette gjeld
forskrift om silopressaft og forskrift om husdyrgjedsel. I bakkeplaneringssaker
er det foresldtt overfering av oppgéaver frd miljevernavdelinga til
landbruksavdelinga, altsi ei endring innanfor fylkesmannsembetet.

Det blir truleg ikkje gjort endringar i myndigheitsomradet innanfor
landbruksforureining for preveprosjekta i Vestfold og Mere og Romsdal er
ferdige i 1994.
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3. STATUS GJENNOMFORING AV MILJOTILTAK

3.1. Tekniske miljstiltak

3.1.1. Registrering

Bakgrunnen for at fylkesmannen sin kontrollaktivitet pa nye gardsbruk har gatt
ned, er at landbruksetaten gjennomggér situasjonen p4 alle gardsbruk
(registrering), og planlegg evt. nedvendige tiltak mot forureining. I 1993 vart det
registrert 745 gardsbruk. I lopet av perioden med tilskot til samla plan for
tekniske miljotiltak (fra 01.09.1989) er ialt 4 530 bruk registrert. Det er ca 80 %
av husdyrbruka i fylket, og 65 % av alle bruk som sekjer om produksjonstillegg.
Arbeidet med systematisk registrering pa gardsbruk hadde starta opp i
Mjesomradet for 1988, i samband med strakstiltaka for redusert forureining i
Mjasa.

Naér det er gjennomfart registrering har landbrukskontoret betre oversikt, og
grunnlag for & prioritere bruk for planlegging og gjennomfering av tiltak.
3.1.2. Samla plan og delplanar

11993 vart det innvilga 235 samla planar for tekniske miljgtiltak, noko ferre enn
i foregdande ar.

Diagrammet viser talet pa innvilga samla planar i den perioden ordninga har
eksistert. Tilskotsordninga gjeld frd 01.09.1988.

Innvilga samia planar

1991 1992 1993




Neste diagram viser antal delplanar utarbeidd i fylket gjennom dei siste 5 &ra.
Utbetring av gjedsellager og silopressaftanlegg dominerer. Det er ikkje sakt om
tilskot til vegetasjonssoner. Arsak til nedgangen i planar for kloakkreinseanlegg
er endring i tilskotsforskrifta.

Delplanar tekniske miljefiltak

B Koakkanlegg

D Hydrotekniske aniegg
M Lavetarkeanlegg

[] sito/pressaftaniegg

tal planar

| Miglkeromsavigp

B Gjzdsellager

1988 1989 1950 1991 1992 1993

Neste figur viser fordeling av tilskotssummen for Oppland i 1993 pa dei ulike
deltiltaka: Gjedsellager, mjelkeromsavlep, silo- og pressaftanlegg,
laveterkeanlegg, hydrotekniske anlegg og kloakkanlegg. 70 % av
tilskotssummen gjekk til gjedsellager.

Tilskot tekniske miljetittak 1993

85 8 8

prosent
8

Gjgdsel- Miglker.- Sllo- og Léve- Hydro- Kloakk-
lager avigp press.ank, tarkeanl. tekn. anl, anlegg




3.1.3. Gjedsellagerkapasitet

Oversikten nedanfor viser lagerkapasiteten pa driftseiningar med gjedselkjellar,
gjedselsilo og gjedselhus i Oppland, totalt 82177 gde har lager. 2244
gjodseldyreiningar (gde) er fordelt pa driftseiningar med anna gjedsllagring. Det
er 2,7 % av alle gde. Tala viser at ein for 2/3 av gde har lagerkapasitet pa 9
mnd eller meir. Dette gjeld 1993.

Gjedsellagerkapasitef 1992

30000
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10000

1-4 &6 7-8 9-10 11- 13
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mnd og
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3.1.4. Gjennomfering i forhold til malsetjing

Pr 01.08.88 er det anslétt kor stort utbetringsbehov det var for m.a. gjodsellager
og silo-/pressaftanlegg. Tabellen viser kor mange delplanar som er gjennomfert
i forhold til behovet, pa gjedsellager og silo/pressaftanlegg. Her er ogsa
inkludert bruksutbyggingssaker i perioden (utan tilskot gjennom tekniske
miljetiltak).

Gjedsellager Silo/pressaftanlegg

Anslétt utbetringsbehov pr 01.08.88 2700 1790
- Innvilga som samla plan 01.08.88-31.12.93 1408 820
- Gjennomfert som bruksutbygging i perioden 174 100
= Gjenstar & utbetre 1118 870

Det ber vere ei malsetjing a fa gjennomfert nedvendige tiltak i Iopet av 1995.
Det er da 2 ar att til gjennomforing av det som gjenstar.




10

3.2. Gjodselplanlegging

Gjedselplanlegging er eit viktig tiltak for & minske nitrogenavrenninga, bade i
Nordsjeplanen og i tiltaksplanen for Mjesa. Landbrukskontora og
forseksringane utarbeider gjedselplan.

Diagrammet under viser kor stort areal det er utarbeidd gjedselplan for i
Oppland, nye og oppdaterte planar. Talet pd oppdaterte planar har auka jamnt
dei siste ara. Data fra landbruksavdelinga hja fylkesmannen, arleg rapportering.

M Nye planar
Gjedselplanlegging

# Oppdaterte planar

160000

140000

120000

100000 -

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Neste diagram viser fordeling av gjedselplanlegginga pa husdyrbruk og
planteproduksjonsbruk dei siste dra. Husdyrbruka vart prioritert forste ara,
fordi ein venta & oppna mest ved redusert avrenning pa desse bruka. Vi ser at
gjodselplanlegginga har auka att i 1993.

Nye gjedselplonar

B plantepred.bruk

daa

B Husciyroruk

1990 1991 1992 1993
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3.2.1. Gjennomfering i forhold til plan

I 1988 utarbeidde landbruksetaten i fylket ein handlingsplan for miljetiltak fram
mot 1995, i samband med Nordsjeavtalen. Malet var gjennomfering av

- gjedselplan pa 5500 gardsbruk fra 1988 til 1995. Det er ca 7000 bruk i fylket
samla. Ved utgangen av 1993 var det gjedselplan pa 3532 bruk, d.v.s. 50 % av
bruka. Det er dekt eit areal pa 400 721 daa, altsa 45 % av arealet, som er pa ca
900 000 daa. Data fra landbruksavdelinga.

I forhold til mélsetjinga star det da att ca 2000 nye bruk som ber fa gjedselplan,
og det er 2 ar 4 gjennomfore dette pa (1994 og 1995). D.v.s. 1000 bruk pr ar. Det
betyr at gjadselplanlegginga ma intensiverast i forhold til det som har vore siste
ara; ca 500 nye bruk pr ar.

Ifelgje data fra utvalsteljinga har 2977 bruk i Oppland gjedselplan i 1993.
Arealet for desse er pa 470 262 daa. D.v.s. at ca 35 % av bruka har gjedselplan,
og ca 50 % av arealet. 40 % av husdyrbruka har gjedselplan.

Status pr 31.12.1993:

Gjodselplan for
35 % av bruk som szk]er prod.tillegg (kjelde: oversikt fra Ibr.avd.)
40 % (kjelde: SSB, utvalsteljing)

45 % av fulldyrka areal (kjelde: oversikt fra lbr.avd., fylkesm.)
50 % av fulldyrka areal (kjelde: SSB, utvalsteljing)

3.3. Bruk av husdyrgjedsla
3.3.1. Spreiing i vekstsesongen

Rett bruk av husdyrgjedsla er naer knytt til gjedslplanlegging. Malet er & minske
spreiinga av husdyrgjedsel om hausten til eit minimum. Gjedsla ber spreiast i
vekstsesongen for a unnga avrenning.

Ifelgje utvalsteljinga i landbruket vart ca 80 % av husdyrgjedsla spreidd i
varonna og vekstsesongen i Oppland i 1992. Vekstsesongen blir da definert av
brukaren sjalv. Ei vurdeing fra landbrukskontora i 1992 anslo at 65 % av
husdyrgjedsla vart spreidd i vekstsesongen.

Diagrammet pa neste side viser antal bruk i Oppland, og kor stor del av
husdyrgjedsla som blir spreidd i vekstsesongen. Data fra 1992. Kjelde:
Utvalsteljing.

Det viser seg at 50 % av bruka i fylket spreier all husdyrgjedsel i vekstsesongen.
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Diftseiningar med husdyrgjedsel etter andel spreidd i vekstsesongen, 1992

fal driftseiningar

0% 1-49 % 50-74% 7599 % 100%

3.3.2. Spreiing pa type areal

Det meste av husdyrgjedsla blir brukt pa open aker. Ved auka spreiing pa eng
ville det vere mogleg & minske haustspreiinga ytterlegare. Av arealet som det
blir brukt husdyrgjedsel pa, utgjer "anna eng og beite” 31 %. Elles blir gjedsla
molda ned; 69 % av arealet. Dette utgjer soylane "open dker" og "eng og beite
som blir playd".

Bruk av husdyrgjadsia 1992

prosent

Open dker Plgyd eng og beite Anna eng og belte
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3.3.3. Spreiearealkravet

Pr 31.07.93 var det i Oppland 45 bruk i fylket med meir enn 20 gde som hadde
for lite spreieareal. Vi gar ut frd at desse har tilpassa seg i samsvar med kravet i
lapet av 1993. Landbrukskontora felgjer opp desse bruka.

3.4. Endra jordarbeiding

Arealet som har fatt tilskot til endra jordarbeiding har auka frd 64000 daa i 1992
til ca 80000 daa i 1993. D.v.s. at ca 30 % av kornarealet i fylket har redusert
jordarbeiding,. Tilskotsordninga kom i 1991. Diagrammet nedanfor viser
utviklinga.

Tilskot redusert jordarbeiding

1991 1992 1993

Diagrammet pa neste side viser tilskotsarealet i 1993 for alle kommunane i
fylket. Totenkommunane og Gran har det sterste arealet.
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Tilskotsareal endra jordarbeiding 1993
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3.5. Okologisk landbruk

Tilskotsarealet for skologisk landbruk i Oppland har auka frd 4487 daa i 1992 til
4822 daa i 1993. Figuren under viser utviklinga.

Tilskotsareal ekelogisk landbruk

daa

1991 1992 1993
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I fylket er det Valdres og Ottadalen som har sterst omfang av ekologisk
landbruk. Vestre Slidre og Vaga peikar seg ut. Det er berre i 6 kommunar at
tilskotsordninga ikkje er brukt i 1993.

Tilskolsareal ekologisk landbruk 1993
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