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Horing og varsel om vedtak - utkast til tillatelse for utfylling i Mjesa -
Hamar strandsone - Bane NOR Eiendom AS

Bane NOR Eiendom AS har sokt om tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i Mjosa
mellom Espern og Veslemjosa i forbindelse med utviklingen av Hamar strandsone.
Statsforvalteren i Innlandet oversender utkast til tillatelse etter forurensingsloven for
uttalelse. Seknad og utkast til tillatelse legges samtidig ut pa hering.

Vi ber samtidig Hamar kommune om a gjere dokumentene tilgjengelige pa sine nettsider.
Vi varsler ogsa vedtak om gebyr for saksbehandlingen.

Eventuelle innspill og kommentarer til utkastet sendes Statsforvalteren innen 07.03.2025.

Varsel om vedtak

Vi viser til ssknad fra Sweco Norge AS, som sgker pa vegne av Bane NOR Eiendom AS, datert
16.10.2023. Det sgkes om tillatelse etter forurensingsloven til utfylling i Mjgsa i omradet mellom
Veslemjgsa/Tjuvholmen og Espern i Hamer kommune. Statsforvalteren varsler med dette at vi
vurderer a gi tillatelse til utfylling i Mjgsa i trdd med sgknaden, men pa visse vilkar. Utkast til tillatelse
med tilhgrende vilkar ligger vedlagt.

Hering

Seknaden har ikke vaert lagt ut til offentlig giennomsyn. Vi legger derfor bade seknaden og utkast til
tillatelse ut pa hering i perioden 7. februar til 7. mars 2025. Heringen blir kunngjort i Hamar
Arbeiderblad. Dokumentene vil vaere tilgjengelige Statsforvalteren i Innlandet sine nettsider. Vi ber
ogsa Hamar kommune om a legge dokumentene ut pa sine nettsider.

Frist for 8 komme med innspill pa varsel om utkast er 07.03.2025

Bakgrunn
| forbindelse med utbyggingen av et nytt sentrums - og boligomrade i Hamar kommune skal Hamar
strandsone utvikles. Dette innebaerer en vesentlig utfylling i Mjgsa mellom Espern og Tjuvholmen

(Figur 1).
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Figur 1. Utsnitt av tiltaksomradet, de ulike stegene i utfyllingen er illustrert med ulik farge, det
samme gjelder prgvestasjoner for sedimenter. Fargen pa prevestasjonen illustrer den darligste
tilstandsklasse pavist i overflatesedimentet.

Estimert areal pa tiltaksomradet er ca. 15 000 m? med et maksimalt utfyllingsvolum pa ca. 25 000 m>.
De geotekniske forholdene medfarer at utfyllingen vil skje i flere etapper. Fgrste del innebaerer to
mindre anleggsfyllinger for installasjon av poretrykksmalere slik at man har kontroll pa
poretrykksresponsen mellom hvert utfyllingssteg i arbeidet. Videre utfylling skal gjennomfares
stegvis i 4 steg:
e Steg 1: Fyllingen etableres lagvis med helning 1:5 fra land og ned til Mjgsbunn. Fyllingen
etableres til kote 123,5 med maksimal utstrekning pa 15 meter fra dagens strandsone.
e Steg 2: Fyllingen etableres videre og utvides med maksimalt 5 meter og avsluttes med
helning 1:3 mot Mjgsbunn.
e Steg 3: Fyllingen etableres videre og utvides med maksimalt 3,5 meter og avsluttes med
helning 1:3 mot Mjgsbunn.
e Steg 4: Fyllingen etableres videre og avsluttes med helning 1:2 mot Mjgsbunn

Det er pavist forurensede sedimenter innenfor tiltaksomradet. Det er pavist forurensning av
tungmetaller og PCB i tilstandsklasse 3, samt PAH og TBT i tilstandsklasse 4, med varierende grad av
forurensning ved ulike stasjoner/innad i tiltaksomradet. Det er saerlig to stasjoner som skiller seg ut
som mer forurenset enn de andre; herunder helt nord ved Vesle-Mjgsa og et punkt midt i
tiltaksomradet.
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Tiltaket skal giennomfares i perioden 16. september til utgangen av februar i to etterfglgende
sesonger med forventet oppstart vinteren 2025/26. Tiltaksomradet grenser til Akersvika
naturreservat.

Lovgrunnlag og forutsetninger

Hjemmel i lov

Det aktuelle tiltaket krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
§ 1. Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utfylling i sje og
vassdrag, jf. rundskriv T-3/12. Vilkar er satt med hjemmel i forurensingsloven § 16.

Forholdet til plan- og bygningsloven

Tiltaket er en del av reguleringsplanene for Hamar strandsone (plan id 085300), som er en del av
utviklingen av et nytt sentrums- og boligomrade i Hamar kommune. Reguleringsplanen ble vedtatt i
sin helhet 05.09.2024, i trdd med Kommunal- og distriktsdepartementets (KDD) vedtak datert
29.08.2024.

Akersvika naturreservat

Tiltaket vil ikke berare Akersvika naturreservat direkte, men tiltaksomradet grenser til
naturreservatet. Forholdet til verneverdiene og verneomradet vil derfor ha betydning for
vurderinger etter forurensingsloven, jf. naturmangfoldloven § 49" om utenforliggende virksomhet
som kan medfgre skade inn i et verneomrade.

Tillatelsen etter forurensingsloven gir dere ikke mulighet til & bergre verneomradet.

Ved fysiske inngrep som bergrer Akersvika naturreservat ma det avklares med
forvaltningsmyndighet om dispensasjon fra verneforskriften? kan gis.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensingsloven 8 11, femte ledd. Selve anleggsfasen
vil kunne fere til en negativ pavirkning pa naturverdier i naerheten av tiltaksomradet, men disse vil
vaere midlertidige og reduseres gjennom vilkarene i denne tillatelsen. Var vurdering er at det ikke er
forurensningen knyttet til omsgkt tiltak som er den sterste pavirkningen, men det permanente
tiltaket med strandpromenade og gkt ferdsel i omradet. Tiltaket er i trad med reguleringsplanen for
Hamar strandsone som etter en lengre prosess med innsigelse og mekling ble sendt KDD for
avgjerelse, og senere vedtatt av kommunen i trad med vedtaket fra KDD.

Tiltaket innebaerer en relativt stor utfylling i Mjasa. Utfyllinger i vassdrag medfgrer generelt en fare
for forurensing i form av partikkelspredning og gkt turbiditet som kan gi en gkt miljgbelastning for
vannlevende organismer mens anleggsarbeidet pagar. Det er videre pavist forurensede sedimenter
innenfor tiltaksomradet, noe som farer til ytterligere fare for spredning av forurensning.

T Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 19.6.2009 nr. 100
2 Forskrift om vern av Akersvika naturreservat, Hamar og Stange kommuner, Hedmark. Vedetatt i kgl. res. 22.01.2016.
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Anleggsarbeidet vil ogsa medfare forurensing i form av stay. Videre fglger var vurdering av de ulike
aspektene.

Partikler og forurensede sedimenter

Bunnsubstratet i tiltaksomradet er dominert av sedimenter med lavt spredningspotensiale i
sterrelsesfraksjonene sand, grus og stein. Men det er ogsa pavist hgy andel av silt i enkelte
delomrader som sammenfaller med de to stasjonene med hayest pavist forurensing. Det vil derfor
vaere stor risiko for spredning av forurensning ved utfylling i disse omradene. Det er pavist
tilsvarende forurensing ogsa utenfor selve tiltaksomradet. Det er derfor lite sannsynlig at en ev.
spredning av forurensede partikler vil medfgre en endret kjemisk tilstand i tilgrensende arealer.

Vi mener likevel at det er ngdvendig & minimere spredningen av partikler, forurensede sedimenter
og ekt turbiditet sa mye som mulig med tanke pa at tilgrensende vannmasser ligger innenfor
Akersvika naturreservat.

Av sgknaden framgar det at siltgardin som avbgtende tiltak kan bli vanskelig & giennomfere uten at
den bergrer verneomradet da det etter planen skal fylles helt ut til vernegrensen. Det er derfor
foreslatt andre tiltak som f.eks. sandpute som vil redusere oppvirvling og spredning av forurensede
sedimenter i de omradene med hgy andel finkornete masser, samt redusere utpressing av
forurenset porevann. Var vurdering er at sandpute alene ikke er tilstrekkelig som avbgtende tiltak.
Optimalt burde sandpute kombineres med en partikkelbarriere, som f.eks. en siltgardin, og
turbiditetsmalere for overvakning vannmassene utenfor tiltaksomradet. Innstallering av
overvakningsbegyer for turbiditetsmalinger bade i naerheten av tiltaksomradet og ved et
referansepunkt vil kreve dispensasjon fra verneforskriften. Unntaksregel i verneforskriften for
Akersvika naturreservat er snever, og det er derfor usikkert om det vil kunne gis dispensasjon til
installasjoner innenfor vernegrensen. Vi mener derfor at det er hensiktsmessig a legge krav om at
sandpute som avbgtende tiltak ma kombineres med en partikkelbarriere som f.eks. siltgardin. Pa
denne maten reduseres risikoen for spredning av forurensing ytterligere og man har en flere
avbetende tiltak som fungerer sammen og kompenserer for manglene overvakning. Vi har videre
lagt vilkdr om at dersom det lar seg gjiennomfere, skal ogsa turbiditeten overvakes.

Utfyllingsmassene i seg selv farer ogsa ofte med seg finstoff, nitrogenavrenning og avfall. Dette
forventes ikke a vaere en utfordring med disse massene da de gjenbrukes fra tidligere anleggsfylling i
Mjgsa ved Minnesund.

Stay

Utfyllingsarbeidet vil kunne fere til forurensing i form av stey. Vi har i utslippstillatelsen satt vilkar
om at arbeidene ikke skal overskride stgygrensene i retningslinjen T-1442/2021, jf. punkt 7.1 i utkast
til tillatelse.

Arbeidet vil ikke bare pavirke befolkningen, men ogsa vannlevende organismer og fugl. Forstyrrelser
i form av stegy, bade som undervannsstgy og luftbaren stay, vil kunne pavirke bade fugl og fisk
negativt. | seknaden framgar det at tiltaket skal gjennomfares i perioden 16. september til utgangen
av februar. Dette er et effektivt avbatende tiltak som reduserer pavirkningen fra utfyllingsarbeidet i
de mest sarbare periodene for bade fugl og fisk fra mars til september. Vi ser derfor ikke noe behov
for a legge noen ytterligere begrensninger pa stay, utover begrensningen i tid for giennomfaring av
utfyllingsarbeidet.

Vi har blitt orientert om at det skal legges overvannsledninger fra Hamar stasjon i fyllingen som skal
etableres i fyllingen det er sgkt om for Hamar strandsone. Vi mener at det er en forutsetning at dette
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arbeidet koordineres for & minimere aktiviteten i strandsonen og dermed ogsa pavirkningen av
Akersvika naturreservat.

Forholdet til naturmangfoldloven

| henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7, skal 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer ved
uteving av offentlig myndighet. | 8 8 heter det blant annet at offentlige beslutninger som bergrer
naturmangfoldet sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologisk tilstand, samt effekten av pavirkninger. Var
vurdering er at kunnskapsgrunnlaget er godt nok for d vurdere effekten tiltaket. Fgre-var prinsippet,
jf. nml. 8 9, vil derfor ikke gjgre seg gjeldene.

Etter naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen av et gkosystem vurderes ut fra den samlede
belastningen. Anleggsarbeidet vil gke den samlede belastningen i omradet, spesielt om det
sammenfaller med eller forlenger perioden med forstyrrelser knyttet til anleggsfasen i andre
prosjekter i Mjgsas strandsonen og/eller innenfor Akersvika naturreservat. Belastningen fra
anleggsgjennomferingen i dette prosjektet i seg selv vil vaere kortvarig og forbigdende, men det er
usikkerhet knyttet til hvor stor den samlede belastningen fra anleggsvirksomhet langs Mjgsas i
Hamar kommune vil bli de neste arene, og hvordan dette vil kunne pavirke naturverdiene innenfor
Akersvika naturreservat, men ogsa i og rundt Mjgsa. Vi kan dessverre ikke se hvordan vilkar i denne
tillatelsen kan redusere den samlede belastningen, da det ogsa avhenger av utenforliggende
omstendigheter.

Tiltaket vil ikke berare Akersvika naturreservat direkte, men tiltaksomradet grenser til
naturreservatet. Forholdet til verneverdiene og verneomradet vil derfor ha betydning for
vurderinger etter forurensingsloven, jf. naturmangfoldloven § 493 om utenforliggende virksomhet
som kan medfgre skade inn i et verneomrade. Var vurdering er at giennomfaringen av omsakt tiltak
vil kunne fgre til midlertidig pavirkning av verneverdiene i Akersvika naturreservat. Vi anser
forstyrrelser i form av ekt aktivitet og stay som de starste pavirkningsfaktorene. Vilkarene i tillatelsen
skal bidra til 8 begrense belastningen i anleggsfasen gjennom bl.a. & begrense tidsperioden for nar
arbeidet giennomferes og pa den maten beskytte de mest sarbare periodene for fisk og fugl. Det
legges ogsa krav til andre avbgtende tiltak som reduserer forurensing fra tiltaket. Vi mener derfor at
en tillatelse etter forurensingsloven til utfylling kan gis.

Forholdet til vannforskriften

| forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) er det gitt miljgmal for at tilstanden i
overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at
vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk tilstand, jf. § 4.

Tiltaksomradet er lokalisert i vannforekomsten Mjasa-Akersvika (vannforekomst ID 002-118-2-L) som
grenser til vannforekomsten Mjosa (vannforekomst ID 002-118-1-L). Vannforekomsten Mjasa-
Akersvika har i dag darlig ekologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Den darlige gkologiske tilstanden
skyldes kvalitetselementene planteplankton, totalt nitrogen og totalt fosfor. Den sterste
pavirkningskilden er oppgitt a veere diffus avrenning fra landbruk.

Vi kan ikke se at tiltaket vil fere til en ytterligere negativ pavirkning av resipientens gkologiske og
kjemiske tilstand. Det er satt vilkar for a redusere spredning av forurensede sedimenter og
fyllmassene er ikke forventet a bidra med utslipp av f.eks. nitrogen fra sprengstoffrester eller mye

3 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 19.6.2009 nr. 100
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finstoff, da massene er gjenbrukes fra en anleggsfylling i Mjgsa ved Minnesund. Det forventes ikke at
tiltaket far en permanent innvirkning pa miljetilstanden i resipienten, og vurdering av
vannforskriftens § 12 er derfor ikke ngdvendig.

Forhandsvarsel om gebyr

| henhold til forurensingsforskriftens & 39-3 skal tiltakshaver betale gebyr for Statsforvalterens
saksbehandling. Vi varsler med dette at vi vil fatte vedtak om gebyr pa kr 91 400 for arbeidet med
tillatelsen, noe som tilsvarer sats 5 i forurensingsforskriftens 8 39-4. Vedtak om gebyr vil kunne
paklages.

Klageadgang
Nar vedtaket gjgres vil det, for sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse, vaere mulig a
paklage vedtaket, herunder ogsa plassering i gebyrklasse.

Innsending av innspill og kommentarer
Eventuelle merknader til hgring av utkast til tillatelse kan sendes Statsforvalteren sa snart som
mulig, seinest innen 07.03.2025.

Med hilsen
Tore Pedersen (e.f) Merethe Kleiven
avdelingsdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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1 Utkast til tillatelse etter forurensingsloven
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