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Tilbud om a overta forvaltningsansvar for verneomrader

Miljedirektoratet oversender med dette tilbud til kommunene om a overta forvaltningsansvar for
verneomrader som i dag forvaltes av Fylkesmannen. Miljedirektoratet er ibrev av 8.9.2014 fra
Klima- og miljgedepartementet bedt om a gi kommunene et slikt tilbud. Tilbudet gis pa visse vilkar.

Tilbudet om & overta forvaltningsmyndighet omfatter i denne omgang verneomrader som ligger
innenfor én kommune og som pr. i dag ikke forvaltes av nasjonalpark-/verneomradestyrer. For
verneomrader som strekker seg over flere kommuner, vil aktuelle kommuner fa tilbud om
forvaltningsmyndighet nar det er tatt stilling til fremtidig kommunestruktur gjennom regjeringens
arbeid med kommunereformen.

Tilbudet om forvaltningsmyndighet omfatter heller ikke verneomrader som er innmeldt til eller fart
opp pa den internasjonale vatmarkskonvensjonens liste over spesielt verdifulle vatmarksomrader
(Ramsaromrader). | disse omradene har nasjonalstaten et saerlig ansvar for at verneverdiene blir
ivaretatt i trad med internasjonale mal og kriterier.

For verneomrader som ligger i tilknytning til verneomrader som i dag forvaltes av et nasjonalpark-
/verneomradestyre, er det gjort en vurdering av om det er mest hensiktsmessig at ogsa slike
verneomrader kan forvaltes av styret.

Dersom kommunen ikke gnsker & ha forvaltningsmyndighet, skal myndigheten fortsatt ligge hos
Fylkesmannen.

Forutsetningen for at kommunene skal kunne overta oppgaven som forvaltningsmyndighet, er at de
har nadvendig kapasitet og kompetanse. For kommuner som i dag ikke har nadvendig kapasitet og
kompetanse for & overta en slik oppgave, vil eventuell delegering vurderes pa nytt ved eventuell ny
kommunestruktur.

For kommuner som takker ja til tilbudet og aksepterer vilkarene, tar Miljedirektoratet sikte pa a
gjennomfare delegering av forvaltningsmyndighet i lapet av 2015.
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Miljedirektoratet vil, i samarbeid med Fylkesmannen, gjennomfgre nadvendig opplaering av
kommuner som far delegert forvaltningsmyndighet for verneomrader.

Verneomrader som omfattes av tilbudet om forvaltningsansvar

Oversikt over verneomrader i den enkelte kommune finnes i Miljedirektoratets database for
kartfestet informasjon om natur- og friluftslivsomrader www.naturbase.no

Verneomrader i den enkelte kommune finnes ved a benytte «Enkelt sgk i Naturbase». Kommunen vil
da fa opp en liste verneomrader med navn pa verneomrade, verneform, vernedato og hvem som er
forvaltningsmyndighet for verneomradet i dag. Oversikten i Naturbase viser alle verneomrader i
kommunen.

Tilbudet om forvaltningsmyndighet gjelder:
e Verneomrader som i sin helhet ligger innenfor kommunen, og som i dag forvaltes av
vedkommende Fylkesmann.

e Tilbudet gjelder ikke Ramsaromrader eller verneomrader som er innmeldt til
Ramsarkonvensjonen liste over internasjonalt viktige vatmarksomrader.

e Tilbudet gjelder ikke verneomrader hvor tilbud om forvaltningsmyndighet er sendt
nasjonalpark-/verneomradestyrer. Dersom nasjonalpark-/verneomradestyrene ikke @nsker
forvaltningsmyndighet for tilbudte omrader, vil tilbudet til kommunen ogsa gjelde disse
omradene.

Omrader hvor nasjonalpark-/omradestyrer er gitt tilbud om forvaltningsmyndighet falger av
vedlagte oversikt.

Tilbudet om delegering av forvaltningsmyndighet gis under fglgende

forutsetninger:

e Kommunen ma si ja eller nei til & overta forvaltningsmyndighet for alle verneomrader som
omfattes av dette tilbudet.

e Verneomrader opprettet i medhold av naturmangfoldloven og den tidligere naturvernloven
har nasjonale verneinteresser, og skal forvaltes i samsvar med verneformalet og statlige
retningslinjer for forvaltning av verneomrader.

e Miljodirektoratet kan gi narmere retningslinjer om utgvelse av forvaltningsmyndigheten.

e Kommunene kan ikke overfgre/delegere avgjerelsesmyndighet etter verneforskriftene til
andre instanser eller organisasjoner.

e Miljodirektoratet kan trekke vedtaket om delegering tilbake. Kommunene kan ogsa si fra seg
ansvaret som forvaltningsmyndighet.

e Miljodirektoratet/Statens Naturoppsyn (SNO) har ansvaret for organiseringen av
oppsynsvirksomheten i verneomradene.
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e Kommunene skal ha nadvendig kapasitet og kompetanse, og et robust fagmiljg med
nedvendig fagkompetanse for & kunne lgse oppgavene. Kommunene ma ogsa ha god
forvaltningskompetanse slik at oppgaver og henvendelser handteres riktig.

e Kommunen kan be Fylkesmannen om faglige rad og veiledning i forvaltningen.

e Ansvaret som forvaltningsmyndighet innebaerer at kommunen ma avsette ngdvendige
ressurser til administrasjon og saksbehandling.

e Kommunen kan sgke om gkonomiske midler til gjennomfaring av skjotsel og tiltak i
verneomrader innenfor de rammer som hvert ar blir fastsatt av Stortinget. Seknad om
midler skal sendes til Fylkesmannen innen naermere fastsatt frist.

Forvaltningsmyndighetens oppgaver og kompetanse:

e Myndighetsutovelse
Forvaltningsmyndigheten har ansvar for forvaltningen av verneregler fastsatt i
verneforskriften. Myndigheten er begrenset til den radighet som er direkte hjemlet i
verneforskriften.

o Skjotsel og tilrettelegging
Som forvaltningsmyndighet skal kommunene vurdere behov og ngdvendig gjennomfaring av
skjotsel og tilrettelegging i verneomradene. Plan for skjgtsel og eventuell tilrettelegging bar
innga i en godkjent forvaltningsplan.

Gjennomfaring av skjatsels- og tilretteleggingstiltak avtales med lokalt SNO gjennom den
arlige bestillingsdialogen om behov for midler og arbeidskraft i verneomrader.

e Forvaltningsplan

Kommunen kan utarbeide et utkast til forvaltningsplan for verneomradet/verneomradene.
Forvaltningsplanen skal godkjennes av Fylkesmannen.

e Dispensasjon fra verneforskriften

Kommunene har myndighet til & treffe vedtak om dispensasjon i henhold til den enkelte
verneforskrift eller naturmangfoldloven § 48. Verneforskriftene har egne
dispensasjonsbestemmelser som setter rammer for hvilke dispensasjoner som kan gis.
Naturmangfoldloven § 48 er en generell dispensasjonsbestemmelse som apner for a gi
dispensasjon dersom vilkarene i bestemmelsen er oppfylt.

Kopi av alle vedtak som treffes av kommunen skal sendes til Fylkesmannen, Statens
naturoppsyn og Miljedirektoratet. | tillegg skal vedtak registreres i Miljovedtaksregisteret.
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Miljedirektoratet er klageinstans for vedtak som treffes av kommunen som
forvaltningsmyndighet.

| dispensasjonssaker hvor kommunale instanser selv star som sgker/tiltakshaver, skal
Fylkesmannen behandle saken som fgrsteinstans.

e Merking og informasjon
Fylkesmannen har ansvar for gjennomfgring av ngdvendig grensemerking av verneomradene.

Kommunen skal som forvaltningsmyndighet vurdere behovet for saerskilte
informasjonstiltak. Kommunen har ogsa ansvar for kontakt med grunneiere,
rettighetshavere, brukere, aktuelle lag og organisasjoner mv.

e Brudd pa verneforskriften
Selv om SNO er etablert som kontrollmyndighet i verneomradene, har kommunen som
forvaltningsmyndighet likevel et selvstendig ansvar for a pase at brudd pa reglene i
verneforskriften som kommunen far kjennskap til, blir anmeldt til politiet, eller rapportert
til Fylkesmannen og Miljadirektoratet for eventuelle administrative sanksjoner. Kopi av
anmeldelse skal sendes til Fylkesmannen og Miljedirektoratet.

Fylkesmannen har delegert myndighet etter naturmangfoldlovens kap. IX om handheving og
sanksjoner. Kommunen ma derfor ha dialog med fylkesmannen om oppfalging av ulovlige
forhold i verneomradene.

¢ Rapportering om forvaltning

Kommunen har ansvar for a rapportere om forvaltningen av verneomradene til
Fylkesmannen. Rapportering skal skje etter fastsatte frister.

Dersom forutsetningene for delegering av forvaltningsmyndighet endres vesentlig, plikter
kommunen a informere Fylkesmannen.

Seerlig om naturoppsyn i verneomrader

Statens naturoppsyn (SNO) har det overordnede ansvaret for tilsynet med verneomradene. SNO er
statlig myndighet med lovbestemt ansvar for forebygging av miljekriminalitet og kontroll med at
reglene i miljalovverket blir overholdt, jf. naturoppsynsloven §8 1 og 2. | tillegg har SNO et ansvar
for informasjon og veiledning om regelverket og bruken av verneomradene.

For ivaretakelse av verneformalet kan kommunen bestille registrerings-, dokumentasjons- og
skjgtselsarbeid av SNO. SNO vil prioritere slike oppgaver innen rammen av sine ressurser, og
arbeidet som utfgres vil vaere gratis for kommunen.
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Frist for tilbakemelding

Kommuner som gnsker delegert forvaltningsmyndighet, ma gi tilbakemelding til Miljedirektoratet.
| tilbakemeldingen ber vi om at kommunen konkret omtaler og vurderer hvilken kapasitet og
kompetanse kommunen har for a overta forvaltningsansvaret for verneomradene.

Frist for tilbakemelding er 1. april 2015.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Knut Fossum
Direktgr naturavdelingen seksjonsleder
Vedlegg:

Oversikt over Verneomrader hvor nasjonalpark-/verneomradestyrer er gitt tilbud om
forvaltningsmyndighet

Kopi til:
Alle Fylkesmenn
Klima- og miljgdepartementet



