Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Fylkesberedskapsrad og -dad

Kven er vi, kva gjer vi og kvifor er vi til?

Og andre tome tankar fra ein galen mann.

Glomset, 9. september 2014



Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Kvifor er vi til?

Instruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til

Fylkesmannen og Sysselmannen pa Svalbard
Heimel: Fastsett ved kgl.res. 18. april 2008. Fremja av Justis- og politidepartementet.

(...)

V. Fylkesberedskapsrad
Fylkesmannen skal oppnevne et fylkesberedskapsrad.

Fylkesberedskapsrdadet skal:
1. Drgfte samfunnssikkerhets- og beredskapsspgrsmal og vaere et forum for gjensidig

orientering om beredskapsarbeidet pa de forskjellige omrader.

2. Bidra til 8 holde oversikt over sikkerhets- og beredskapsarbeidet i fylket.
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Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Kvifor er vi til?

Fylkesberedskapsrddet skal:
3.Kunne veaere et instrument for Fylkesmannen for samordning av krisehandtering under

alvorlige hendelser i fred, krise og krig.

4.Ledes av Fylkesmannen som ogsa oppnevner regionale ledere som medlemmer til radet.
Hele radet skal innkalles minst én gang i aret. Fylkesmannen avgjgr for gvrig hvor ofte
radet skal mgtes, og om hele eller bare deler av radet skal innkalles.

5.Ha medlemmer fra politiet, Forsvaret, Sivilforsvaret, frivillige organisasjoner og statlige og
fylkeskommunale etater som har vesentlige beredskapsoppgaver. | tillegg bgr det
vurderes deltakelse fra andre sentrale beredskapsakt@rer som for eksempel virksomheter
som har ansvar for kritisk infrastruktur og andre samfunnskritiske funksjoner i fylket.

6.Bidra til at medlemmene planlegger ut fra et felles kommunisert risiko- og trusselbilde.



Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Kvifor er vi til?

| praksis er vi til fordi enkelte situasjonar, problemstillingar,

umoglegheiter, elendigheiter, kriser og katastrofar treng eller har godt av
felles forstaing og samordna handtering.

Fylkesmannen sitt samordningsansvar rokkar ikkje ved den einskilde etat
sitt sj@lvstendige ansvar for a takle situasjonar innanfor eige
myndigheitsomrade.

Fylkesmanne sitt samordningsansvar rokkar heller ikkje ved rolla til andre
samordningsorgan, for eksempel den kollektive redningsleiinga.

Fylkesmannen vil i sveert fa tilfelle eige og leie ein krisesituasjon.
Fylkesmannen vil i dei fleste tilfelle vere stgttespelar og ev.
sektorstyresmakt.



Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Kvifor er vi til?

Ilkkje minst er vi til for at ngkkelpersonar skal kunne mgtast i fred og
fordragelegheit — fgr noko skjer ...



Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
FM samordningsansvar omfattar:

Tilsyn med kommunane, fylkeskommunen og regionale etatar si
beredskapsplanlegging for krisa inntreff.

A vere informasjonsnode — internt i fylket og mellom sentralt og lokalt niva.
Ressursfordeling og problemlgysing.
Samankalling av fylkesberedskapsradet.

A legge saker der det ikkje er semje om tiltak, eller der heimelsgrunnlaget er
uklart, fram for Justisdepartementet.



Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Samordning er bygt pa:

God informasjon om utfordringane ein samla star overfor
Lik informasjonstilgang og omforeint situasjonsforstaing
Semje om kva tiltak som er ngdvendige

Kjennskap til dei konsekvensane ein aktgr sine tiltak vil gje for andre



Retningslinjer for regionalt samordningsansvar ved
kriser i fred
Kglres. av 12.12.1997

1. Innledning

I retningslinjene forstas kriser 1 fred som :; ulykker, uvarssituasjoner og andre
pakjenninger som 1 art eller omfang gar ut over det som regnes som normalrisiko og
-belastning i fredstid og som krever en felles krisehandtering mellom flere instanser
med ansvar for innsats 1 lesningen av krisen.

Knsesituasjonene krever at bererte kommuner. fylkeskommuner og statlige regionale
etater verksetter tiltak tilpasset den aktuelle situasjonen

Formalet med retningslinjene er 4 beskrive hvordan fylkesmannen skal uteve sitt
samordningsansvar for krisehandteringen pa regionalt niva. for 4 sikre optimale og
koordinerte losninger mellom alle akterene.

Ved akutt fare for liv og helse er den nedvendige samordningen ivaretatt gjennom den
offentlige organiserte redningstjenesten, som kan tre 1 funksjon etter beslutning fra
politimester eller hovedredningssentral.

Ansvar og orgamsenng av redmingstjenesten er fastsatt ved konngelig resulusjon av 4,
juli 1980 og endres ikke gjennom disse retningslinjene. Politiets generelle ansvar jf
Politiloven § 2 nr. fire og |27 tredje ledd endres heller ikke.

2. Generelt om handtering og samordning av kriser 1 fred

2.1 Prinsipper for handtering av kriser i fred

Kriser i fred skal handteres pa lavest mulig niva.

Ansvaret for iverksetting av nedvendige tltak, herunder informasjonsiiltak, tillegger
kommunene, fylkeskommunene og den regionale statsforvaltnmgen. Disse skal 1
kaisesituasjoner sa langt som rad er opprettholde nedvendige funksjoner og
tjenesteytelser overfor befolkmngen

Krisehandteringen skjer i henhold til ordinare ansvarsprinsipper. der beslutning om
iverksettelse av tiltak innen eget ansvarsomrade fattes 1 medhold av myndighet hjemlet
1 lov etter instruks.

2.2 Behov for samordning i krisesituasjoner

Krisesituasjoner. enten de rammer enkeltkommuner eller sterre geografiske omrader,
kan medfore alvorhige forstyrrelser 1 viktige samfunnsfunksjoner og fore til omfattende
matenelle gdeleggelser.

Behovet for samordning av krisehandteringen kan oppsta nar et organ pa fylkesniva
eller kommune(ne) anmoder om det eller ikke makter a handtere situasjonen alene.
Behovet for samordning vil eke jo flere kommuner, etater og niver som deltar 1
krisehandteringen.

-+

”Instruks for samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og
Sysselmannen pa Svalbard” (kgl.res. 18.
april 2008)

Arlege tildelingsbrev og embetsoppdrag

Retningslinjer for varsling og rapportering
pa samordningskanal ...
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Nar samordning
er etablert ...

Ordre fra
Fylkesmanne

Fylkesmannen
tek over ...

Vi har aldri
iverksett
samordning
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Mange mytar om samordning. Men ...

* Fylkesmannen har (i fredstid) ikkje heimel til & ta over ansvar eller leiing
av ein aksjon. Fylkesmannen kan ikkje gje palegg eller omgjere andre
styresmakter sine vedtak.

 Samordning er ei kontinuerleg oppgave. Blir ikkje «iverksett» pa eit gitt
«kriseniva».

 Samordning omfattar bl.a. beredskapsplanlegging, varsling, formidling av
ressursar, rapportering, situasjonsbildebygging og informasjonsdeling.

 Samordning handlar fgrst og fremst om a skape arenaer der sjglvstendige
akterar kan megtest og diskutere.

* Fylkesberedskapsradet er fylkesmannen sin viktigaste samordningsarena.



Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Kven er vi?

Utvalskriterium:

Fylkesberedskapsradet er eit leiarforum

Det er ikkje oppnemnd vararepresentantar, men medlemmene
kan sende vara ut fra agenda og situasjon

Balansen mellom brei forankring og behovet for tett kontakt med
dei mest sentrale beredskapsaktgrane

Breidda ma ivaretakast, men alle tenkjelege samarbeidspartar
kan ikkje vere med kvar gong

"Alle” blir kalla inn ein gong i aret, jf. adresselista pa innkallinga

Kvensombhelst kan bli kalla inn ut fra agenda og situasjon
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Fylkesberedskapsdad i Mgre og Romsdal

* Faste, arlege mgte sidan 2005
To ekstraordinzere mgte i 2006 og 2007

* Fugleinfluensa og anstrengt kraftforsyning

e 2009: Det faste mgtet med svineinfluensaen som hovudtema

e 2010: Fellesmgte med Sogn og Fjordane

* Enkelte medlemmer deltok i gving 15. april. Skogbrann.
e 2011: Ingen mgte. Missed opportunity?
e 2012: Det faste mgtet med Dagmar som hovudtema
e 2013: Fast mgte 11.04.2013

* Enkelte medlemmer deltok i atomberedskaps@ving i september

 2014: Varslingsgving og telefonmgte 10.02.2014

* Bra respons, teknisk svakt ...

 2014: Fast mgte 09.09.2014
e 2015: Fast mgte i januar/februar?



s
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Fylkesberedskapsdad i Mgre og Romsdal

R

FBR Mgre og Romsdal mgtes arlig. Revisjonen har mottatt program og deltakerliste
for motene i de siste arene. Disse synes & ha et seminarpreg og det er ikke skrevet
referat fra motene. Det er vanskelig for revisjonen a se hvordan denne
dokumentasjonen ivaretar justiskomiteens forventinger til FBR.

| Innst. 426 S (2012-2013) til Meld. St. 29 (2011-2012)
Samfunnssikkerhet understreker justiskomiteen viktigheten av at
FBR er godt forberedt til 3 handtere stgrre hendelser som strekker
seg over flere kommuner og som krever innsats fra flere aktgrer.
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Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Departementer

Kriseutvalget for atomberedskap

Statens strlevern (leder, sekretariat)
= Statens stralevern (medlem)

= Forsvaret

= Helsedirektoratet

= Kystverket

= Mattilsynet

= Politidirektoratet

= Utenriksdepartementet

= Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Kriseradet

Fylkesmannen

Kommunene Ytre etater

Kriseutvalgets radgivere

Bioforsk

Fiskeridirektoratet

Forsvarets forskningsinstitutt
Havforskningsinstituttet

Institutt for energiteknikk

Meteorologisk institutt

Miljedirektoratet

Nasjonalt folkehelseinstitutt

Nasjonalt kompetansesenter for NBC-medisin
Norges geologiske undersakelser

Norsk polarinstitutt

Norges miljg- og biovitenskapelige universitet
Veterinarinstituttet

DSBs infopool

StralevernHefte = 31

Atomberedskap - sentral og
regional organisering

Kgl. res av 23. august 2013

‘ﬁ Statens stralevern
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Fylkesmannen sine oppgaver

Fylkesmannen skal etablere det ngdvendige regionale forum for
koordinering, der bergrte etater deltar, og etablere et planverk
for sin funksjon i atomberedskapen. Fylkesmannen skal
medvirke til at de regionale og lokale etater som kommer inn
under Fylkesmannens generelle koordinerings- og
samordningsansvar, har etablert tilfredsstillende planer for
atomhendelser som en del av et samordnet planverk og skal
rapportere regelmessig om dette til Statens stralevern som
sekretariat for Kriseutvalget.
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Fylkesmannen sine oppgaver

Fylkesmannen skal sgrge for koordinering og bidra til
iverksettelse av samordnede tiltak regionalt og lokalt ved en
atomhendelse. Dette gjelder bade beskyttelsestiltak og
formidling av informasjon til media og publikum. Tiltakene
formidles normalt som oppdrag fra Kriseutvalget, og
Fylkesmannen sgrger for ngdvendige tilpasninger og
prioriteringer ut i fra regionale forhold. Fylkesmannen
rapporterer tilbake til Kriseutvalget om gjennomfegring.
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Fylkesmannen sine oppgaver

 Ha eit atomberedskapsutval

 Medverke til at aktuelle styresmakter har eit
samordna atomberedskapsplanverk

* Vere bindeledd til Statens
stralevern/Kriseutvalet i kvardagen og under
hendingar
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

1
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*1% Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

@velse Selvinnlysende 2013

Evaluering for Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Tabell 2. Eksterne deltakarar i atomberedskapsutvalet.

Mattilsynet, distriktskontoret for Romsdal | Magne Mo Distriktssjef

Sunnmegre politidistrikt Janne Garnes Nilssen Beredskapsplanleggar

Mgre og Romsdal sivilforsvarsdistrikt Ronald Alnes Sivilforsvarsadjutant

Mgre og Fjordane heimevernsdistrikt Ivar Hatlelid NK/Stabsjef

Helse Mgre og Romsdal HF Hans. Olav. Os-;e Bernedskapskoor-dinator
Jenni Mari Dimmen Stralevernkoordinator
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Oppfelging etter «@velse selvinnlysende 2014»

* Etablere eit atomberedskapsutval pa «beredskaps-
planleggar/stabsniva».

e Samla pamelding til Statens stralevern sitt nye grunnkurs i
Heggedal.

* Arbeidsverkstader for a fa pa plass samordna planverk.

* @ving ...
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Fylkesberedskapsrad og atomberedskapsutval

Medlemmer i atomberedskapsutvalet:

e Fylkesmannen
Helsefgretaket
Mattilsynet
Fiskeridirektoratet
Politidistrikta

e Heimevernet

e Sivilforsvaret
* Kystverket ..?
e Andre ..?
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Fylkesberedskapsrad og andre underbruk

«Regionalt tryggingsforum»

 Fast arena for saker som gjeld
ferebyggande tryggingsteneste.
Tryggingslova og tilgrensande regelverk.

* Objekttryggleik, trusselvurderingar, gradert
samband mv.

» Fylkesmannen

> Politidistrikta

» PST

» Heimevernsdistriktet
» Andre ved behov

TEIXT

Regionalt tryggingsforum for Mgre og Romsdal

M ANDA AT

Feremdl
Regionat tryggingsforumfor Mpre og Romsdal skal vere ein fast aren for drefting ogsamarbeid om saker med
kopling il tryggingsiova [Lovav 20. mars 1556 nr. 10 om foreb g andre tilgr

tema. Der det er faremalstenleg skal forumet legge til rette for samordna oppfialging av oppgaver pa

Samansetjing

Fegionalt tryggingsforum for Mare og Romsdal har fast representasjon fri politidistrikta, PST-kontora,
heimevernsdistriktet og fylkesmannen. Fylkesmannen er sekretariat for forumet. Andre etatar kan ved behov
imviterast inn i forumet.

Detvertikkje utpeika faste, personlege mediemmer til forumet, men etatans som deltek skal ha =in kontaktperson
som formidiar informasjon til og fra eigen etat og fortispande vurderer kven som skal defta i forumet sine aktivitetar.
Fylkesmannen skal halde oversikt over kontakipersonar.

Oppgiver og arbeidsform
regionalt tryzgingsforum for Mareog Romsdal skal kvartar, =J=nn:urrfpr= ta mate med bade dagsaktuele og meir
faste saker. Gjennomzangoz drafting av nagonale trussshrurds e og revisjon av objektlister er

eksempel pa faste saker. Forumet sine to mate skal som utgan=spunkt ar ar\g! a5t siste halvoel svmars ogfarste
hatvdel av november. Pylkesmannen kallarinn og fgrer referat fra meta.

Forumet skal ogsd vere arena og ramme for drafting og samarbeid om enketsaker. Dette kan gjelde hendingar,
endringar itruszel elier zamarbsid om risiko- og s3rbarheitzanalyzar, lokale/regionale trussehrurderingar,
planverk og gvingar. Forumet kan sette ned signe i ndrdeter f lstenleg. Alle mediemmens kan ta
initiativ til 3t det blir gjennomfigrt mete utover dei to faste.

Forumet siforankring
Oppretting av et regionalt tryzgingsforum erikkje gitt som eksplizitt oppdrag til nokon av deftakarane, men er likeve i
‘20Ct samsvar med normale prinsipp for samarbeid og samvirke blant offentliege statar.

Dette mandatet er fgrelagt, godkjent og underskrive av dei aktuslie jefanei [september 2014].
er arkivert hos fylkesmannen og kopier distribuert ti dei faste mediemmene. Mediemsetatans kan gjennom skriftieg
orientering trekkje seg fri forumet.
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