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1 Bakgrunn og gjennomfgring

Tabellen nedanfor oppsummerer ngkkelopplysningar om gjennomfgringa og vidare oppfglging. Dei
vidare avsnitta gir utfyllande opplysningar om heimelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og
deltakarar.

Tidspunkt for tilsynet: 04.10.2013 (formgte)
08.11.2013 (tilsyn)
Adressa til kommunen: Sloghaugvegen 13, 6039 Langevag
Kommunenummer: 1531
Kontaktperson i kommunen: Espen Sgbstad
Fylkesmannen sitt tilsynslag: Ketil Matvik Foldal (tilsynsleiar)

Odd Morten Taagvold

Tilsynsrapporten er skriven av: Ketil Matvik Foldal

Tilsynsrapporten er godkjent av: Ketil Matvik Foldal (fylkesberedskapssjef)
Fgrebels tilsynsrapport sendt: 10.12.2013

Endeleg tilsynsrapport sendt: 16.01.2013

Kommunen sin frist for oppfeglgingsplan: 04.03.2013

1.1 Fgremal og heimelsgrunnlag

Fgremalet med tilsynet er a sja til om Sula kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap
er i samsvar med aktuelle krav fastsett i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Tilsynet er gjennomfgrt med heimel i § 29 i sivilbeskyttelseslova og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

1.2 Palegg om gjennomfgring

| Justis- og beredskapsdepartementet sitt embetsoppdrag til fylkesmennene er det fastsett at
fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunane sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap. Om
gjennomfg@ringa seier embetsoppdraget at:

"Tilsynet skal planlegges og gjennomfgres i samsvar med DSBs tilsynsveileder.

Fylkesmannen skal ha en arlig rullerende tilsynsplan som over en firearsperiode
innebaerer minst ett tilsyn i alle kommuner..”
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1.3 Tilsynstema

| mpte mellom DSB og fylkesmennene i februar 2013 presiserte DSB at alle krav i forskrift om

kommunal beredskapsplikt skal vurderast under tilsyna i 2013.

1.4 Grunnlagsdokumentasjon
Desse dokumenta vart sende fra kommunen til fylkesmannen fgr tilsynet:

Nr. Dokument

Datering

1. Kvalitetssystem Sula kommune — Risk Manager

2. Kommunens samfunnsdel 2010 — 2020

3. Kommuneplan — teksthefte til arealplan — 2006 — 2016
4, Sjekkliste for planlegging

5. Sjekkliste: Fgrebuing til kommunestyremgte pa Sula ungdomsskule
6. Evalueringsskjema: @ving Farikal 2012

7.  @vingsplan beredskap

8. Opplaeringsplan beredskap

9. Risikoreduserande tiltak

10. ROS —grovanalyse

11. Evakuering av Sulatunet - mal

12. Helseavdelinga — ROS — hggt fravere

13. Mylna Senter og REHAB — ROS — hggt fravere

14. Omsorgstenesta — ROS -hggt fraveer

15. Overordna beredskapsplan for Sula kommune

Beredskapsplan for Sula kommune i hgve flodbglgjer ved fjellskred fra

16.
6 Akneset eller Hegguraksla i Storfjorden

17. Beredskapsplan for helse- og sosialtenesta
18. Hendingar i barnehage — framside/stikkord om nasjonalt planverk

19. Hendingar pa skule — framside/stikkord om nasjonalt planverk

Plan for fgrebygging og handtering av pandemisk influensa i Sula

20.
kommune

21. Plan for sikring og beredskap for vassforsyning

Ikkje datert
2011.06.16
Ikkje datert
Ikkje datert
Ikkje datert
Ikkje datert
Ikkje datert
Ikkje datert
Ikkje datert
2013

2013.10.13
2009.08.11
2009.06.25

2009.06.09

Oktober 2013

Ikkje datert

Ikkje datert
Ikkje datert

Ikkje datert
2009.07.01

2012.09.24
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1.5 Gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sula kommune 2013

Formgte med Sula kommune vart gjennomfgrt i Langevagen 04.10.2013. Tilsynsbesgk med
opningsmgte, intervju og sluttmgte vart gjennomfgrt 08.11.2013. Kven som deltok gar fram av

tabellen under.

3
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Deltakarar Stilling L o - v
Geir Ove Vegsund Ordfgrar X X X X
Leon Aurdal Radmann X X X X
Espen Sgbstad Beredskapskontakt X X X X
Kjetil Fylling Kommunalsjef X X X
Alexander Ytterland Einingsleiar X X X
Gunnar Trones Einingsleiar X X X
Ketil Matvik Foldal Fylkesberedskapssjef X X X X
Odd Morten Taagvold Radgjevar X X X
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2 Hovudinntrykk

Bade dokumentgjennomgangen og tilsynsbesgket viste at Sula kommune er medviten om oppgaver
og ansvar for samfunnstryggleik og beredskap. Alle vesentlege element innanfor kommunal
beredskapsplikt er pa plass, og den kommunale beredskapen framstar som gjennomtenkt, ryddig og
godt dokumentert. Maten Sula kommune har integrert samfunnstryggleik og beredskap i kommunen
sitt kvalitetssystem framstar som nytenkjande og vellukka.

Det avdekte avviket gjeld ein detalj i det store bildet.

Kommunen sitt forbetringspotensial ligg i a fa pa plass ei tettare kopling mellom kommunen sitt
strategiske planniva og planar, rutinar og dokumentasjon innanfor samfunnstryggleik og beredskap.
Det er ogsa eit potensial i 8 vidareutvikle og supplere dei systema som allereie er etablerte. Fleire av
dokumenta som ligg i kommunen sitt kvalitetssystem er uprgvde fgrsteutgaver, og det er sannsynleg
at det vil vise seg behov bade for justering og supplering. Nokre av dokumenta og rutinane kan ogsa
justerast slik at dei enda tydelegare kan relaterast til aktuelle forskriftskrav og fgringar.
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3 Resultat fra tilsynet

Tilsynet avdekte eitt avvik. Fire forhold er kommenterte som merknader.

3.1 Awvik

Awvik er definert som manglande oppfglging av krav fastsett i sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15
og/eller i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1
Sula kommune sin heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse omfattar ikkje vurdering av behovet for
befolkningsvarsling og evakuering.

Regelverkstilvising:
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2, tredje ledd, litra f

Utdjupande kommentar:

Forskrift om kommunal beredskapsplikt listar i § 2 opp ei rekkje minimumskrav til kva ein heilskapleg
risiko- og sarbarheitsanalyse skal innehalde. Ei vurdering av behovet for befolkningsvarsling og
evakuering er blant desse. Sula kommune sin analyse manglar dette, men oppfyller alle andre
minimumskrav.

3.2 Merknader

Merknader er definerte som forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men som
fylkesmannen meiner det er grunn til 3 papeike for a sikre god oppfglging av beredskapsplikta.

Merknad nr. 1

Kommunen bgr under neste rullering av planstrategi og kommuneplan etablere tettare koplingar
mellom kommunen sitt strategiske planniva og kommunen sitt utmerka arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap. Saerleg viktig er det at den heilskaplege ROS-analysen far ein synleg
plass i det kommunale plansystemet.

Merknad nr. 2

Kvalitetssystemet, plan for kriseleiing og heilskapleg ROS-analyse har eit generelt potensial for a
kunne leggast tettare opp mot dei konkrete krava i forskrift om kommunal beredskapsplikt. Nokre av
elementa i kvalitetssystemet er framleis ganske «tynne»/ferske/uprgvde (@vingsplanen,
opplaeringssystemet, evalueringssystemet). Koplingane mellom ROS-analysar og beredskapsplanverk
pa ulike organisasjonsnivad kan ogsa gjerast tydelegare. (Mellom heilskapleg ROS-analyse/plan for
kommunal kriseleiing og tilsvarande dokument pa sektor-/verksemdsniva.)

Merknad nr. 3

Nar kommunen har valt Risk Manager (kvalitetssystem) som hovudplattform for kommunen sine
rutinar og dokumentasjon innanfor samfunnstryggleik og beredskap, er det viktig at kommunen
avklarar korleis ein skal bruke krisestgtteverktgyet CIM, og at ein gar opp ei tydeleg grense mellom
kva Risk Manager skal brukast til og kva CIM skal brukast til.
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Merknad nr. 4

Sula kommune bgr etablere eit meir levande system («arshjul» eller liknande) for arlege aktivitetar i
beredskapsorganisasjonen. Aktivitetsplanlegging, gjennomfgring av mgte i kriseleiing og
beredskapsrad, planvedlikehald, gvingar, evaluering mv.

4 Vidare oppfolging

Fylkesmannen ber om at kommunen lagar ein plan for nar og korleis det avdekte avviket skal fglgjast
opp. Planen skal sendast til fylkesmannen seinast seks veker etter tilsynsrapporten er motteken.

Med utgangspunkt i kommunen sin plan, vurderer fylkesmannen om tilsynssaka kan avsluttast.
Kommunen far tilbakemelding om dette seinast tre veker etter fylkesmannen har motteke
kommunen sin oppfglgingsplan.

Dersom kommunen har spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglginga, kan fylkesmannen sin
tilsynsleiar kontaktast:

Ketil Matvik Foldal, ketil.matvik.foldal@fylkesmannen.no, 71258483 / 41693480.
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