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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

1 Bakgrunn og gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune 2017

Tabellen nedanfor oppsummerer ngkkelopplysningar om gjennomfgringa og vidare oppfglging. Dei
vidare avsnitta gir utfyllande opplysningar om heimelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og

deltakarar.

Tidspunkt for tilsynet:

Adressa til kommunen:
Kommunenummer:
Kontaktperson i kommunen:

Fylkesmannen sitt tilsynslag:

Tilsynsrapporten er skriven av:
Tilsynsrapporten er godkjent av:
Forebels tilsynsrapport sendt:
Endeleg tilsynsrapport sendt:

Kommunen sin frist for oppfaglgingsplan:

23.02.2017 (formgte)
27.04.2017 (tilsyn)

Aukraringen 25, 6480 Aukra
1545
Geir Goncz

Stine Seetre (tilsynsleiar)
Atle Morsund

Atle Morsund
Helge Mogstad
16.05.2017
13.06.2017

28.07.2017

1.1 Fgremal og heimelsgrunnlag

Fgremalet med tilsynet er a sja til om Aukra kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap
er i samsvar med aktuelle krav fastsett i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Tilsynet er gjennomfgrt med heimel i § 29 i sivilbeskyttelseslova og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

1.2 Palegg om gjennomfgring

| Justis- og beredskapsdepartementet sitt embetsoppdrag til fylkesmennene er det fastsett at
fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunane sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap.
Tilsyna skal gjennomfgrast i samsvar med DSB sin tilsynsrettleiar, og det skal fgrast tilsyn med den
einskilde kommune minimum kvart fjerde ar.

1.3 Tilsynstema

| mgte mellom DSB og fylkesmennene i mars 2015 presiserte DSB at alle krav i forskrift om kommunal
beredskapsplikt skal vurderast under tilsyna i 2016.
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Grunnlagsdokumentasjon

Desse dokumenta vart sende fra kommunen til fylkesmannen fgr tilsynet:

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune 2017

Nr. Dokument Datering
1. Heilskapleg ROS-analyse Aukra kommune 11.03.2014
2. Beredskapsplan — Aukra kommune 01.02.2017
3. Planstrategi 2017 — 2019 07.02.2017
4, Saksframlegg: Krise- og beredskapsarbeid i Aukra kommune 20.03.2014
5. Kommuneplan for Aukra kommune 2011 — 2020. Samfunnsdelen 16.06.2011
6. Planomtale for kommuneplanen sin arealdel 2016-2028 15.06.2016
7. Konsekvens for kommuneplanen sin arealdel 2016-2028 15.06.2016
8. Samarbeidsavtale mellom Aukra kommune og Mgre og Romsdal Rgde kors Ikkje datert
9.  Administrativt arshjul med frister — Aukra kommune Ikkje datert
10. Samgving Aukra kommune og Shell — Evaluering 18.01.2017
11. @ving Farikal 2016 — Evaluering 24.10.2016
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune 2017

1.5 Gjennomfgring

Formgte med Aukra kommune vart gjennomfgrt 23.02.2017. Tilsynsbesgk med opningsmgte, intervju
og sluttmgte vart gjennomfgrt 27.04.2017. Kven som deltok gar fram av tabellen under.

3
g [J]
s & =2 %
b3 c 2 £
£ = Q =]
o <3 = 3
Deltakarar Stilling L o - v
Bernhard Riksfjord Ordfgrar X X X X
Ingrid Husgy Rimstad Radmann X X X X
Geir GOoncz Beredskapskontakt X X X X
Stine Seetre Fylkesberedskapssjef X X X
Atle Morsund Radgjevar X X X X
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune 2017

2 Hovudinntrykk

Dei fleste elementa i den kommunale beredskapsplikta er pa plass. Heilskapleg ROS-analyse er fra
2014 og er forankra i kommunestyret. ROS-analysen gjev eit godt bilete av utfordringane i
kommunen, og visar til fleire konkrete funn som bgr fglgast opp. Analysen oppfyller dei fleste
forskriftskrava. Det som manglar er ei vurdering av kommunen sin evne til oppretthalde drift ved
ugnska hendingar. Potensialet for forbetring ligg i a lage ein prioritert handlingsplan etter funna i
ROS-analysen, og med bakgrunn i denne innarbeide oppfglginga i relevante prosessar og planar i
kommunen.

| kommunens planstrategi gar det fram at kommunens beredskapsplan skal rullerast arleg, og ta opp i
seg endringar eller behov for forbetringar. Den heilskaplege ROS-analysen er det ikkje plan om 3
rullere i inneverande valperiode, men den skal etter planen rullerast i neste. Vi minner om at det er
krav om a rullere denne i takt med revisjon av kommunedelplanar og elles ved endringar i
risikobiletet. | kommuneplanen sin samfunnsdel er samfunnstryggleik og beredskap lgfta fram som
eit giennomgaande perspektiv det skal takast omsyn til i all planlegging. Det gar ikkje fram av det
overordna planverket til kommunen, at det pa bakgrunn av funna i ROS-analysen er utarbeid
langsiktige mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av samfunnstryggleik- og
beredskapsarbeidet, i tra med forskriftskravet.

Kommunens beredskapsplan er oppdatert i februar 2017. Det er eit krav i forskrifta at
beredskapsplanen skal samordne og integrere gvrige beredskapsplanar i kommunen. Ei slik oversikt
er beskrive som eit minimum i Del V, og inneheld ikkje oversikt over andre relevante eksterne
beredskapsplanar. Plan for informasjon til tilsette er ei minimumslgysing. Delar av planen ser ikkje ut
til 3 ha vore revidert sidan 2007. Beredskapsplanen er kort og oversiktleg, men kunne med fordel ha
vore tydelegare pa rutinar for drift av beredskapsorganisasjonen. Planen kunne o0g vore meir operativ
innretta, med tiltakskort for ulike hendingar. Varslingslister og ressursoversiktar kan med fordel
flyttast til CIM.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune 2017

3 Resultat fra tilsynet

Tilsynet avdekte to avvik. Tre forhold er kommentert som merknad.

3.1 Awvik

Awvik er definert som manglande oppfglging av krav fastsett i sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15 og/eller
i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1
Aukra kommune sin heilskaplege ROS-analyse oppfyller ikkje alle forskriftskrava til innhald.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2, litra e).

Utdjupande kommentar:
ROS-analysen manglar ei vurdering av kommunen si evne til 3 oppretthalde si verksemd etter at
ugnska hending har skjedd.

Awvik nr. 2
Aukra kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsett langsiktige mal,
strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet.

Regelverkstilvising:
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3.

Utdjupande kommentar:

Det gar ikkje fram av det overordna planverket til kommunen, at det pa bakgrunn av funna i ROS-
analysen er utarbeid langsiktige mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av
samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet, i tra med forskriftskravet. Arbeidet med samfunnstryggleik
og beredskap skal forankrast i kommunens plan og budsjettprosessar, og i den overordna planlegginga
etter plan- og bygningslova (kommunal planstrategi, kommuneplanens- samfunnsdel og arealdel).
Dette skal sikre at kommunen arbeider heilskapleg og systematisk med samfunnstryggleik og
beredskap pa tvers av sektorar.

Side7av9
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3.2 Merknader

Merknader er definerte som forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men som
fylkesmannen meiner det er grunn til 8 papeike for a sikre god oppfelging av beredskapsplikta.

Merknad nr. 1:

Kommunen bgr lage ein prioritert handlingsplan basert pa funna i ROS-analysen. Denne vil kunne
nyttast i den vidare arbeidet med a utarbeide langsiktige mal, strategiar, prioriteringar og plan for
oppfelging av samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet, i tra med forskriftskravet.

Merknad nr. 2:

Kommunen bgr vurdere & utarbeide eit oversiktsdokument / styringsdokument som kan fungere som
operativ overbygning, oversikt og ramme for kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og
beredskap — eit bindeledd mellom strategiske planar og ROS-analysar, beredskapsplanverk og
aktivitet. Eit slikt dokument vil kunne styrke fleire forhold som ikkje oppfyller definisjonen av awvik,
men der kommunen har forbetringspotensial — for eksempel:

* gje ein tydelegare oversikt over kommunen sitt samla beredskapsplanverk, samt andre
aktgrar sine relevante beredskapsplanar

» fastsette rutinar for faste mgte i kriseleiinga

» fastsette rutinar for gjennomfgring av opplaering og gvingar

» fastsette rutinar for evaluering — bade av gvingar og reelle hendingar

Merknad nr 3.

Beredskapsplanen har vedlegg som ikkje er oppdatert sidan 2007, som med fordel kan oppdaterast
og inkluderast betre i planen. Rutinane (oppleering, gving, evaluering) kan ev. lgftast ut av
kriseplanen og takast inn i eit overordna styringsdokument jf. merknad nr 2. Kommunen bgr og
vurdere om varslingslister og oversikt over ressursar kan vere vedlegg til planen som vedlikehaldas i
CIM. Dette kan gje ein meirverdi i at CIM da kan fungere som verktgy for varsling/innkalling av dei
ulike funksjonane i beredskapen.
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4 Vidare oppfelging

Fylkesmannen ber om at kommunen lagar ein plan for nar og korleis det avdekte avviket skal fglgjast
opp. Planen skal sendast til fylkesmannen seinast seks veker etter tilsynsrapporten er motteken.

Med utgangspunkt i kommunen sin plan, vurderer fylkesmannen om tilsynssaka kan avsluttast.
Kommunen far tilbakemelding om dette seinast tre veker etter fylkesmannen har motteke

kommunen sin oppfglgingsplan.

Dersom kommunen har spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglginga, kan fylkesmannen sin
tilsynsleiar kontaktast:

Stine Saetre, stine.saetre@fylkesmannen.no, 71258485 / 95224419
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