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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

1 Bakgrunn og gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

Tabellen nedanfor oppsummerer ngkkelopplysningar om gjennomfgringa og vidare oppfglging. Dei
vidare avsnitta gir utfyllande opplysningar om heimelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og

deltakarar.

Tidspunkt for tilsynet:

Adressa til kommunen:
Kommunenummer:
Kontaktperson i kommunen:

Fylkesmannen sitt tilsynslag:

Tilsynsrapporten er skriven av:
Tilsynsrapporten er godkjent av:
Forebels tilsynsrapport sendt:
Endeleg tilsynsrapport sendt:

Kommunen sin frist for oppfaglgingsplan:

1.1 Fgremal og heimelsgrunnlag

08.02.2018 (formgte)
04.05.2018 (tilsyn)

Postboks 274, 6099 Fosnavag
1515
Wenche Moltu

Stine Seetre (tilsynsleiar)
Atle Morsund

Atle Morsund
Helge Mogstad
08.05.2018
05.06.2018

17.07.2018

Fgremalet med tilsynet er a sja til om Hergy kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap
er i samsvar med aktuelle krav fastsett i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Tilsynet er gjennomfgrt med heimel i § 29 i sivilbeskyttelseslova og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

1.2 Palegg om gjennomfgring

| Justis- og beredskapsdepartementet sitt embetsoppdrag til fylkesmennene er det fastsett at
fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunane sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap.
Tilsyna skal gjennomfgrast i samsvar med DSB sin tilsynsrettleiar, og det skal fgrast tilsyn med den
einskilde kommune minimum kvart fjerde ar.

1.3 Tilsynstema

| mgte mellom DSB og fylkesmennene i mars 2015 presiserte DSB at alle krav i forskrift om kommunal
beredskapsplikt skal vurderast under tilsyna i 2016 og seinare.
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14

Grunnlagsdokumentasjon

Desse dokumenta vart sende fra kommunen til fylkesmannen fgr tilsynet:

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

Nr. Dokument Datering
1. Heilskapleg ROS-analyse Hergy kommune 23.03.2015
2. Heilskapleg ROS-analyse Hergy kommune — Grovanalyse 2013 Ikkje datert
3. Saksframlegg, Beredskapsplan for Hergy kommune — Godkjenning 15.12.2016
4. Beredskapsplan Hergy kommune 02.02.2018
5. Planstrategi 2016-2020 24.11.2016
6. Kommuneplanen — Samfunnsdelen 2013-2025 02.10.2013
7. Kommuneplanen — Kart arealdelen Ikkje datert
8. Sunnmgre IUA — Beredskapsplan mot akutt forureining 03.11.2016
9. Beredskapsplan — barnehagane og skulane i Hergy Ikkje datert
10. Referat fra personalmgte servicetorg 06.04.2017
11. Referat mgte beredskap 17.11.2017 — Gjennomgang gving Farikal 17.11.2017
12. Debrief etter hjertestans Ikkje datert
13. Fgremals- og stillingsskildring for leiar Servicetorget 12.08.2004
14. Beredskapsplan Hergy kommune revidert utgdve — ettersendt etter tilsynsmgte 07.05.2018
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1.5 Gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

Formgte med Hergy kommune vart gjennomfgrt 08.02.2018. Tilsynsbespk med opningsmgte, intervju

og sluttmgte vart gjennomfgrt 11.04.2018. Kven som deltok gar fram av tabellen under.
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Deltakarar stilling u © = Iz
Arnulf Goksgyr Ordfgrar X X
Olaus Jon Kopperstad Radmann X X X
Wenche Moltu Beredskapskontakt X X X X
Stine Seetre Fylkesberedskapssjef X X X
Atle Morsund Radgjevar X X X X
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

2 Hovudinntrykk

Dei fleste elementa i den kommunale beredskapsplikta er pa plass.

Heilskapleg ROS-analyse er fra 2015 og moden for ein revisjon. Analysen er forankra i
kommunestyret, men oppfyller ikkje alle minimumskrava i forskrifta. Analysen er i stor grad
basert pa kommunen si grovanalyse fra 2013, og manglar konkrete vurderingar pa sannsyn og
konsekvensar pa dei hendingane som er med i analysen. I tillegg manglar ei vurdering av
kommunen sin evne til 4 oppretthalde drift ved ugnskte hendingar. Det gar ikkje fram av ROS-
analysen i kva grad relevante offentlege og private aktgrar har vore invitert med/tatt del i
arbeidet.

Kommunen har skildra mal og strategiar for arbeid med samfunnstryggleik i kommuneplanens
samfunnsdel. Mal og strategiar for oppfglging av arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap
bgr forankrast tydelegare med bakgrunn i heilskapleg ROS. Vi saknar ein prioritert
handlingsplan med tiltak for oppfalging av funna i ROS-analysen.

Beredskapsplanen er sist revidert i februar 2018, og oppfyller alle minimumskrava i forskrifta.

Kommunen har ein levande beredskapsorganisasjon som gve og evaluerar gvingar, men har
ikkje hatt hendingar sidan fgrre tilsyn. Kommunen har faste rutinar for mgter i kriseleiinga. Vi
rar kommunane 3 etablere beredskapsrad der ein inviterar med ressurspersonar utanfor eigen
organisasjon som t.d. sivilforsvar, HV, frivillige organisasjonar, stgrre bedrifter og liknande.

Potensialet for forbetring:

Etter revisjon av ROS-analysen bgr kommunen lage ein prioritert handlingsplan etter funn i
ROS-analysen og innrette beredskapsplanen betre mot desse funna i tra med forskriftskrava.
Varslingslister og ressursoversiktar kan med fordel flyttast til CIM.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

3 Resultat fra tilsynet
Tilsynet avdekte to avvik. Tre forhold er kommentert som merknad.

3.1 Awvik

Avvik er definert som manglande oppfalging av krav fastsett i sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15 og/eller
i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awviknr. 1
Hergy kommune sin heilskaplege ROS-analyse oppfyller ikkje alle forskriftskrava til innhald.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt & 2 :
1. ledd. «...vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser [...] og hvordan
disse kan pavirke kommunen.»
3. ledd bokstav e) «...kommunens evne til 3 opprettholde sin virksomhet...» og
4. ledd avsnitt «...pase at relevante offentlige og private aktgrer...»

Utdjupande kommentar:

Den heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysen manglar konkrete vurderingar av sannsyn og
konsekvens, samt ei vurdering av kommunen si evne til oppretthalde si versemd nar den vert utsett
for for ei upnska hending. Det gar ikkje fram av analysen i kva grad relevante offentlege og private
aktgrar har vore invitert til 3 ta del i arbeidet med ROS-analysen.

Awvik nr. 2
Hergy kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsett langsiktige
mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet.

Regelverkstilvising:
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3.

Utdjupande kommentar:

Hergy kommune manglar overordna forankring av mal, strategiar, prioriteringar og plan for
oppfglging av arbeidet med bakgrunn i funna i ROS-analysen.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

3.2 Merknader

Merknader er definerte som forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men som
fylkesmannen meiner det er grunn til 3 papeike for a sikre god oppfglging av beredskapsplikta.

Merknad nr. 1.
Kommunen bgr:
e Lage ny ROS-analyse i trad med forskriftskrava, gjerne med utgangspunkt i analysen fra 2015.
Vi anbefalar ei politisk behandling av akseptkriteria fgr ein gar vidare med arbeidet.

e Lage prioritert handlingsplan etter funn i ROS-analysen.

e Med bakgrunn i den prioriterte handlingsplanen, forankre langsiktige mal, stategiar,
prioriteringar og plan for oppfglging av arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap i
overordna planer i kommunen(samfunnsdel).

Merknad nr. 2.
Kommunen bgr:
e Revidere beredskapsplanen ved neste korsvegen med utgangspunkt i funn/tiltak i
handlingsplan til ROS-analysen, for & imgtekome forskriftskrava.

Merknad nr. 3

Kommunen bgr:

Vurdere 3 utarbeide eit styringsdokument som kan fungere som operativ overbygning, oversikt og
ramme for kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap — eit bindeledd mellom
strategiske planar og ROS-analysar, beredskapsplanverk og aktivitet. Eitt av dei gitte avvika kan
handterast gijennom eit slikt dokument. Det same gjeld andre konkrete forhold som ikkje oppfyller
definisjonen av avvik, men der kommunen har forbetringspotensial — for eksempel:

e forankre rutinar for faste mgte i kriseleiinga og ev. beredskapsradet.
e tydelegare rutinar for giennomfgring av opplaering og gvingar
e tydelegare rutinar for evaluering — bade av gvingar og reelle hendingar
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Hergy kommune 2018

4 Vidare oppfolging

Fylkesmannen ber om at kommunen lagar ein plan for nar og korleis det avdekte avviket skal fglgjast
opp. Planen skal sendast til fylkesmannen seinast seks veker etter tilsynsrapporten er motteken.

Med utgangspunkt i kommunen sin plan, vurderer fylkesmannen om tilsynssaka kan avsluttast.
Kommunen far tilbakemelding om dette seinast tre veker etter fylkesmannen har motteke

kommunen sin oppfglgingsplan.

Dersom kommunen har spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglginga, kan fylkesmannen sin
tilsynsleiar kontaktast:

Stine Seetre, stine.saetre@fylkesmannen.no, 71258485 / 95224419
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