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Varsel om palegg om tiltaksplan for forurenset sjgbunn - Skarvik
AS - Vagan

I henhold til forvaltningsloven § 16 varsler Fylkesmannen at vi vurderer a palegge Skarvik AS
& utarbeide en tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn. Et eventuelt pélegg vil bli gitt
med hjemmel i forurensningsloven § 51 (palegg om undersgkelse).

Frist for innsending av tiltaksplanen settes trolig til 31.10.18. Eventuelle kommentarer til dette
varselet ma sendes Fylkesmannen innen 15.02.18. Fylkesmannen vil i forkant av denne
fristen kalle inn til et hgringsmeate i Boda, sannsynligvis i lgpet av uke 3.

Vi viser til:

- Pélegg om undersekelser pé land og i sjo, Fylkesmannen den 17.10.08

- Risikovurdering trinn 1 og trinn 2 i sjo utenfor verftene i Svolvar, Norconsult den 10.11.09

- Miljeteknisk rapport og risikovurdering (Skarvik Osan), Norconsult den 16.12.09

- Miljeteknisk rapport og risikovurdering (Skarvik Byen), Norconsult den 16.12.09

- Palegg om tiltaksplan for forurenset grunn, Fylkesmannen den 01.03.13

- Risikovurdering og tiltaksplan for forurenset grunn ved Skarvik AS, Golder Associates, 19.12.13
- Pélegg om & gjennomfore tiltak i forurenset grunn, Fylkesmannen den 24.10.16

- Sluttrapport forurenset grunn Skarvik AS, Golder Associates den 20.12.2017

Vi viser ogsa til gvrige dokumenter og kontakt, blant annet via befaringer, meter, varsler og
hgringsuttalelser. | vart brev av 04.02.11 ble det varslet krav om & utarbeide tiltaksplan, bade
for forurenset grunn og sjgbunn. Ut fra nasjonale faringer gikk vi i fgrste omgang videre med
palegg om tiltaksplan og opprydding pa land. Utlekking fra land vurderes na som avklart. Den
videre oppfglgingen rettes derfor mot oppfelging i sjg. Den nasjonale framdriften for dette
arbeidet er gitt av Miljgdirektoratet.

Bakgrunn

Nasjonale fgringer

Som en del av regjeringens handlingsplan for forurenset sjgbunn, St. meld nr. 14 (2006-
2007), «Sammen for et giftfritt miljg — forutsetninger for en tryggere fremtid» skal det ryddes
opp pa land og i sjgbunn ved de mest forurensede skipsverftslokalitetene i Norge. En nasjo-
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nal kartlegging av skipsverft er giennomfgrt (Miljgdirektoratet TA-2044/2004). Basert pa foru-
rensningspotensiale er ca. 100 lokaliteter prioritert for szerlig oppfalging. Virksomheten til
Skarvik AS er en av disse. Miljgdirektoratets veileder for handtering av sedimenter (M-350 |
2015) gir en beskrivelse av hvordan tiltak i sediment bgr planlegges, tiltaksmetoder og regel-
verk. Saksgangen er vist i figur 1 og vil veere tilsvarende det som gjelder i mudresaker.
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Pilegz om undersalelser kan paklages til
overordnet myndighet (Miljedireltoratet)

Dersom det viser seg at det ikke er behov for
tiltak, kan saken bli avsluttet uten palegg om
tiltaksplan

Pilegg om tiltaksplan kan paklages til
overordnet myndighet (Miljodireltoratet)

Det il veere behov for hering av tiltaksplanen
opp mot arealbruk (kommunen), lokale
brukerinteresser og vannregionmyndighet. Et
resultat av heringen kan bli at det gis unntak fra
vannforskriftens generelle krav om «god
kjemisk tilstand» i sterkt modifizserte
vannforekomster

Dersom det vizer seg at kostnadene ikke stir i
samsvar med den antatte miljeeffekten av
tiltalcet, kan saken bli avsluttet uten pilegg om
tiltak. Det samme gjelder dersom det {
tiltaksplanen framkommer ny kunnskap som
tilsier at det ikke er behov for tiltak

Pilegg om tiltak kan paklages til overordnet
myndighet (Miljodirektoratet)

Eventuelle tiltak kan sekes gjennomfart med
bruk av (del)finansiering fra det offentlize

Krav om overvikningsprogram inngar i vann-
forskriftens krav om oppfelging av
vannforekomsten, vavhengig av om det er
siennomfart fraiske tiltak

Figur 1 Saksgang ved tiltak i sediment. Kilde: Miljedirektoratet, M-350 | 2015. Kommen-
tarene i kolonnen til hgyre viser mulig utgang underveis i saksgangen. Den stiplede linjen

viser hvor i saksgangen vi befinner 0ss.
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Utarbeidelse av tiltaksplan skal gjeres etter palegg fra myndighetene.

e Malet med tiltaksplanen er at den skal oppsummere det faglige grunnlaget for & iverksette tiltak
for & stanse, fjerne eller begrense virkningen av forurensning.

e Med tiltaksplan menes en rapport som kan benyttes til & fatte beslutning om tiltak, detalj-
prosjektering og innhenting av anbud fra entreprenerer.

e Tiltaksplanen kan omfatte et tiltaksomrade med flere delomrader, eller det kan besta av kun ett
delomréde. Sterrelsen pa tiltaksomradet ma begrunnes naermere i tiltaksplanen.

¢ Tiltaksplanen ma ta utgangspunkt i planlagt arealbruk pa kort eller lang sikt og miljemalene for
omradet. Dersom det ikke er fastsatt noe lokalt miljemal for vannforekomsten, vil det vaere
naturlig at dette inngéar som et ledd i heringen av tiltaksplanen, det vil si opp mot kommunen,
lokale brukerinteresser og aktuell vannregionmyndighet.

Sammenhengen mellom nasjonale, regionale og lokale faringer er vist i figur 2. Grensever-
dier for klassifisering av vann, sediment og biota er gitt i en egen veileder fra Miljgdirektoratet
(M-608 | 2016). Tiltaksklasse Ill (moderat) er tidligere gitt som et tiltaksmal for opprydding i
forurenset sjgbunn.

Nasjonale Regionale Lokale
feringer og mal|— —» |feringer og mal| — —» |feringer og mal
Stortingsmeldinger, [Vannforvaltningsplaner, Reguleringsplaner,
lover og forskrifter Tylkesplaner kommuneplaner
Lokale
forvaltningsmal

Figur 2 Sammenhengen mellom de faringer som er gitt nasjonalt, regionalt og lokalt, og
lokale forvaltningsmal og tiltaksmaél. Kilde: Miljgdirektoratet, M-350 | 2015

Vann-Nett er et nettbasert kartverktgy som brukes i arbeidet med vannforskriften. Her star
mange havneomrader registrert som sterkt modifiserte vannforekomster. Naermere beskriv-
else av «Utpeking, fastsettelse av miljgmal og bruk av unntak» for sterkt modifiserte vann-
forekomster er gitt pa http://www.vannportalen.no/ (veileder 01:2014). Det framkommer her
at tiltaksmetoden kan brukes for fastsettelse av miljgmal:

Tiltaksmetoden innebaerer & fastsette miljgmal for sterkt modifiserte vannforekomster pa grunnlag av
en vurdering av hvilke avbgtende tiltak som er realistiske & fa gjennomfgart i hver enkelt vannforekomst.
Den samlede gkologiske effekten av de realistiske tiltakene utgjer miljgmalet godt gkologisk potensial.
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Nar det gjelder bruk av unntak, framkommer det fglgende:

Mindre strenge miljgmal (vannforskriftens §10) kan veere aktuelt der vannforekomsten er sa pavirket at
det er umulig eller uforholdsmessig kostnadskrevende & na miljgmalene.

Fastsettelse av miljgmal for vannforekomster er en myndighetsoppgave. Tiltaksplanen kan
imidlertid veere et viktig underlag for vurdering av unntak fra vannforskriftens generelle krav
om a oppna «godt gkologisk potensial og god kjemisk tilstand».

Problembeskrivelse

Svolveer havn har stor skips- og bataktivitet med landing og eksport av fisk/

fiskeprodukter, bunkring, reparasjoner og persontrafikk med daglige anlgp av Hurtigruta og
hurtigbater (Norconsult AS, 2009). Generell havnevirksomhet farer til utslipp av

miljagifter eksempelvis som oljespill, lekkasje fra impregnerte og bunnsmurte flater,
kloakkutslipp.

Skarvik AS har to verkstedanlegg, ett i Svolvaer gstre havn (Byen) og et anlegg i vestre havn
i Osanpollen. Det har vaert drevet verftsaktivitet i omradet i Svolveer havn fra ca. 1934, og
slipp for batreparasjoner pa eiendommen der Skarvik Byen holder til siden 1940. | front av
slipen og omradet er det en steinfylling. Eiendommen er i hovedsak asfaltert. Det er
metallskrap i fyllingen under kaipiren. | 1978 ble verftet i Osan tatt i bruk. Metallskrap er lagt
ned i fyllingen i et omrade i front av steinfyllingen. Sandblasing har i liten grad veert utfart pa
slipen. | fglge verftet har det ikke skjedd noen starre ulykker eller uhell som kan ha medfert
forurensning. Slippomradene er potensielt forurenset av TBT og metaller fra bunnstoff til
batene. Det er ogsa vanlig a finne olje og/eller PAH i massene rundt en slipp.

Avvirket bunnstoff fra bater har blitt spylt ut i sj@. Utslipp fra skipsverft ble forskriftsregulert i
2010 med to ars frist for iverksetting av tiltak (forurensningsforskriftens kapittel 29). Skarvik
AS har etablert et system for oppsamling av spylevann og tgrt avfall (maling, etc.) fra
arbeidsprosessen bade ved dokkanlegget og ved bunnrengjgring i slippanlegget. Tarrstoff
leveres til deponi.

| brev av 09.06.2017 besvarte Skarvik AS Fylkesmannens anmodning om & sende inn
maleprogram og resultater av gjennomfgrte malinger/beregninger av utslipp til luft og vann
for skipsvertft. | besvarelsen beskrives det hvordan bedriften handterer rensing av spylevann
og utslipp til sjg. Det ble tatt prgve av avigpsvann fra dokk i 2015 og fra slipp i 2017.
Bedriften har skriftlige prosedyrer for hvordan oppsamling av spylevann skal foretas.

Undersgkelser, risikovurdering og tiltaksvurdering pa land

| brev datert 01.03.2013 gav Fylkesmannen Skarvik AS palegg om & utarbeide en tiltaksplan
for opprydding pa sin eiendom (land). | rapport mottatt 16.12.2009 kommer det frem at
omradet som tilhgrer Skarvik Byen er forurenset og at forurensningen kan utgjere en risiko
for helse, miljg og spredning. Konsulenten anbefalte tiltaksplan for & kartlegge tiltak som kan
redusere denne risikoen, samtidig som det ikke ble anbefalt tiltak for Skarvik Osan.
Fylkesmannen var enig i denne anbefalingen, Skarvik Osan ble derfor ikke tatt med i
vedtaket om tiltaksplan.
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| 2009 gjennomfgrte Norconsult AS miljggeologiske undersgkelser ved eiendommen til
Skarvik Byen. Det ble tatt praver i 4 punkter. Pravepunktene ble valgt med utgangspunkt i
resultatene fra den historiske kartleggingen og hvor det er mulig a fa tatt praver. Det er
spesielt ett av pravepunktene som skiller seg ut med enkelte saerdeles hgye
forurensningsnivaer, P1 (i slippen). Pravetakingen paviste tungmetaller og olje i
tilstandsklasse 1V og V, i henhold til Miljgdirektoratets tilstandsklasser for forurenset grunn
(TA-2553/2009), samt hgye verdier av TBT i slippen.

Tiltaksplan for land ble utarbeidet av Golder Associates AS i 2013. Anbefalt tiltak var at
rensesystemet som er anlagt pa verftet tas i bruk for @ samle opp forurensning fra fremtidig
aktivitet, og hindre at dette lekker ut til omgivelsene.

| oversendt sluttrapport som ankom Fylkesmannen 11.12.2017 ble det gjort rede for det
gjennomfgrte tiltaket som innebar oppgraving og fierning av forurensede masser i
slippomradet. Det ble rensket ned til fiell, med unntak av ett lite omrade, der det var dypere til
fiell. Sluttprgver etter tiltaket viser at gjenvaerende masser i gravegropen tilsvarer
tilstandsklasse IV (innenfor stedsspesifikke akseptkriterier for arealbruk som industri og
trafikkareal). Totalt ble det levert ca. 181 tonn forurensede masser til godkjent deponi.
Fylkesmannen anser sluttrapporten for & vaere komplett i henhold til palegg datert
26.10.2016.

Undersgkelser, risikovurdering og tiltaksvurdering i sj@

Risikovurdering trinn 1 og 2 i sedimenter utenfor verftene i Svolvaer (Skarvik, Nogva,
Marhaug og Lofoten Sveiseindustri) ble gjennomfart av Norconsult AS i 2009. Konklusjonen i
trinn 1 i risikovurderingen er at SFTs (n& Miljgdirektoratet) grenseverdier for akseptabel risiko
for forurensning er overskredet for metaller, PAH-forbindelser, PCB og TBT i alle omradene.
Jkotoksisitetstestene viste ogsa verdier over akseptabel risiko i alle omradene.

| Svolveer havn er det tidligere pavist betydelig forurensning av metaller og forhgyede
konsentrasjoner av en rekke miljggifter i blaskjell og fisk. En sterre kartlegging av miljagifter i
havneomrader i Nordland viste at sedimentene i Svolveer havn er meget sterkt forurenset av
TBT, og at verdiene utenfor verftene er ti ganger hgyere enn i de andre analyserte prevene.
Derfor er det antatt at det hgye TBT-nivaet er forarsaket av aktivitetene ved en eller flere av
disse virksomhetene.

Skarvik Byen:

| figur 3 er det vist et kart over omradet med pravetakingsstasjoner og klassifisering av
sedimenter. Hele havneomradet er klassifisert i tilstandsklasse V for TBT (svaert darlig), men
er aller hgyest utenfor dokkene til Skarvik og Marhaug (figur 3).

PAH-forurensningen langs land ligger i klasse V og er aller hgyest utenfor dokken til Skarvik
og dokken til Nogva. Tungmetallene kobber og bly ligger henholdsvis i klasse IV og V for alle
stasjoner. Konsentrasjonene er aller hgyest ved S2, rett ved dokken til Skarvik og lavest ved
S12 lengre ut i resipienten.
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Figur 3 Provetakingsstasjoner og klassifisering av sedimenter ved Skarvik (innringet) i
Svolvaer havn. Rade punkter = hgyeste paviste forurensningsniva for TBT (tilstandsklasse
V). Figuren er hentet fra Norconsult-rapport november 2009.

Skarvik Osan:
| figur 4 er det vist et kart over Osanpollen med prgvetakingsstasjoner og klassifisering av
sedimenter. Hele havneomradet er klassifisert i tilstandsklasse V for TBT (sveert darlig).

Generelt inneholder sedimentene i Osanpollen forurensningskonsentrasjoner langt over
grenseverdi for gkologisk risiko. Dette gjelder for tungmetaller (kobber), flere PAH-
forbindelser, PCB og TBT. Risikovurderingen for Trinn 1 viser blant annet at forurensningen
er hgyest ved land og avtar med avstand fra land, samt at forurensningsnivaet er hgyest pa
stasjon O4.
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Figur 4 Provetakingsstasjoner og klassifisering av sedimenter ved Skarvik Osanpollen.
Rade punkter = hayeste paviste forurensningsniva for TBT (tilstandsklasse V). Figuren er
hentet fra Norconsult-rapport november 2009.

Tidligere hgringsuttalelse
Skarvik AS har i brev av 30.05.2011 gitt uttalelse til varsel om palegg om & utarbeide tiltaks-
plan for forurenset grunn og sjgbunn:

Forurenset sjgbunn: Det er var oppfatning at hver bererte kommune ma hores i forbindelse

med en slik prosess, og det ma foretas en samordning mot kommunenes miljemal for de

spesifikke omrader som vil bereres av overordnede miljomal. I en slik prosess ma det tas stilling til hvilke
former for bruk som berores ved fastsetting av et miljgemal og hvordan de enkelte eksisterende og fremtidige
virksomheter og typer bruk vil piavirkes av hvordan malet defineres. I dette ligger det ogsa et behov for a
tallfeste kostnader, og det ma foretas en avstemming mellom berorte samfunnsinteresser. A fastsette et krav
i forhold til tilstandsklasse III uten at denne prosessen er gjennomfert mener vi er en alt for enkel
tilneerming.

Fylkesmannens vurdering

Vurdering av behov for tiltaksplan

| lys av forurensningsfaren pa lokaliteten, er det Fylkesmannens syn at det er det behov for a
utarbeide tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn ved begge Skarviks verkstedanlegg
(Byen og Osan). | tiltaksplanen skal ulike alternative tiltak vurderes, og et samlet tiltak
anbefales. Det anbefalte tiltaket kan gjerne bestd av kombinasjoner av flere enkelttiltak,
inkludert overvaking. Den forventede effekten av de ulike tiltakene ma beskrives.
Malsettingen med tiltaksplanen skal vaere a klarlegge arsaken til den inntradte
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forurensningen, samt hva som ma gjeres for & stanse, fierne eller begrense virkningen av
forurensningen slik at det ikke er fare for helse og/eller miljg pa kort eller lang sikt.

Tiltaksplanen skal bygge pa utfgrte undersgkelser og vurderinger. Det ma ogsa gjeres en
vurdering av behovet for gjennomfaring av supplerende undersgkelser, herunder risiko-
vurdering trinn 3, som gir en mer detaljert undersgkelse av spredningsfaren enn det som
allerede er utfgrt i trinn 2. Miljgdirektoratets veileder for grenseverdier omhandler klassifi-
sering bade av vann, sediment og biota (M-608 | 2016). Motivet for gjiennomfaring av risiko-
vurdering trinn 3 kan, ifglge risikoveilederen (M-409 | 2015), veere at analyser i vann og biota
noen ganger viser at spredning av miljggifter er mindre enn det som beregningene i trinn 2
viser. | databasen Vann-Nett star Svolveer registrert som en sterkt modifisert vannforekomst,
fortsatt uten noe konkret miljgmal. Tilstandsklasse Ill (moderat) forventes likevel brukt som
utgangspunkt for fastsettelse av tiltaksmal. Alternativt ma det begrunnes saerskilt dersom
dette malet ikke er mulig a na. Nar det gjelder vannforekomsten Leirosen der Skarvik Osan
ligger sa er dette ikke karakterisert som en sterkt modifisert vannforekomst.

Vurdering av ansvarsforhold

Undersgkelser i aktive havner i Norge viser generelt et relativt hgyt niva av tungmetaller,
TBT og PAH (se tema «forurenset sjgbunn» pa http://www.miljostatus.no/ ). Samtidig er det
slik at undersgkelser ved lokaliteter som har hatt lite annen aktivitet enn skipsverft, tydelig
viser gkende grad av disse miljggiftene jo naermere man kommer skipsverftet. Det fglger av
forurensningsloven § 51 at forurensningsmyndigheten kan palegge den som «har», «gjar»
eller «setter i verk» noe om fgrer til, eller som det er grunn til a tro kan fare til forurensning, a
giennomfgre og bekoste undersgkelser eller liknende som med rimelighet kan kreves for &
klarlegge arsaken til og virkningen av inntradt forurensning, og hvordan denne skal mot-
virkes. Kretsen av hvem som etter § 51 kan stilles til ansvar for slike palegg er vid, og kan i
utgangspunktet omfatte flere ansvarssubjekter pa samme tid. Flere kan altsa holdes ene-
ansvarlig for samme forurensning. Dette betyr i praksis at bade grunneier av en eiendom og
den som har drevet/driver forurensende virksomhet etter omstendighetene vil kunne pa-
legges a gjennomfare undersgkelser og utarbeide tiltaksplan.

Skarvik AS har gjennom sin drift en klar tilknytning til den paviste forurensningen, bade i
Svolveer havn og Osanpollen. Dette vises tydelig i de undersgkelsene som er gjennomfart,
bade pa land og i sjg. Selv om forurensningen ogsa kan tilbakeferes til en rekke andre
aktgrer i havna, er det ingen tvil om at virksomheten har bidratt betydelig. Totalt sett vurderer
vi det slik at grunnlaget er tilstrekkelig til a rette palegg om utarbeidelse av tiltaksplan for
forurenset sjgbunn til Skarvik AS. Palegget vil ogsa rettes mot de andre skipsverftene i
samme omrade; Nogva Svolvaer AS, Lofoten Sveiseindustri AS og O. Marhaug Slip og
Mekaniske Verksted.

Gjennom vannforskriften har vi fatt en ny veileder som i noe grad klargjer forholdet mellom
lokale miljgmal og kostnader forbundet med gjennomfgring av tiltak (01:2014).

Vi gjer oppmerksom pa at Fylkesmannen ikke har tatt stilling til vurdering av ansvarsforhold
og rimelighet sett i forhold til et eventuelt palegg om gjennomfering av tiltak, jf. forurensnings-
lovens § 7.
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Konklusjon

1. Det er behov for & utarbeide en tiltaksplan for forurenset sjgbunn utenfor Skarvik AS i
Svolvaer havn og Skarvik AS i Osanpollen
2. Skarvik AS er vurdert som ansvarlig for utarbeidelse av denne/disse tiltaksplanen(e)

Varsel om palegg

| henhold til forvaltningsloven § 16 varsler Fylkesmannen at vi vurderer a palegge Skarvik AS
a utarbeide en tiltaksplan for & redusere uakseptabel risiko for at forurensning i sjgbunnen
medfarer fare for helse og miljg knyttet til ovennevnte omrader, samt fare for spredning av
miljagifter. Et eventuelt palegg vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 51.

Tiltaksplanen skal vaere utarbeidet av et uavhengig firma med kompetanse innenfor fagfeltet.
Eventuell supplerendeltiltaksrettet pravetaking og analyser skal giennomfares i henhold til
relevante norske eller internasjonale standarder.

Tiltaksplanen skal utarbeides i henhold til sjekklista i vedlegg 1, og skal som minimum inne-
holde faglgende:

e Beskrivelse av lokaliteten, med redegjorelse for naverende og tidligere aktiviteter (pé land
og/eller i sj@), forurensningssituasjonen, samt miljgmal for omradet og mulige helse- og
miljekonflikter.

e Stedsspesifikk risikovurdering (fra undersgkelsene) for lokaliteten med utgangspunkt i
ovennevnte malsetting og eksisterende og planlagt arealbruk pa land og i sjeen utenfor.

e Vurdering av anbefalte og alternative oppryddingstiltak i sjgbunnen og miljeeffekter av disse.
Begrunnelse og konklusjon av valg av anbefalt tiltak som ber gjennomferes samt
kostnadsoverslag for disse.

e Redegjorelse for hva som blir iverksatt av kontroll, overvikning og beredskap (avbetende tiltak)
for, under og etter tiltaksgjennomferingen.

e Framdriftsplan for tiltaksplanen.
e Neodvendig dokumentasjon skal vedlegges planen. Detaljeringsniva i tiltaksplanen ma vare av en

slik grad at Fylkesmannen kan vurdere om gjennomforing av tiltakene vil kunne gi et
tilfredsstillende resultat.
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Frist

Frist for innsendelse av tiltaksplan med ngdvendig dokumentasjon vurderes satt til 31.10.18.

Kommentarer til varselet

Eventuelle kommentarer til dette varselet ma sendes Fylkesmannen innen 15.02.18.

Med hilsen

Oddlaug Ellen Knutsen (e.f.)
seksjonsleder Trine Moland
seniorradgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Vedlegg: Sjekkliste for tiltaksplaner for opprydding i forurenset sjgbunn

Kopi til:
Vagan kommune Postboks 802 8305 Svolveer
Vagan havnevesen
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