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Adresseliste

Trondheim, 19.08.2014
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2014/6560 Marit Gystal

Kvote for lisensfelling av brunbjern 2014 - region 5, 6, 7 og 8

Med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold § 18,
forste ledd, bokstav b og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av
rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. 8§ 1 og 3, fatter Miljedirektoratet vedtak om
lisensfelling av bjern innenfor region 5, 6, 7 og 8 i 2012. Kvoten settes til totalt 7
bjerner, hvorav to bjerner innenfor region 5, to bjerner innenfor region 6, en bjorn
innenfor region 7 og to bjerner innenfor region 8. Naermere kvote- og
omradeavgrensning folger av dette vedtak.

Lisensfelling er en skademotivert felling av et bestemt antall individer av en viltart, med hjemmel i
naturmangfoldloven § 18, der kvoten er fastsatt av offentlig myndighet og der det kreves at jegeren
er registrert som lisensjeger i Jegerregisteret for a kunne delta. Lisensfellingen iverksettes for a
forhindre framtidige skader pa husdyr og tamrein.

Et uttak av sju (7) brunbjern vurderes ikke a vare til skade for bestandens overlevelse, ettersom
kvoten er innrettet slik at felling i hovedsak vil omfatte hanner utenfor reproduksjonsomradene.

Bakgrunn

Ved behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004), fastsatte Stortinget nasjonale bestandsmal for
gaupe, jerv, brunbjarn, ulv og kongegrn, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004). Stortinget vedtok
gjennom rovviltforliket i 2011, Representantforslag 163 S (2010-2011), at bestandsmalet pa
brunbjgrn endres fra 15 til 13 arlige ynglinger nasjonalt. Pa bakgrunn av endring i nasjonalt
bestandsmal for brunbjgrn, er de regionale bestandsmalene endret i region 6 (Midt-Norge) og region
7(Nordland).

Gjennom forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 7 er de
regionale rovviltnemndene gitt myndighet til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling etter
forskriftens § 10 nar bestandene ligger over de nasjonalt fastsatte bestandsmalene for hver enkelt
art i regionene.

Rovviltforskriften § 7 (Generelle bestemmelser om vedtak fattet av rovviltnemnden):

Rovviltnemnden har myndighet til d fatte vedtak om kvote for felling etter forskriften § 8 og § 10
0g kvote for jakt etter forskriften § 11 ndr bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonalt
fastsatte bestandsmdlene for regionen, jf. forskriften § 4. Nemndens myndighet skal for ulv og
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bjorn baseres pd de siste dokumenterte data om siste drs ynglinger fra Nasjonalt
overvdkingsprogram for rowvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd. Tilsvarende skal nemndens
myndighet for gaupe og jerv baseres pd gjennomsnittet av dokumenterte data om ynglinger de tre
siste drene fra Nasjonalt overvdkingsprogram for rowvilt. (...)

Direktoratet viser videre til rapport fra Rovdata datert 15. mai 2014 vedregrende bestandsstatus for
gaupe, jerv, ulv og brunbjgrn. Av rapporten fremgar det at det nasjonale malet om antall ynglinger
av brunbjgrn ikke er nadd for region 5, 6, 7 og 8.

Miljedirektoratet har myndighet til a fatte vedtak om alle former for felling og jakt dersom
situasjonen tilsier det, jf. naturmangfoldloven § 18 og rovviltforskriften § 13. Direktoratet kan fatte
slike vedtak ogsa der bestanden ligger under det fastsatte bestandsmalet for en region eller for
landet. Det er et vilkar at slik felling eller jakt ikke er skadelig for bestandens overlevelse, og at det
ikke finnes annen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning.

Lovgrunnlaget

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) og forskrift 18.
mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) danner den juridiske rammen for
direktoratets vedtak i saken.

Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

«Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk
kultur.»

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold blir ivaretatt pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sin naturlige utbredelse. Tiltak etter
naturmangfoldloven skal midlertidig avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik
avveiing skal ikke medfare at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfgre at malet i § 5
nas pa annen mate eller i et annet tempo enn om naturmangfoldet hadde vaert det eneste hensynet
a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning. Naturmangfoldloven § 5 og
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert gjennom 8§ 3 og 4 i
rovviltforskriften, og gjennom de regionale forvaltningsplanene for rovvilt som er utarbeidet av
rovviltnemndene.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 8§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og § 12 er omtalt senere i
vedtaket. Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnadene ved miljgforringelse. Vedtaket gjelder kvote
for lisensfelling og det er ikke aktuelt a stille fordyrende vilkar i vedtaket. Direktoratet anser derfor
ikke § 11 som relevant i saken.

Det vises til naturmangfoldloven § 18 farste ledd b) og § 77, jf. rovviltforskriften § 13, jf. 8§ 1 og 3,
hvor det fremgar:

Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):

Kongen kan ved forskrift eller ved enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- innlandsfisk (...)



MILJ@-
DIREKTORATET

b) for G avverge skade pd avling, husdyr, tamrein, skog, fisk vann eller annen eiendom, {(...)

Vedtak etter forste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende madte.

Myndigheten etter loven kan av eget tiltak iverksette uttak med formdl som nevnt i forste ledd
bokstav a til d og g, jf. annet ledd. Uttaket regnes ikke som enkeltvedtak, og kan om ngdvendig
skje pd annens eiendom, Kongen kan gi naermere forskrift om slikt uttak. (...)

Rovviltforskriften 8 1 (Formal):

Formdlet med denne forskrift er a sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsd ivareta hensyn til naeringsutevelse og
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike
interesser vektlegges forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):
I Norge skal det drlig vaere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 13 ynglinger av bjern. (...)

Nasjonalt overvdkingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene,
herunder ogsd beskrive det antall drlige ynglinger som er dokumentert i regionene. Metodikk,
datagrunnlag og resultater skal vaere offentlig tilgjengelig.

Rovviltforskriften § 13 (Tidligere Direktoratet for naturforvaltning, na Miljedirektoratets myndighet
til & fatte vedtak om felling og jakt):

Direktoratet for naturforvaltning kan fatte vedtak om skadefelling, kvote for betinget
skadefelling, kvote for lisensfelling av gaupe, jerv, bjorn og ulv eller kvotejakt for gaupe av eget
tiltak eller etter spknad. Direktoratet kan fatte slike vedtak ogsd der bestanden ligger under det
fastsatte bestandsmdlet for en region eller for landet. Det er et vilkdr at slik felling eller jakt ikke
er skadelig for bestandens overlevelse. Dessuten er det er vilkdr at det ikke finnes annen
tilfredsstillende lasning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning, jf. forskriften
§10g956. (..)

Miljgdirektoratet viser videre til Representantforslag 163 S (2010-2011), og Stortingets behandling
av dette den 17. juni 2011 hvor det ble inngatt et nytt enstemmig rovviltforlik.

Av rovviltforliket i 2011 fremgar det innledningsvis at norsk rovviltforvaltning fremdeles skal skje
innenfor rammen av bestemmelsene i naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne,
Bernkonvensjonen og den todelte malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre
oppfelging av dette.

Det nasjonale bestandsmalet pa 13 arlige ungekull av bjern er ikke nadd for landet som helhet, og
det regionale delmalet for hver region er heller ikke oppnadd. Kvoten og omradeavgrensning for
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lisensfelling i region 5-8 ma fastsettes slik at bestanden har en fortsatt vekst mot de fastsatte
bestandsmal. Det skandinaviske bjgrneprosjektet har beregnet at maloppnaelse pa bjgrn vil ta flere
ar, og dette vil fortsatt vaere tilfelle selv om bestandsmalet na reduseres noe.

Rovviltforliket i 2011 legger videre til grunn at det er et mal at den regionale myndigheten i
rovviltforvaltningen skal styrkes. Dagens praksis med at de regionale rovviltnemndene har
myndighet til & fastsette kvoter for lisensfelling for arter der regionalt bestandsmal er oppnadd
viderefares. Samtidig er det understreket at ogsa i de tilfeller der bestandsmalet ikke er nadd, skal
rovviltnemndenes syn tillegges betydelig vekt. Direktoratet har mottatt anbefalinger fra
rovviltnemndene i region 5-8 om kvoter og omradeavgrensning for hgstens lisensfelling av bjarn.

Rovvilthemndenes anbefalinger

Rovviltnemnda i region 5 har gitt felgende anbefaling i mgte den 22. mai 2014:
«Rovviltnemnda viser til at det i en del prioriterte beiteomrdder i Hedmark drlig er
omfattende skader fordrsaket av brunbjern. Rovviltnemnda anmoder Miljedirektoratet
om a dpne for lisensfelling av brunbjern i Hedmark pd eventuell gjenvaerende
skadefellingskvote til hasten. Nemnda anser at det maksimalt kan felles fire
brunbjerner totalt ved skadefelling og lisensfelling i Hedmark.

Rowviltnemnda viser til ny forvaltningsplan for rovvilt i Hedmark, og anbefaler at
lisensfellingsomrddet for bjorn avgrenses til gronn sone, samt bld sone vest for
Glomma i Stor-Elvdal. »

Rovviltnemnda i region 6 har gitt felgende anbefaling i brev av 1. august 2014:

«Omrdde uten mdl om yngling av bjern: 4 (fire) bjerner. Omrdde med mdl om yngling: 0 (null
bjerner). Binne med unge(r) samt hennes unger (uansett alder) er unntatt fra fellingstillatelsen.
Rovwviltnemnda viser til at effektiviteten av lisensfelling har veert lav og at vandringskapasiteten til
bjern og da saerlig hannbjern er stor. Ut fra dette vil nemnda be om at tiltak for d bedre
effektiviteten blir intensivert»

Rovviltnemnda i region 7 har gitt fglgende anbefaling i brev av 4.juni 2014:

«Med bakgrunn i kjente registreringer av bjern i fylket, tapsbilde til sau og rein og feringer i
Stortingets rovviltforlik og vedtatt forvaltningsplan for rowvilt i region 7 - Nordland,
anbefaler Rovviltnemnda i Nordland at det dpnes for lisensfelling av 2 bjerner i Nordland
Rovviltnemnda anmoder om at fellingsomrdde folger fastsatt arealdifferensiering i gjeldende
forvaltningsplan, det vil si lisensfelling i hele Nordland med unntak av i vedtatte
yngleomrdder for bjorn. »

Rovviltnemnda i region 8 har gitt fglgende anbefaling i brev av 10. juli 2014:

«Det anbefales ikke d dpne for jakt i A-omrddet i Troms. Det anbefales en kvote pd to bjerner i B-
omrddet i Troms. Det anbefales ikke G dpne for jakt i A-omrddet i Ser-Varanger/Pasvik. Det
anbefales ikke G dpne for jakt i A-omrddet i Kautokeino- og Karasjok kommuner. Det anbefales en
kvote pd seks bjerner i B-omrddet i Finnmark hvorayv inntil to binner i B-omrddet gst for A-omrddet
i Ser-Varanger kommune, og inntil en 1 binne i B-omrddet i Karasjok kommune som ligger mellom
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Karasjohka og riksgrensa mot Finland og A-omrddet. Jakten stoppes i omrddene med binnekvoter
ndr denne er nddd.
Bjornebinner med unger som opptrer sammen ber unntas fra tillatelsen»

Miljodirektoratet sin vurdering

Generelt om uttak av rovvilt
Naturmangfoldloven og Bernkonvensjonen setter de overordnete rammebetingelsene for uttak av

rovvilt, og Stortinget har i rovviltforliket i 2011 presisert at norsk rovviltforvaltning skal skje
innenfor rammen av disse bestemmelsene. Bernkonvensjonens artikkel 9 er sentral hva gjelder
adgang til uttak av rovvilt for a beskytte bestemte interesser. Bestemmelsen inneholder to
generelle vilkar i tillegg til flere spesielle vilkar. For at det skal kunne gjares unntak fra artiklene 6
og 7 og gis tillatelse til felling av rovvilt, ma begge de generelle vilkarene vaere oppfylt samt ett av
de spesielle vilkarene. Det farste generelle vilkaret er at det ikke finnes noen annen
tilfredsstillende lasning. Det andre generelle vilkaret er at unntaket ikke vil vaere skadelig for
bestandens overlevelse. Det mest aktuelle vilkaret er at unntaket skal avverge alvorlig skade pa
blant annet husdyr og tamrein.

Bestemmelsen er gjennomfart i naturmangfoldloven § 18, som slar fast at det ved forskrift eller
enkeltvedtak kan tillates uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk bl.a. for & avverge skade pa husdyr
og tamrein. Vedtak om uttak kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse og
formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate.

Om lisensfelling
I St.meld. nr. 15 (2003-2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og kvotejakt som

framtidige beskatningsformer pa rovvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og hensynet til Bern-
konvensjonens bestemmelser vil dette innebaere at felling av bjgrn kan forega som lisensfelling.
Bakgrunnen for dette er gnske om a utvikle jakt og fellingsformer som sikrer gkt alminneliggjgring

av rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere.
Stortinget har, gjennom rovviltforliket i 2011, sagt at det skal gis gkt adgang til lisensfelling av

hannbjgrner slik at forekomsten av hannbjgrner i prioriterte beiteomrader reduseres. Ved siden av
gkte kvoter vil en utvidet lisensfellingsperiode vaere et moment som gir jegerne gkt adgang til
lisensfelling av bjarn.

Etter Stortingets rovviltforlik ble lisensfellingsperioden for bjern utvidet pa en slik mate at
fellingsperiodens start er 21. august. Dette samordner jaktstarten for bjern med Sverige, samt at
det vil gi en periode for elgjakta hvor bjarn kan jaktes mer spesielt og at det vil gi mulighet for a
kombinere lisensfelling av bjgrn med reinsjakt i omrader hvor dette kan vaere aktuelt.
Miljeverndepartementet vedtok med umiddelbar ikrafttredelse regelendringen den 6. juli 2011, noe
som medferte at starttidspunkt for lisensfelling av bjgrn ble endret fra og med hgsten 2011.

Vurdering av bestandssituasjonen for brunbjern

Offentlige avgjarelser som kan fa folger for naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf.
naturmangfoldloven § 8. Miljedirektoratet vil vise til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til rovviltforskriften § 3, rapport fra Rovdata
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datert 15.mai 2014 vedrgrende bestandsstatus for gaupe, jerv, ulv og brunbjern samt naermere
beskrivelse i dette vedtaket.

Fare-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, kommer til bruk i situasjoner hvor en ikke har
tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig. Etter direktoratets syn er ikke dette tilfelle i denne saken.
Bestanden av brunbjgrn i Norge blir primaert overvaket ved a analysere DNA fra innsamla
ekskrement og har. De analyserte prevene med DNA gjar det mulig a fastsla hvor mange brunbjgrn
som minimum har vart innom Norge i lgpet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og fordelinga
mellom hanner og binner.

Bestandsmalet er gitt i tallet pa arlige ynglinger. Overvakingen har derfor tatt i bruk en ny metode,
som er utviklet av Det skandinaviske bjerneprosjektet (Bischof og Swenson 2010), til a beregne hvor
mange kull som sannsynligvis er fadt i Norge hvert ar. Metoden tar utgangspunkt i det innsamlede
DNA-materialet og bygger blant annet pa kunnskap om fordeling mellom kja@nn og alder i den
svenske bjgrnebestanden. Den baserer seg ogsa pa kunnskap om hvor ofte binnene fader og hvor
gamle de er farste gang de fgder, samt starrelsen pa leveomradene og dadeligheten i bestanden.
For 2013 er det beregnet at det ble fadt mellom 3 og 11 kull i Norge, og det mest sannsynlig ble
fadt 7 kull.

Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 148 ulike brunbjgrner i 2013, 55 binner og 93 hanner.
Binner ble i samsvar med tidligere DNA-undersgkelser, bare pavist i avgrensede og spesifikke
geografiske omrader i Finnmark, Troms, Nord-Trendelag og Hedmark. Tallet pa 148 ulike individ er
minimumstall, da en ikke kan ga ut fra at en lykkes i a samle materiale etter alle individ i alle
omrader. Samtidig er det slik at bjernebestanden i grenseomradene i hovedsak er felles med
Sverige. Mange ekskrement- og harprever i grenseomrada kan derfor stamme fra brunbjgrner som
har hoveddelen av sitt leveomrade i Sverige.

Av de 148 bjernene som er registrert i Norge var 37 (hvorav 8 binner) bare registrert utenfor
forvaltningsomrader for bjarn, 16 (hvorav 3 binner) var registrert bade innenfor og utenfor
forvaltningsomradet og 95 bjgrner er pavist bare innenfor forvaltningsomradene. Omradene hvor
binnene som bare er registrert utenfor forvaltningsomradet er i Engerdal kommune (3 binner),
Karasjok kommune (2 binner i omradet sgr for Karasjohka, @st for finskegrensa og nord for
forvaltningsomradet for bjarn), i Ser-Varanger kommune (3 binner).

Kjent avgang av brunbjern i Norge sa langt i 2014 er 9 individer hvorav 3 i Nordland (1 i Vefsn og 2 i
Rana), 2 i Oppland (1 i Gausdal og 1 i @yer), 2 i Hedmark (1 i Laten og 1 i Trysil), i Nord-Trandelag
(Grong) og 1 i Finnmark (Ser-Varanger). | samme periode er det en kjent avgang pa 41 bjgrner i
Sverige, hvor flere er i tilknytning til grensa mot Norge. Det foreligger betydelig kunnskap om den
samlede belastingen bjernebestanden blir utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10. Bjgrnebestanden
er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke registrert sykdom pa brunbjern i Norge. Det er
kjent at ungedadelighet hos brunbjgrn er hay, blant annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover
enkelte pakjgrsler skjer avgangen av voksen brunbjgrn i hovedsak gjennom lisensfelling og
skadefelling, slik at miljgforvaltninga i stor grad har oversikt over den samlede belastingen.

Rovviltforliket fra 2011 sier at det skal tilstrebes en bjgrnebestand der antall hanner er 1,5 ganger
antallet binner. 148 brunbjgrner ble registrert i 2013, 55 binner og 93 hannbjgrner. 1 2013 var det
en kjent avgang pa 5 bjarner (bare hannbjarn) i Norge, og sa langt i 2014 er det en kjent avgang pa
8 dyr (bare hannbjgrn). Dette betyr at av de 55 binnene som ble registrert i 2013 lever maksimalt
55, og av de 93 hannene som ble registrert i fjor lever maksimalt 85. Dermed er forholdstallet
mellom hannbjgrner og hunnbjgrner omtrent pa malet pa 1,5 som ble fastsatt av Stortinget.
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Figur 1. Total avgang brunbjern fra 2003 til 2013. Hittil i ar (fra 1.april 2014 - 19.08.2014) er det
felt 9 bjerner pa skadefelling.

Bestandssituasjonen for brunbjarn i Norge er sterkt pavirket av bestandssituasjonen pa svensk side.
Bjernebestanden i Sverige er vurdert til & besta av omlag 2700 individer(Kindberg og Swensson;
Bjornstammens storlek i Sverige 2013 - ldnsvisa skattningar och trender- Rapport 2014-2 frdn det
Skandinaviska bjornprojektet). Dette bestandsestimatet er det farste siden 2008, og viser at den
svenske bjgrnepopulasjonen har negativ bestandsutvikling, det vil si at den er redusert med 3,3 %
de siste tre ar. Nedgangen er stgrst i Norrbotten og Jamtlands lan, mens det i resterende lan har en
relativt stabil bestand. Pa svensk side er det apnet for skydds- og lisensjakt, og de siste arene har
kvotens stgrrelse gkt betydelig. Fra 2010 er det registrert ca. 1500 dede bjgrner i Sverige.
Naturvardsverket og Lansstyrelsene har apnet for felling av 274 bjgrner under arets lisensjakt i
Sverige. Bestandsnedgangen pa svensk siden vil ogsa potensielt pavirke tiden far man oppnar det
vedtatte bestandsmalet i Norge.

Vurdering av skadepotensialet pa husdyr og tamrein

Bjarn er totalt sett en vesentlig skadevolder pa sau, selv om skadene varierer mye, bade mellom ar
og omrader. Det er en markert nedgang i antall sau som er dokumentert tatt av rovvilt, og sau
erstattet som drept av rovvilt de siste arene. Tapstallene fra 2012 var de laveste pa ti ar, og siden
2007 har tapene gatt ned med 30 prosent pa landsbasis. Antallet sau pa beite har holdt seg relativt
stabilt i samme periode. | 2013 sa vi en liten gkning i antall sau som ble erstattet til bjgrn, men
tapstallene i 2013 var likevel det tredje laveste siden 2004.
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Antall sau erstattet som tapt til bjgrn
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Figur 2. Sau og lam erstattet som drept av brunbjern 2001-2013.

Det har vaert en nedgang ogsa i dokumentasjon av rovviltskader. | 2013 ble 2321 sau og lam
dokumentert tapt til rovvilt, noe som utgjer 4,5 prosent av de dyrene som er sgkt erstattet. Det ble
dokumentert 786 sau og lam som tapt til brunbjgrn i 2013. Til sammenligning ble 1002 sau og lam
ble dokumentert tatt av bjgrn i 2007.

Hittil i arets beitesesong er det registrert 895 kadaver av sau og lam som er dokumentert eller
antatt tapt til fredet rovvilt, av disse er 134 sau eller lam dokumentert eller antatt tatt av bjgrn
(hentet fra Rovbase i perioden fra 01.11.2013-18.08.2014). Om en sammenlikner tilsvarende periode
i fjor er det en betydelig nedgang fra 1397 dokumenterte kadaver, hvorav 464 dokumenterte skader
pa sau og lam var av bjarn. For innevaerende ar er det ikke registrert skader pa sau av bjgrn i Troms
og Finnmark.
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Figur 3. Kart over dokumenterte og antatte skader (sau og lam) forarsaket av brunbjgrn i perioden
01.11.2013 til 16.08.2014.

| reindriftsaret 2012/2013 ble ca. 24 000 rein erstattet som tatt av rovvilt. | Nordland ser man en
gkning i antall erstattet rein i 2013, i Troms gar det litt ned og for resten av landet er det sma
endringer fra forrige ar. Selv om det er noen variasjoner fra ar til ar, viser en oppsummering av
erstatningsoppgjgret at tap av rein til rovvilt har vaert forholdsvis stabilt de siste tre arene, men
med en gkning til reindriftsaret 2012/2013. Sist reindriftsar ble ca. 1500 rein pavist drept av fredet
rovvilt. Sa langt i 2014 er 15 rein pavist tapt til bjorn i Norge, 1 i Ser-Varanger, 2 i Nordland og
resten i Nord-Trgndelag (innenfor forvaltningsomradet for bjarn).
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Figur 4. Tamrein erstattet som drept av brunbjern 2001-2013.

Bjernens predasjon pa tamrein undersgkes na i en studie i Nord-Sverige. Det antas at predasjonen
pa tamrein er starst under kalvingsperioden. Grad av overlapp mellom kalvingsomrader og tette
bjernebestander vil derfor ha stor innvirkning pa skadepotensialet. De fleste reinbeitedistrikter i
Norge har kalvingsomrader som i liten grad har besgk av bjorn. Det falger videre av
naturmangfoldloven § 14 farste ledd at tiltak etter loven skal avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser. Annet ledd slar fast at ved vedtak i medhold av loven som bergrer samiske
interesser direkte, skal det innenfor rammen som gjelder for den enkelte bestemmelse legges
tilbarlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur. Vart vedtak er fattet pa bakgrunn av
potensialet for rovviltskader og det ivaretar slik sett bade andre samfunnsinteresser etter fgrste
ledd og naturgrunnlaget for samisk kultur etter annet ledd.

Om arealdifferensiering i rovviltregionene:

Av rovviltforliket i 2011 fremgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig. Det vil si at det skal
veere tydelige forvaltningsmessige forskjeller i henholdsvis prioriterte rovviltomrader og prioriterte
beiteomrader. For a gke forutsigbarheten i beitenaringen skal det, utenfor prioriterte
yngleomrader for bjern, gis gkt adgang til lisensfelling av hannbjarner slik at forekomsten av
hannbjgrner i prioriterte beiteomrader reduseres.

| sine forvaltningsplaner legger rovviltnemndene opp til en begrenset utbredelse av ynglende bjgrn
innenfor regionene for a redusere tap og konfliktniva. | trad med rovviltforliket av 2011 skal
saueproduksjon og andre produksjoner basert pa utmarksbeite tilpasses gjennom forebyggende
tiltak og omstilling i prioriterte rovviltomrader, med utgangspunkt i forekomsten av rovvilt i
beiteomradet. Det vil si at rovviltet gis tydelig prioritet fremfor produksjoner basert pa
utmarksbeite, og at det skal praktiseres en hay terskel for tillatelse til uttak av rovvilt i slike
omrader. Vi har derfor i vart vedtak kun apnet for lisensfelling utenfor de prioriterte
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rovviltomradene i henhold til gjeldene forvaltningsplaner. Dette er ogsa i trad med anbefalingene
fra rovvilthemndene.

Miljedirektoratet legger til grunn at de regionale rovviltnemndene for forvaltningsregion 5, 6 og 8
med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt naturmangfoldloven § 12.
Direktoratet viser for gvrig til sin uttalelse til forvaltningsplanen for region 7 angaende den
geografiske differensieringen som nemnda har lagt til grunn. Direktoratet papeker at regionen har
mal om en arlig yngling av bjgrn, og at omradene som er definert som yngleomrade for bjgrn kan
gjare det vanskeligere a oppna malsettingen med bakgrunn i kunnskap om forekomst av hunnbjgrn i
tilgrensende omrader i Sverige. Avgrensingen synes i stor grad a vaere styrt av beitebruken og uten
hensyn til de biologiske forutsetninger for faktisk a oppna malsettingen.

Naermere om kvotefastsettelse i region 5-8:

Miljedirektoratet har lagt til grunn kjent aktivitet av bjgrn i regionene, skader pa sau og tamrein,
utviklingen i skadebildet, kjent avgang av bjern siste ar og tidligere ars erfaring med lisensfelling i
regionene. Ut fra dette finner vi grunnlag for a apne for lisensfelling av to bjarner i region 5, to
bjerner i region 6, 1 bjarn i region 7 og to bjarner i region 8. Fellingsomradet for alle regionene er
utenfor vedtatt yngleomrade for bjern, i trad med rovviltnemndenes anbefaling. | tillegg har
direktoratet valgt en annen omradeavgrensing enn anbefalingen fra rovviltnemnda i region 7.

Direktoratet har valgt a redusere kvoten for lisensfelling sammenlignet med det som er totalt er
anbefalt av rovviltnemndene. Totalt anbefalte rovviltnemndene i region 5, 6, 7 og 8 a apne for
lisensfelling av 18 bjgrner. Henholdsvis fire bjgrner (inkluderer ogsa nemndas anbefaling om
betinget skadefelling, hvorav 1 er skutt pa skadefelling) i region 5, fire bjerner i region 6, og tre
bjgrner i region 7. Rovviltnemnda i region 8 anbefalte & apne for lisensfelling pa til sammen atte
bjerner - to i Troms fylke og seks i Finnmark fylke.

Direktoratet mener at man ut fra bestandssituasjonen, en betydelig nedgang i registrerte skader,
avgang av bjgrn og at man omtrent er pa maltallet nar det gjelder fordelingen mellom binner og
hannbjgrner ikke har faglig eller juridisk grunnlag for & iverksette lisensfelling for mer enn 7 bjgrner
i2014.

Konklusjon

Utviklingen i bjernebestanden i Norge skjer sakte, og bestanden er i dag betydelig under det
nasjonalt fastsatte bestandsmalet. Ingen av regionene som har nasjonale mal om ynglinger av bjern
har nadd dette i dag. Ut fra en totalvurdering av alle ovennevnte forhold anser Miljedirektoratet det
likevel for forsvarlig a fastsette en begrenset kvote for lisensfelling av bjgrn innenfor naermere
avgrensede omrader. De fastsatte fellingsomradene, som i sin helhet er utenfor de prioriterte
bjerneomradene, reduserer sannsynligheten for & felle binner ned til et minimum.

Et uttak av 7 bjorn vurderes ikke a veere til skade for bestandens overlevelse. Det vises i den
forbindelse til beskrivelse av bjarnens bestandssituasjon i Norge og Skandinavia.

Ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning, er andre lgsninger vurdert, men ikke
funnet tilfredsstillende innenfor de prioriterte beiteomradene.
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1. Kvoten settes til totalt 7 bjerner, hvorav to (2) bjerner innenfor region 5, to (2) bjgrner innenfor
region 6, en (1) bjern innenfor region 7 og to (2) bjerner innenfor region 8.

Narmere avgrensninger av kvoter og omrader, (se vedlegg 1 for naermere omradeavgrensninger
for forvaltningsomrader for bjgrn)

1.1. Region 5 - Hedmark: Til sammen 2 bjerner i falgende omrader; Hele Nord-Odal, Stange, Laten,
Hamar, Ringsaker, Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga og Os kommuner. De deler av Asnes, Valer,
Elverum, Amot, Rendalen og Stor-Elvdal kommuner som ligger vest for Glomma.

Den del av Engerdal kommune som ligger nord for Rv 26 og Fv 218.

1.2. Region 6 - Nord-Trendelag, Ser-Trondelag og Mere og Romsdal; 2 bjerner i Ser-Trgndelag,
Mgre og Romsdal og Nord-Trendelag fylker med unntak av forvaltningsomrddet for bjern i Nord-
Trondelag.

1.3. Region 7 - Nordland; 1 bjgrn innenfor Beiarn, Gildeskal, Melay, Bods kommune sgr for
Saltfjorden/Skjerstadfjorden, Saltdal kommune vest for E6, Raday, Luray, Leirfjord, Nesna,
Hemnes, Vefsn, Vevelstad, Brennay, Bindal, Grane og Hattfjelldal kommuner, samt de deler av Rana
kommune som er utenfor forvaltningsomradet for bjgrn.

1.4. Region 8 - Finnmark og Troms; 2 bjgrner innenfor deler av Finnmark og Troms, hvorav inntil 1
bjern innenfor deler av Troms.

Finnmark: Kommunene Nesseby, Vadsg, Vardg, Berlevag, Batsfjord, Tana, Gamvik, Lebesby,
Porsanger, Alta, Kvalsund, samt de deler av Kautokaino, Karasjok og Ser-Varanger kommuner som
ikke ligger innenfor forvaltningsomrddet for bjarn (A-omrddet).

Troms: Fellingsomradet omfatter kommunene Skanland, Gratangen, Lavangen, Salangen, Sgrreisa,
Dyrgy (fastlandet), Lenvik (fastlandet), Balsfjord, Tromsg, Lyngen, Kafjord, Nordreisa og
Kvaenangen. Samt de deler av Bardu, Storfjord og Malselv kommuner som jkke ligger innenfor
forvaltningsomrddet for bjorn (A-omradet).

2. Seerlige vilkar:

A. Lisensfellingen omfatter ogsa omrader vernet etter naturmangfoldloven der vernebestemmelsene
apner for dette eller der forvaltningsmyndigheten har gitt ngdvendig dispensasjon.

B. Fellingsperioden er 21. august til og med 15. oktober.

C. Forsgk pa felling kan bare skje i perioden fra 1 time far soloppgang til 2 timer for solnedgang.
D. Lisensfelling av bjgrn krever grunneiers tillatelse.

E. Bruk av hund under lisensfellingen er tillatt, med unntak av lgs, pa drevet halsende hund.

F. Binne med unge(r), samt hennes unger (uansett alder) er unntatt fra lisensfellingen.
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G. Lisensfelling pa bjgrn etter dette vedtak kan ikke drives som atejakt. Et ate defineres som
animalsk eller vegetabilsk materiale eller annet som er utplassert eller pa annen mate tilordnet
med hensikt a lokke til seg vilt.

H. Miljedirektoratet kan til en hver tid stanse lisensfellingen eller endre fastsatt kvote dersom nye
bestandsopplysninger eller opplysninger om irregulaer avgang tilsier det, eller vilkarene A-G over
ikke overholdes.

Direktoratet gjgr oppmerksom pa at all avgang av bjern innenfor den enkelte region etter at
vedtaket er fattet belastes aktuell lisenskvote. Bjorn felt ved lisensfelling belastes ikke kvote for
betinget skadefelling i regionen. Direktoratet har i brev av 30.mai 2014 gitt fylkesmennene betinget
fellingstillatelse pa bjern som kan iverksettes etter gitte vilkar.

Administrasjon og andre vilkar

De som gnsker a delta pa lisensfelling foretar en saerskilt registrering i Jegerregisteret
www.jegerregisteret.no. Lisensfelling kan bare utgves av registrert lisensjeger. For a kunne
registrere seg som lisensjeger ma en ha betalt jegeravgift for gjeldende jaktar. Alle som deltar i
lisensfelling plikter & holde seg jevnlig oppdatert om gjenvaerende kvote. Lisensen skal medbringes
under felling/fellingsforsgk.

Under lisensfelling pa bjern skal jaktlag og/eller personer som jakter alene ha tilgang til godkjent
ettersgkshund, jf. forskrift 22. mars 2002 nr. 313 om utgvelse av jakt, felling og fangst § 23. Det
stilles ingen ytterligere krav til lisensjeger, utover de krav som falger av forskrift 22. mars 2002 nr.
313 om utgvelse av jakt, felling og fangst (se www.lovdata.no). Her star ogsa krav om bl.a. vapen
0g ammunisjon.

Miljgdirektoratet og Norges jeger- og fiskerforbund har utarbeidet et teoretisk e-laeringskurs for
bjernejegere. Formalet med dette kurset er & gke interessen for bjgrnejakt og styrke kunnskapen
om jaktformen. Dette er et frivillig tilbud, men alle jegere oppfordres til a gjennomfgre dette
kurset. E-laering for bjernejegere er tilgjengelig pa folgende nettsted:
http://www.trainingportal.no/mintra/p/njff

For a bidra til human jakt og jegernes sikkerhet er det i tillegg utviklet en skyteprave for
bjernejegere. Skyteprgven kan avlegges istedenfor den ordinaere skyteprgven for storviltjegere.

Felling eller forsgk pa felling skal umiddelbart meldes til Fylkesmannen og Statens naturoppsyn.
Jeger skal fremvise felt dyr for Statens naturoppsyn for umiddelbar kontroll, merking og pravetaking
av biologisk materiale, og jeger skal kunne pavise fellingssted etter anmodning fra Statens
naturoppsyn, politiet eller Fylkesmannen. Vilt som er avlivet i medhold av naturmangfoldloven § 18
tilfaller i utgangspunktet Viltfondet, jf. lov om jakt og fangst av vilt (viltloven) § 48. Nar det gjelder
lisensfelling pa bjarn, beholder jeger/jaktlag kjsttet og skinnet av felt bjorn. Viltfondet
opprettholder sin eiendomsrett til praver og deler av viltet, herunder kraniet, i samsvar med
instruks for ivaretakelse av dede rovdyr som finnes pa:
http://www.rovdata.no/portals/rovdata/dokumenter/instrukser/Ivaretakelse_dode_rovdyr.pdf.
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Vi gjer videre oppmerksom pa at omsetting eller videresalg av deler av felt bjern utenfor landets
grenser omfattes av CITES-bestemmelsene.

Fylkesmannen administrerer lisensfellingen pa bjgrn og etablerer hensiktsmessige ordninger i
forhold til oppdaterte resultater om felling og gjenstaende kvoter. Fylkesmannen gir ytterligere
informasjon knyttet til krav om rapportering fra jeger og informasjon om aktuelle
vernebestemmelser. Fylkesmannen er ansvarlig for gjennomfering av eventuelt ettersegk av skadet
bjarn.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgverndepartementet innen 3 uker, jf. forvaltningslovenss 28 og 29. En
eventuell klage skal fremsettes for Miljedirektoratet, jf. forvaltningsloven § 32.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Yngve Svarte Terje Bo
Avdelingsdirekter Seksjonsleder
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Adresseliste:
Rovviltnemnda i region 5
Rovviltnemnda i region 7

Rovviltnemnda i region 8
Rovviltnemnda i region 6

Fylkesmannen i Nord-Trendelag /
Noerhte-Tréondelagen fylhkenalma
Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Nordland
Fylkesmannen i Troms / Romssa
Fylkkamanni

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Fylkesmannen i Finnmark /
Finnmarkku Fylkkamanni

Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Salten politidistrikt
@st-Finnmark Politidistrikt
Troms politidistrikt
Midre-Halogaland politidistrikt
Helgeland politidistrikt
Vest-Finnmark politidistrikt
Nord-Trendelag politidistrikt
Ser-Trgndelag Politidistrikt
Nordmgre og Romsdal politidistrikt
Sunnmere politidistrikt
Finnmarkseiendommen
Sametinget - Samediggi

Norske reindriftssamers
landsforbund
Reindriftsforvaltningen

Norges Bonde- og smabrukarlag
Norges Bondelag

Norsk Sau og Geit

Norges Naturvernforbund

WWEF Norge

Foreningen Vare Rovdyr
Kommunesektorens organisasjon
Utmarkskommunenes

Postboks 4034

c/o Fylkesmannen i Nordland,
Moloveien 10

Postboks 6105

c/o Fylkesmannen i Nord-Trendelag,
Postboks 2600

Postboks 2600

Postboks 4034
Moloveien 10
Postboks 6105

Fylkeshuset
Statens hus

Postboks 8013 Dep
Postboks 8007, Dep
Postboks 1023
Radhussvingen 1
Postboks 6132

Postboks 570
Postboks 330
Statens Hus

Postboks 244

1335 Sentrum
Postboks 133
Avjovargeaidnu 50
Posboks 508

Posbkoks 1104

@vre Vollgt 9

Postboks 9354 Grgnland
Postboks 104

Grensen 9B

Postboks 6784 St. Olavs Plass
Postboks 195

Postboks 1378, Vika
Postboks 471, Sentrum
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2306
8002

9291
7734

7734

2306
8002
9291

6404
9815

0030
0030
8001
9917
9291
9480
8651
9600
7734
7005
6501
6001
9811
9730
9255

9510
0158
0135
1431
0158
0130
2151
0114
0105

Hamar
BOD@

Tromsg
STEINKJER

Steinkjer

Hamar
Bodo
Tromso

Molde
Vadso

OoSLo

OSLO

BOD@
KIRKENES
TROMS@
HARSTAD
MOSJZEN
HAMMERFEST
STEINKJER
TRONDHEIM
KRISTIANSUND N
ALESUND
VADS@
KARASJOK
TROMS@

ALTA
OoSLo
OoSLo
AS
OoSLoO
osLo
ARNES
OoSLoO
osLo
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sammenslutning

Norges Jeger- og Fiskerforbund
Den Norske Turistforening
Norges Skogeierforbund
Mattilsynet

Norskog

Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk

Postboks 94
Youngstorget 1
Postboks 1438 Vika
Postboks 383

Postboks 123 Lilleaker
Postboks 40
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1378
0181
0115
2381
0216
7701

NESBRU
0OsSLO

OsSLO
Brumunddal
0OsSLO
STEINKJER
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