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Vedtak om avslag pa seknad om midlertidig tillatelse til 3 deponere PFAS-
holdige masser som er farlig avfall for Lindum Oredalen AS pa Oredalen
avfallsanlegg og deponi i Asker kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Lindum Oredalen AS. Vi avslar seknaden om midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til
a deponere PFAS-holdige masser som er klassifisert som farlig avfall pa grunn av innhold av
metaller, pa Oredalen avfallsanlegg og deponi. Samtidig retter vi EAL-koden for PFAS-holdige
masser i tillatelsens tabell 2 i punkt 1.3.

Oppdatert tillatelsesdokument ligger vedlagt.
Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 91 400,- for behandling av saken.

Vedtaket om avslag og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til seknad mottatt 23.09.2024 om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, oppdatert
sgknadsdokument mottatt 01.10.2024, og sakens gvrige dokumenter.

Kort om bakgrunnen for saken

Gjeldene tillatelse

Lindum Oredalen AS (heretter Lindum) har tillatelse etter forurensningsloven (tillatelsesnummer
2020.0111.T, vedtatt 04.02.2020, sist endret 05.07.2021), til deponering og annen avfallsrelatert
virksomhet pa Oredalen avfallsanlegg og deponi, i Asker kommune. Tabell 2 i tillatelsens punkt 1.3
Deponering angir hvilke avfallsfraksjoner Lindum har tillatelse til & deponere pa anlegget. Tabell 2 er
todelt og skiller mellom hvilke avfallsfraksjoner ordincert avfall og farlig avfall som Lindum har
tillatelse til & deponere. Av ordinzere avfallsfraksjoner (ikke-farlig avfall) har Lindum blant annet
tillatelse til & deponere masser som inneholder per- og polyfluorerte alkylstoffer (PFAS-er). Tabellen
angir ogsa at virksomheten har tillatelse til 8 deponere fraksjoner farlig avfall som overholder krav i
avfallsforskriften kap. 9 vedlegg II, punkt 2.3. Punkt 2.3 i vedlegg Il inneholder kriterier for
samdeponering av ordinaert og farlig avfall pa deponi for ordinaert avfall.
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Lindum har imidlertid ikke tillatelse til 8 deponere masser som bdde inneholder PFAS-er og som
samtidig klassifiseres som farlig avfall i henhold til ovennevnte krav. Dette gjelder uavhengig av om
avfallet klassifiseres som farlig avfall pa grunn av innhold av PFAS-er eller pa grunn av innhold av
andre stoffer.

Om per- og polyfluorerte alkylstoffer og saerskilte krav til handtering av PFAS-holdige masser
PFAS-er er en stor gruppe organiske, fluorholdige forbindelser som er svaert mobile, og som i liten
grad bindes til jord og lasmasser. Dette gjgr at stoffene vil kunne lekke ut fra deponier dersom
utformingen ikke tar hensyn til stoffenes spesielle egenskaper. Et fellestrekk for PFAS-ene er at de er
sveert stabile og brytes i liten grad helt ned i miljget. Dette medferer at de lett bioakkumulerer i
organismer og oppover i naeringskjeder. Mange av PFAS-ene er ogsa sveert giftige.

Med bakgrunn i store opprydningsprosjekter i omrader med PFAS-forurenset grunn og stoffenes
spesielle egenskaper, kom Miljgdirektoratet i 2017 med faringer til Statsforvalteren for regulering av
PFAS-holdige masser pa inerte og ordinzere deponier. Fgringene innebaerer at tillatelsene til
deponier som mottar PFAS-holdige masser skal ha spesifikke krav og vilkar knyttet til hdndteringen
av massene. Dette for & minimere utlekking av stoffene til naturen til et akseptabelt nivd, ettersom
deponering i verste fall vil kunne fare til starre spredning av stoffene enn det som er patenkt nar
massene (som miljgtiltak) blir gravd vekk i forbindelse med oppryddingsprosjekter. Siden 28.06.2017
har Lindum derfor hatt tillatelse med saerskilte krav for deponering av PFAS-holdige masser pa
deponiet i Oredalen. Det stilles blant annet krav om at PFAS-holdige masser skal deponeres i egne
celler med ekstra bunn- og sidetetting, og at cellene skal vaere utstyrt med egen
sigevannsoppsamling og rensing.

Korrespondanse mellom Statsforvalteren og Lindum om gjeldene tillatelse

Statsforvalteren ble 08.07.2024 kjent med at Lindum har inngatt en kontrakt med Forsvarsbygg etter
offentlig anskaffelse i forbindelse med miljgsanering av Kjeller flyplass i Lillestrem kommune. Denne
kontrakten innebaerer at Lindum skal ta imot og deponere forurensede masser fra Kjeller flyplass pa
deponiet i Oredalen. Noen av massene fra flyplassen er PFAS-holdige masser som i tillegg er
klassifisert som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller.

Med bakgrunn i dette sendte vi et brev til Lindum 31.07.2024 hvor vi minnet om at deres tillatelse til
mottak og deponering av PFAS-holdige masser kun gjelder masser som er ordinaert avfall (ikke-farlig
avfall). Som svar pa vart brev sendte dere et notat til oss datert 20.08.2024, hvor dere opplyste at
Lindum var av den oppfatning at mottak av ovennevnte masser fra Kjeller flyplass var i trdd med
deres tillatelse. Dere viste blant annet til EAL-koden som star oppfert for PFAS-holdige masser i
tillatelsens tabell 2, EAL-kode 770503, og papekte at dette er en kode for farlig avfall.

Tillatelsen til & deponere PFAS-holdige masser pa Oredalen avfallsanlegg og deponi er gitt basert pa
deres sgknad hvor det hele tiden ble kommunisert fra Lindum at dere segkte om tillatelse til
deponere PFAS-holdige masser som var ordinaert avfall. Vi gir ikke tillatelse til noe utover hva en
bedrift sgker om. | forbindelse med denne saken har vi na sett at vi har benyttet feil EAL-kode for
PFAS-holdige masser i tabell 2, da tillatelsen ble utformet i 2020. Koden som ble benyttet, 770503, er
en kode for farlig avfall og samsvarer ikke med sgknadsgrunnlaget eller gvrige vilkar i tillatelsen.
Samtidig presiserer vi her at PFAS-holdige masser er listet opp som en avfallsfraksjon under ordincert
avfall i tillatelsens tabell 2, noe vi mener at Lindum burde vaere godt kjent med.

Den angitte EAL-koden i gjeldene tillatelse endrer imidlertid ikke sgknadsgrunnlaget eller de
premisser som 14 til grunn da tillatelsen ble gitt. Dette orienterte vi Lindum om i brev datert
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10.09.2024. | samme brev varslet vi at vi kommer til a rette EAL-koden i tillatelsens tabell 2. Vi
formidlet ogsa at dersom Lindum gnsker & deponere PFAS-holdige masser som samtidig
klassifiseres som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller, er dette noe Lindum ma seke om
tillatelse til.

Seknad

Dere sgker na om midlertidig tillatelse til & ta imot og deponere 8 000 tonn PFAS-holdige masser
som klassifiseres som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller. Seknaden gjelder midlertidig
tillatelse i en periode pa inntil 10 maneder. Den omsgkte avfallsfraksjonen overholder kravene i
avfallsforskriften kap. 9 vedlegg Il, punkt 2.3 om kriterier for samdeponering av ordineert og farlig
avfall pa deponi for ordinaert avfall.

| seknaden skriver dere at dere planlegger & deponere de aktuelle massene i en egen celle med
ekstra bunn- og sidetetting, som avmerkes pa kart. Dere beskriver videre at bunnen av cellen skal
vaere dekket med et drenslag for & lede vann ut av cellen, og et sorbentlag. Cellen skal ha egen
sigevannsoppsamling, og sigevannet skal renses for PFAS-forbindelser far vannet har paslipp til
sigevannet fra resten av deponiet. Vannet fgres deretter videre til anleggets sigevannsdam og
renseanlegg, for utslipp til Oslofjorden via utslippsledning. PFAS-cellen skal ikke std dpen ut over den
tiden det tar a kjgre inn de aktuelle massene fra Kjeller flyplass. Cellen skal avsluttes med tett
toppdekke for & hindre vanninntrengning. Dere foreslar at det settes utslippskrav i form av
grenseverdier av PFAS-er i renset sigevann fra PFAS-cellen, og at det tas prgver av sigevannet fra
cellen, fgr og etter rensning.

Dere opplyser at det ikke er noen kjent kunnskap som tilsier at metallinnholdet i avfallet vil medfere
gkt utlekking av PFAS-er, eller motsatt, at PFAS-er pavirker utlekking av metaller. Dere skriver
imidlertid at innhold av organisk stoff kan pavirke utlekking av bade PFAS-er og metaller. Dere
papeker derfor at det er viktig at de aktuelle massene holdes adskilt fra annet avfall som kan ha et
heyere TOC innhold, og at avfallet ma deponeres separat for & hindre utilsiktet gkt utlekking. Lindum
konkluderer med at deponering av de aktuelle massene ikke medfgrer stgrre miljgrisiko enn separat
deponering av PFAS-holdige masser og masser med innhold av metaller over grensen til farlig avfall.
Dere forventer ikke noen endring i det totale utslippet fra anlegget som falge av deponering av de
aktuelle massene.

| seknaden skriver dere at det har stor samfunnsmessig betydning & handtere massene fra Kjeller
flyplass pa en god miljgmessig forsvarlig mate. Dere skriver videre at det er viktig med et
hensiktsmessig tilbud for handtering av dette avfallet i nseromradet. Det papekes at dersom Lindum
ikke skal ta imot de aktuelle massene, er alternativet at massene ma fraktes langt, noe som
medferer ungdvendige CO,-utlipp.

Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

I tillegg til denne seknaden om midlertidig tillatelse til 3 deponere PFAS-holdige masser som er
klassifisert som farlig avfall, har vi en annen sgknad fra dere inne til behandling hos oss. Den andre
seknaden mottok vi 04.03.2024, og er en sgknad om endring av fastsatte vilkar i gjeldene tillatelse
knyttet til deponering av PFAS-holdige masser og handtering av sigevann fra PFAS-cellene.
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Ettersom begge sgknadene gjelder deponering av PFAS-holdige masser, vurderte vi det farst som
hensiktsmessig & behandle de to seknadene samlet. Seknadene ble derfor sendt pa felles hering. |
etterkant har vi kommet frem til at det er mer hensiktsmessig & behandle seknadene separat.
Grunnen til dette er fordi vi har behov for mer informasjon fra Lindum for & kunne ferdigbehandle
sgknaden vi mottok 04.03.2024. Samtidig ser vi ikke noen grunn til & utsette behandlingen av
seknaden om midlertidig tillatelse til &8 deponere PFAS-holdige masser som er klassifisert som farlig
avfall pa grunn av innhold av metaller. Dette vedtaket gjelder derfor kun sistnevnte sgknad.

Forhandsvarsling av seknaden
Seknaden er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.

Lindum har ved sgknad og i brev datert 09.12.2024, uttalt seg i saken, jf. forurensningsforskriften §
36-6.

Bergrte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som
vedtaket angar, samt andre som kan bli seerlig bergrt, er forhandsvarslet direkte gjennom brev av
28.10.2024, jf. forurensningsforskriften § 36-7.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, jf. forurensningsforskriften § 36-8.

Frist for & gi uttalelse var 25.11.2024.

Uttalelser og bedriftens kommentarer

Uttalelser

Vi mottok totalt 9 hgringsuttalelser til ssknaden. Uttalelsene kom fra Akershus fylkeskommune,
Anthon Eiendom AS, Asker kommune, Lisbeth Iglum Rgnhovde og Terje Renhovde, Magne Berg
Hanssen, Naturvernforbundet i Hurum og Reyken, Statskog Glomma AS og Tandberg Eiendom avd.
Tofte AS.

Akershus fylkeskommune har ingen merknader til ssknaden da de vurderer at sgknaden i vesentlig
grad ikke er i konflikt med de interesser og ansvarsomrader som de skal ivareta. Statskog Glomma
AS gnsker at det eventuelt stilles krav til & kartfeste og dokumentere den delen av deponiet som
benyttes til deponering av nye avfallsfraksjonen og at de som grunneiere mottar denne
dokumentasjonen, dersom vi innvilger sgknaden.

| de gvrige hgringsuttalelsene fremkommer det en generell bekymring for forurensningsfaren ved
anlegget, og heringspartene er negative til innvilgelse av sgknaden. Innholdet i de enkelte
uttalelsene er i all hovedsak knyttet til de samme temaene, og vi har derfor valgt 8 gjengi en tematisk
fremstilling av hgringsuttalelsene.

| det folgende gjengir vi kun innhold fra uttalelsene som vi vurderer som relevant for sgknaden vi
behandler i dette vedtaket.

Utslipp til vann

Hegringspartene er bekymret for hvordan utviklingen ved deponiet pavirker naermiljeet. Det pekes pa
at omradet rundt Sagenehavna er under rask utvikling som bolig- og kulturomrade. | tillegg nevnes
det at omradet vest for Sagenehavna er et populart bade- og friluftsomrade. Det uttrykkes derfor
bekymring for utslippet fra Oredalen, ettersom renset sigevann fra deponiet fgres via ledning ned til
Oslofjorden med utslipp i Sageneomradet.
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Det stilles sparsmaltegn ved hvordan utslippsledningen som ble bygget av Asker kommune pa 90-
tallet kan ha tilstrekkelig kapasitet til & handtere forurenset overvann og sigevann fra anlegget i dag,
da dagens deponi er langt sterre enn hva det var den gang anlegget ble etablert. Noen er ogsa
bekymret for at anleggets sigevannsdam ikke har tilstrekkelig kapasitet til & handtere mengden
sigevann og forurenset overvann fra dagens virksomhet.

Heringspartene skriver at de er svaert bekymret for hvordan akutte utslipp pavirker Sageneelva som
er resipient for utslipp i de tilfeller der sigevannsdammen gar i overlgp. Tandberg Eiendom avd.
Tofte AS og Asker kommune papeker at de er kjent med at utslippsledningen er delvis tett/kollapset,
og at dette i perioder har fart til direkte overlgp til Sageneelva. Videre opplyser kommunen at de har
utfort et prosjekt i Sageneelva i 2024 hvor de har tatt prgver oppstrems og nedstrgms deponiet. De
skriver at de tolker de forelgpige resultatene slik at anlegget pavirker Sageneelva negativt med blant
annet totalt nitrogen og ammonium.

Manglende evne til G etterleve regelverket

Det fremkommer at flere av hgringspartene har svekket tillit til Lindum. Dette begrunnes blant annet
med at Lindum i denne saken har inngatt en kontrakt med Forsvarsbygg, fer Lindum har avklart om
tillatelsen apner for mottak og deponering av de aktuelle massene fra Kjeller flyplass. Flere papeker
at det ble avdekket avvik ved virksomheten under var inspeksjon pa deponiet hasten 2023, i tillegg til
at det har veert stadige hendelser med overlgp av sigevann fra anlegget til Sageneelva.

Mangelfull risikovurdering og dokumentasjon

Naturvernforbundet i Hurum og Rayken mener at Lindum sin risikovurdering for deponering av
PFAS-holdige masser fra Kjeller er mangelfull. Asker kommune kommenterer at seknaden mangler
utredninger pa hvor sigevannet fra PFAS-cellene til slutt havner og hva som skjer nar PFAS-
forurenset sigevann havner i Sageneelva. Kommunen savner ogsa dokumentasjon pa hva massene
fra Kjeller inneholder.

Asker kommune skriver at de synes det er uheldig at Lindum i sin sgknad kun vektlegger
«ungdvendige CO, utslipp», dersom massene ma deponeres pa et annet deponi. De skriver at det er
like viktig at massene handteres pa en god og miljgmessig forsvarlig mate, uten negative
konsekvenser for det ytre miljg.

Trafikk

Asker kommune og naboer er bekymret for ekt trafikk pa det lokale veinettet dersom Lindum far
tillatelse til & ta imot og deponere den nye avfallsfraksjonen med 8 000 tonn PFAS-holdige masser
som er farlig avfall pa grunn av innhold av metaller.

Bedriftens kommentarer til hgringsuttalelsene

Utslipp til vann

Lindum opplyser at utslippsledningen har veert vurdert av ekstern konsulent, hvor konklusjonen var
at den skulle ha tilstrekkelig kapasitet. Det ble imidlertid ikke tatt hayde for tilgroing og sammen-
klemming av rgret i denne vurderingen. Videre skriver dere at sterrelsen pa anleggets sigevannsdam
ble prosjektert av ekstern konsulent fgr ombygging av dammen i 2019 og at utvidelse av
deponiarealet ble hensyntatt. Lindum opplyser at den er bade stgrre og dypere enn den gamle
sigevannsdammen.
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Lindum presiserer at utslippsledningen ikke har kollapset helt, men at den har begrenset kapasitet.
Dere skriver videre at virksomheten har hatt noen overlgp til Sageneelva fordi dere venter pa
tillatelse til & vedlikeholde utslippsledningen, og at dere vil utfgre ngdvendig arbeid pa ledningen sa
snart Lindum har fatt nedvendig gravetillatelse fra Asker kommune.

Angdende kommunens prosjekt i Sageneelva, skriver dere at ogsa Lindum sine overvakingsresultater
tyder pa negativ pavirkning av nitrogenforbindelser i Sageneelva i 2024. Dere skriver videre at dette
ikke er overraskende med tanke pa tilfellene med overlgp. Dere mener at det ikke er noen grunn til
tro at deponering av de omsgkte massene vil medfgre gkt utslipp av nitrogen til Sageneelva, og
papeker at utslipp av nitrogen fra deponiet i dag generelt sett er mye lavere enn hva det var fer
forbudet mot deponering av biologisk nedbrytbart avfall kom til Norge i 2009. Dere viser videre til at
overvakingsdata for andre stoffer oppstrems og nedstrems deponiet er tilgjengelig i databasen
Vannmiljg, og at vannforekomsten Sageneelva med bekkefelt er registrert med god kjemisk tilstand i
databasen Vann-nett.

Manglende evne til G etterleve regelverket

Dere papeker at Lindum allerede har tillatelse til & deponere farlig avfall i henhold til kriteriene i
avfallsforskriften kap. 9, vedlegg Il, punkt 2.3, samt tillatelse til & deponere masser som er forurenset
med PFAS-er. Dere opplyser at dere derfor i samrad med juridisk bistand tolket at gjeldene tillatelse
apnet for deponering av PFAS-holdige masser som samtidig klassifiseres som farlig avfall jf.
ovennevnte kriterier i avfallsforskriften. Med bakgrunn i dette inngikk Lindum derfor en avtale med
Forsvarsbygg om mottak av massene fra Kjeller flyplass. Dere viser videre til korrespondansen med
oss, hvor vi informerte om at slike masser ikke er omfattet av tillatelsen, og at Lindum derfor matte
seke om tillatelse til & deponere de aktuelle massene.

Nar det gjelder avvikene som ble avdekket under tilsynet hgsten 2023, skriver dere at det at Lindum
har fatt avvik pa tilsyn og har potensiale for a bedre rutiner og drift, betyr ikke automatisk at
virksomheten utgjer en stor miljgrisiko. Videre skriver dere at Lindum er positive til a fa tilsyn, slik at
dere far mulighet til & forbedre prosessene deres og utvikle virksomheten videre slik at dere kan
handtere farlig avfall, PFAS og andre masser pa en trygg og sikker mate. Dere papeker videre at alle
avvik som ble avdekket under tilsynet det vises til er lukket, og at vi avsluttet tilsynet i brev datert
20.06.2024.

Mangelfull risikovurdering og dokumentasjon

Dere skiver at Lindum har gjort en risikovurdering av deponering av de aktuelle massene, og har
kommet til at miljgrisikoen ikke gker som fglge av slik deponering. Videre opplyser dere at massene
fra Kjeller flyplass er undersgkt i perioden 2017-2022, og at de er beskrevet i
miljgkartleggingsrapporter som Multiconsult har utarbeidet for Forsvarsbygg. Videre opplyser dere
at massene er farlig avfall pa grunn av konsentrasjoner av sink, kobber, bly eller kombinasjoner av
disse over grensen for farlig avfall. Lindum viser til utlekkingstester som er utfert av Forsvarsbygg
som viser at utlekking av metallene er godt under grensene for hva som er akseptabelt for
samdeponering av farlig - og ikke-farlig avfall pa et ordinaert deponi som Oredalen.

Trafikk

Lindum papeker at en eventuell tillatelse til & ta imot den nye avfallsfraksjonen ikke vil pavirke
transporten til anlegget, ettersom de omsgkte massene ikke kommer i tillegg til den totale mengden
bedriften allerede har tillatelse til & ta imot og deponere. Det vil si at den totale mengden innkjarte
masser til anlegget, vil forbli uendret.
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Lovgrunnlag og myndighet
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
88 11 jf. avfallsforskriften 8 9-7.

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seaerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften §
9 eller § 10. Tiltak som medferer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljgtilstanden i alle elver,
innsjger, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Industriutslippsdirektivet

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett giennom blant annet
forurensningsforskriften kapittel 36 med vedlegg. Dette innebaerer blant annet at Statsforvalteren
skal sgrge for at bindende utslippsgrenser (BAT-AEL) i BAT-konklusjoner for den aktuelle bransjen
tas inn i tillatelser.

Til stette for gjennomfering av IED lages sakalte BREF-dokumenter (BAT-referansedokument) som
beskriver beste tilgjengelige teknikker for en sektor eller bransje. Pa grunnlag av BREF-dokumentene
vedtas BAT-konklusjoner om beste tilgjengelige teknikker og forpliktende utslippsnivaer, BAT-AEL
(BAT Associated Emission Levels).

BAT-konklusjonene for avfallsbehandling (BAT Waste Treatment) ble vedtatt og offentlig publisert
10.08.2018. Dette innebeerer at forurensningsmyndighetene innen fire ar skal sikre at norske
virksomheter som behandler avfall over en viss kapasitet driver i trdd med BAT-konklusjonene.

Forurensningsmyndighet
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg inklusive
deponering av avfall, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2 og 3.2.

Faktagrunnlag

Beskrivelse av naerliggende vannforekomster

Neermeste vannforekomst er Sageneelva med bekkefelt (Vann-Nett ID 010-50-R, heretter Sageneelva).
Sageneelva har utlgp i Sagenebukta i ytre Oslofjord vest for Tofte. Vannforekomsten har moderat
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gkologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Moderat gkologisk tilstand skyldes nitrogenforhold, med
et hgyt innhold avammonium. Miljgmalet er god gkologisk tilstand innen 2027.

Resipient for utslipp til vann fra anlegget er Oslofjorden. Renset sigevann og renset overvann skal
feres via en lukket ledning ned til utslippspunktet i Oslofjorden. Den delen av Oslofjorden som er
resipient for utslippet er vannforekomsten Breiangen-gst (Vann-Nett ID 0101020300-2-c).
Vannforekomsten har moderat ekologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand. Miljgmalet er god
gkologisk og kjemisk tilstand innen 2027. Det er det biologiske kvalitetselementet makroalger som
gjor at vannforekomsten har moderat gkologisk tilstand. Darlig kjemisk tilstand henger sammen
med tributyltinnkation (TBT-forbindelse), metallene kvikksglv og kadmium, perfluoroktylsulfonat
(PFOS), og flere polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH-forbindelser) som blant annet naftalen,
antracen, fluoranten og benzo(a)pyrene.

Beskrivelse av naturgrunnlaget

| Miljgdirektoratets database Naturbase, https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/, er
Sageneelva med bekkefelt registrert som en viktig naturtype fordi bekken er en viktig gytebekk for
sj@@rret. Langs Sageneelva nedstrems deponiet er det registrert to partier med naturtypen frisk
lagurtedellauvskog som har stor verdi. | tillegg er det registrert flere arter av saerlig stor
forvaltningsinteresse i og langs med Sageneelva, inkludert elvemusling og karplantene ask, alm og
lind. Breiangen-gst i Oslofjorden er registrert som et lokalt viktig gytefelt for torsk.

Planforhold

Omradet er regulert til avfallsdeponi og annen avfallsrelatert naeringsvirksomhet jf. reguleringsplan
«Detaljregulering for avfallsdeponi Oredalen» (planID 06285078). Reguleringsplanen ble revidert av
kommunestyret i Hurum kommune, vedtatt 12.06.2018.

Vi vurderer at det omsegkte tiltaket er i trdd med detaljreguleringen for omradet.

Statsforvalterens vurdering

Industriutslippsdirektivet (IED) og beste tilgjengelige teknikker (BAT)

Vi viser til var tilbakemelding pa deres vurdering av BAT-konklusjoner datert 01.07.2022. | var
tilbakemelding opplyste vi at vi vurderer at virksomheten ved Lindum Oredalen AS er omfattet av
IED og BAT-konklusjonene for avfallsbehandling. Dette med bakgrunn i at anlegget har en kapasitet
til & behandle mer enn 75 tonn ordinzert avfall per dag jf. forurensningsforskriften § 36-15 vedlegg |,
punkt 5.3.b.i. Virksomheten har ogsa en kapasitet til mottak og mellomlagring av mer enn 50 tonn
farlig avfall som etter forurensningsforskriften § 36-15 vedlegg |, punkt 5.5. er omfattet av IED. | var
tilbakemelding har vi videre vurdert at det er behov for a endre tillatelsen for anlegget med nye
utslippskrav. Vi vurderer at det er hensiktsmessig a gjere dette arbeidet i forbindelse med
behandling av Lindum sin andre sgknad som vi mottok 04.03.2024, om endring av fastsatte vilkar i
gjeldene tillatelse knyttet til deponering av PFAS-holdige masser og handtering av sigevann fra PFAS-
cellene. Dette fordi vi i forbindelse med denne sgknaden, ogsa skal vurdere fastsettelse av enkelte
grenseverdier.

Vurdering av forurensningsfaren

Nar et avfallsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven sgker om gkte eller endrede rammekrav,
vil vi legge stor vekt pa hvordan bedriften driver sin eksisterende virksomhet, og om allerede
fastsatte vilkar og krav i tillatelsen overholdes. Gjennom forhandsvarslingen av seknaden kommer
det frem en generell bekymring for forurensningsfaren ved anlegget. Flere haringsparter papeker
forhold ved virksomheten som ogsa vi anser som svaert relevant & vurdere ved behandling av denne
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seknaden. Dette gjelder spesielt vannhandteringen ved virksomheten og utslipp av lokalt renset
overvann og sigevann fra anlegget.

Rensning av sigevann fra PFAS-cellene

| tillatelsens punkt 5.4.3 Sigevann fra PFAS-cellene stilles det krav om at cellene som benyttes for
deponering av PFAS-holdige masser skal ha egen sigevannsoppsamling og egen rensing av
sigevannet for vannet fgres videre til ordinaert sigevannssystem. Dette innebaerer at sigevannet fra
PFAS-cellene farst skal renses spesifikt for PFAS-er, fgr det deretter slippes sammen med sigevannet
fra resten av deponiet til sigevannsdammen og videre gjennom «hoved-renseanlegget» til
virksomheten. Renset sigevann fra Oredalen skal fgres via lukket ledning til utslippspunkt i
Oslofjorden.

Basert pa de arlige egenkontrollrapportene fremkommer det at Lindum over lengre tid har hatt
periodevise utfordringer med rensning av sigevannet fra PFAS-cellene. Fra mai 2021 tok dere i bruk
en containerrenselgsning for rensning av PFAS-er i sigevannet. Lindum har imidlertid hatt
utfordringer med containerrenselasningen i vinterhalvaret ettersom containeren ikke har vaert
isolert til & tale frost. Vinteren 2021 og 2022 ble sigevannet derfor renset ved a benytte en alternativ
renselgsning, men rensegraden var betydelig redusert i vintermanedene.

| egenkontrollrapporten for 2023 opplyste dere at sigevannet fra tre av fire PFAS-celler ikke hadde
egen rensing for PFAS-er fra senhgsten 2023 og frem til februar 2024. Dere forklarte dette med at
dere ventet pa en ny containerrenselgsning som skulle vaere mindre sensitiv for kulde, og som
derfor skulle kunne rense sigevannet fra PFAS-cellene igjennom dret. Dere opplyste videre at den
nye containerrenselgsningen kom pa plass 19.02.2024. Dette betyr imidlertid at en stor andel av
sigevannet fra PFAS-cellene ikke ble renset for PFAS-er i denne perioden. Dette er et avvik fra
vilkdrene i tillatelsen.

| egenkontrollrapporten for 2024 fremkommer det at heller ikke den nye renselgsningen som kom
pa plass i februar 2024 leverte tilfredsstillende resultater, ettersom filteret tettet seg med utfellinger
og partikler. Lindum satt derfor en ny renselgsning i drift i oktober 2024. Dere opplyser at den
nyeste renselgsningen har oppnadd konsentrasjoner for sum 35 PFAS under deteksjonsgrensen i de
to fagrste prevetakingsrundene. Lindum mener at lgsningen er driftseffektiv og vinterdriftssikker, og
at den oppfyller malet om en heldrs renselgsning.

Vi synes det er positivt at Lindum har fokus pa a forbedre vannkvaliteten pa sigevannet fra PFAS-
cellene, men vi mener samtidig at Lindum ma kunne vise at renselgsningen for sigevannet fungerer
godt over en lengre periode og gjennom aret.

Overlgp av sigevann til Sageneelva

I Lindum sin tillatelse er det i punkt 5 Utslipp til vann satt krav om at forurenset overvann og sigevann
fra deponiene skal samles opp og renses for det ledes til lukket ledning med utslipp i Oslofjorden.
Det stilles samtidig vilkar om at det ikke er tillatt a slippe verken urenset eller renset overvann eller
sigevann til Sageneelva.

| perioden juli-november 2024 rapporterte Lindum til oss om overlgp av sigevann fra
sigevannsdammen til Sageneelva i fire separate perioder. | samtlige avviksmeldinger begrunner dere
utslippene med redusert kapasitet pa utslippsledningen til Oslofjorden, spesielt i perioder med mye
nedbear. Dere har ved tidligere korrespondanse informert oss om at dere har startet en prosess med
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a utfere utbedringer av utslippsledningen, men at dere trenger en tillatelse fra kommunen fer dere
kan starte arbeidet.

| vart svar pa de to ferste avviksmeldingene om overlgp, gjorde vi det tydelig at vi forventet at
Lindum i perioden frem til vedlikeholdsarbeidet av utslippsledningen var gjennomfart, skulle fglge
opp med ytterligere avbatende tiltak for a sikre at liknende avvik ikke skulle skje igjen. | etterkant av
var tilbakemelding rapporterte dere 07.11.2024 igjen om overlep til Sageneelva i ytterligere to
perioder. Den ene av disse periodene varte i hele 24 dggn. 12.02.2025 og 20.03.2025 mottok vi enda
to avviksmeldinger om overlgp til Sageneelva, denne gangen i perioder pa henholdsvis tre og 25
degn. Vi ser sveert alvorlig pa disse gjentakene avvikene med akutte utslipp av sigevann til
Sageneelva, istedenfor at utslippet fares via ledning til Oslofjorden, etter rensning.

Vi har forstaelse for at den begrensede kapasiteten pa utslippsledningen gjer at vannivaet i
sigevannsdammen stiger, og spesielt i perioder med mye nedbgr, men Lindum har samtidig en plikt
til & iverksette ngdvendige tiltak for 8 redusere og eliminere den gkte forurensningsfaren. Dere
skriver i deres kommentarer til hgringsuttalelsene at grunnen til at dere har hatt overlgp til
Sageneelva i 2024 er fordi dere «venter pa tillatelse til & vedlikeholde utslippsledningen». Vi ser
derfor igjen et behov for a tydeliggjere at Lindum frem til denne tillatelsen foreligger ma felge opp
med ytterligere avbgtende tiltak. Vi viser blant annet til tillatelsens punkt 2.6 Tiltaksplikt ved okt
forurensningsfare, punkt 2.7 Internkontroll, punkt 5.4.1 Tiltak for & redusere sigevannsmengden, punkt
5.4.2 Oppsamling og behandling av sigevann og punkt 2.7.2 Awikshdndtering.

Inspeksjon ved virksomheten 17.08.2023

| forbindelse med forhandsvarslingen av seknaden kommenterer flere av hgringspartene at det ble
avdekket avvik ved virksomheten under inspeksjonen som vi gjennomferte 17.08.2023. Pa
inspeksjonen var internkontroll og utslipp til vann og kontroll av sigevann temaer, og vi avdekket flere
awvik knyttet til begge temaene. Blant annet papekte vi i inspeksjonsrapporten datert 24.10.2023 at
virksomheten hadde mangelfulle tiltak for a redusere sigevannsmengden. Dette ble kategorisert
som awvik fra flere krav i tillatelsen, blant annet pa grunn av mangelfull topptetting. | deres
tilbakemelding pa inspeksjonsrapporten opplyste dere at Lindum hadde utarbeidet en plan for
etappevis avslutning og topptetting. | denne handlingsplanen er det laget en tidsplan for topptetting
av de ulike deponiomradene som utgjer Oredalen 1. Av planen fremgar det at forste delomradet
skulle topptettes i 2024, og at samtlige delomrader skal vaere topptettet og avsluttet innen oktober
2031.

Vi ensker a understreke hvor viktig arbeidet med topptetting (eventuelt midlertidig topptetting) av
deponiomradene er for a redusere mengde sigevannsdannelse og utvasking av forurensninger i
deponert avfall. Som vi skrev i vart brev datert 20.06.2024 hvor vi avslutter tilsynet, forutsetter vi at
tiltakene i oversendt handlingsplan utferes sa snart som mulig. Sett i lys av de stadige, gjentagende
overlgpene fra sigevannsdammen til Sageneelva, forventer vi na at dere har et gkt fokus pa
topptetting, i tillegg til andre nedvendige tiltak som kan bidra til & redusere sigevannsmengden pa
anlegget.

Vi bemerker samtidig at Lindum i sin kommentar til hgringsuttalelsene om avvikene som ble
avdekket under tilsynet, skriver at alle avvik har blitt lukket og at vi avsluttet tilsynet 20.06.2024. Vi
gnsker a presisere at vi har avsluttet tilsynet med bakgrunn i at Lindum i sin tilbakemelding har
opplyst at avvikene er lukket. Vi viser til vart avslutningsbrev av tilsynet hvor vi skriver at vi ved neste
rutinemessige tilsyn kommer til & kontrollere gjennomfaring av tiltakene som Lindum har beskrevet.
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Dette er forhold som vi kan papeke igjen dersom vi ser at de tiltak som er gjort, ikke i tilstrekkelig

grad tilfredsstiller kravene i regelverket.
*

Basert pa de gjentatte alvorlige bruddene pa tillatelsen med overlap av sigevann til Sageneelva pa
grunn av kapasitetsutfordringer pa utslippsledning, i kombinasjon med periodevise utfordringer
med rensing av sigevannet fra PFAS-cellene, vurderer vi at det ikke vil vaere miljgmessig forsvarlig a
tillate mottak og deponering av en ny avfallsfraksjon pa ndvaerende tidspunkt. Vi vurderer derfor at
det er grunnlag a avsla Lindum sin sgknad om midlertidig tillatelse til 3 deponere PFAS-holdige
masser som samtidig klassifiseres som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller. Vi mener at
Lindum ma fa kontroll pa den generelle vannhandteringen og utslippene fra anlegget, for vi
eventuelt kan gi ytterligere tillatelse til deponering av andre avfallsfraksjoner enn det virksomheten
allerede har tillatelse til & deponere.

Vurdering av kravene i vannforskriften og prinsippene i naturmangfoldloven

Vannforskriften

Utslipp av vann fra deponivirksomheten kan pavirke vannforekomstene Sageneelva og Breiangen-gst
(Oslofjorden), tidligere beskrevet under Faktagrunnlog i dette vedtaket.

Vannforskriften 8 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god akologisk og kjemisk tilstand».
Dersom ny aktivitet eller nye inngrep og utslipp kan fere til en varig forringelse av miljgtilstanden
(for minst ett kvalitetselement eller for samlet tilstandsklasse), eller vanskeliggjere oppnaelse av
miljgemal, vil dette veere i strid med vannforskriften, jf. vannforskriften § 4.

Oslofjorden
Darlig kjemisk tilstand i den delen av Oslofjorden som er resipient for utslippet fra Oredalen henger
sammen med fosfor, TBT, PFOS (en type PFAS), kvikksglv, kadmium og ulike PAH-forbindelser.

| seknaden opplyser Lindum at ogsa metaller vil holdes tilbake i rensefilteret som er installert for a
rense PFAS-er i sigevannet fra PFAS-cellene. Dere informerer om at dette vil kunne medfare at
kullfilteret i renseanlegget blir raskere fullt/mettet, og at det derfor kan forekomme noe hgyere
verdier for PFAS-er og tungmetaller i sigevannet dersom filteret i renseanlegget for PFAS-er ikke blir
byttet i tide. Videre skriver dere at mengden vil vaere svaert liten og at dette ikke vil gi merkbare
konsekvenser for naermiljget/vannmiljget. Lindum foreslar at det settes grenseverdier for PFAS-er i
utslippet fra PFAS-cellene, men dere har ikke vurdert hvordan utslippet vil pavirkede den samlede
belastningen i vannforekomsten. Dere konkluderer med at deponering av omsgkt avfallsfraksjon
ikke vil medfare en starre miljerisiko enn separat deponering av PFAS-holdige masser (ikke-farlig
avfall) og masser som er klassifisert som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller. | likhet med
Asker kommune og Naturvernforbundet i Hurum og Reyken, mener ogsa vi at denne konklusjonen
ikke er godt nok begrunnet.

Med bakgrunn i at den reduserte miljgtilstanden blant annet skyldes en PFAS-forbindelse og det er
usikkerhet knyttet til hvordan renselasningen vil pavirkes av metallene i avfallet, mener vi at det er
en risiko for at deponering av den omsegkte avfallsfraksjonen vil kunne vanskeliggjere oppnaelse av
miljgmalet om god kjemisk tilstand innen 2027, for den delen av Oslofjorden som er resipient for
utslippet fra Oredalen. Vi mener derfor at omsgkt tiltak vil veere i strid med vannforskriften, jf.
vannforskriften § 4.
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Sageneelva

Sageneelva har redusert gkologisk tilstand som skyldes nitrogenforhold. Asker kommune viser i
forbindelse med forhandsvarslingen av seknaden til sitt prosjekt i Sageneelva i 2024, der resultatene
tyder pa at deponiet pavirker elva negativt med totalt nitrogen og ammonium. Dere bekrefter at
ogsa Lindum sine overvakingsresultater viser det samme. | deres kommentarer til
hgringsuttalelsene skriver dere at dette ikke er overraskende med bakgrunn i overlgpene fra
sigevannsdammen pa anlegget i 2024. Vi understreker at Lindum ikke har tillatelse til utslipp av
sigevann eller forurenset overvann fra anlegget til Sageneelva. Gjentagende overlap fra
sigevannsdammen vil kunne vanskeliggjgre oppnaelse av miljgmalet om god kjemisk tilstand innen
2027 for Sageneelva. Vi viser i denne forbindelse til tillatelsens punkt 13.3 Overvdking av resipienter
etter vannforskriften som angir at «dersom vurderingene viser at det er behov for tiltak av hensyn til
resipient eller for & overholde kravene i denne tillatelsen, er virksomheten pliktig til sa snart som
praktisk mulig & utbedre forholdene». Vi viser videre til var vurdering over, og presiserer at vi mener
at Lindum ma iverksette avbgtende tiltak sa snart som mulig for a hindre at sigevannsdammen gar i
overlgp fremover. Vi forventer ogsa at Lindum som del av avikshandteringen har fulgt opp med
ytterligere prgvetakinger i elva for alle relevante parametere.

*

Med bakgrunn i miljgtilstanden i Oslofjorden og Sageneelva, samt innrapporterte data for utslippet
fra virksomheten i forbindelse med de arlige egenkontrollrapportene kan vi ikke na gi utvidet
tillatelse til Lindum. Vi mener at det er et behov for & vurdere skjerpede utslippskrav i Lindum sin
gjeldene tillatelse. Dette gjelder for de kvalitetselementer som er registrert med moderat til darlig
tilstand i Miljedirektoratets database Vann-nett, men ogsa for andre miljagifter og forurensende
stoffer. Dette er noe vi vil falge opp i videre behandling av sgknaden om endring av kravene for
deponering av PFAS-holdige masser og handtering av sigevann fra PFAS-cellene.

Naturmangfoldloven
Deponering av PFAS-holdige masser som samtidig inneholder metaller over grensen til farlig avfall,

vil medfere avrenning som vil kunne fa konsekvenser for naturmangfoldet i Oslofjorden og
Sageneelva.

I trdd med prinsippet om samlet belastning skal disse virkningene sees i sammenheng med andre
effekter som naturmangfoldet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10.

| 2018 hadde dere et utslipp fra anlegget deres som drepte minst 200 sjggrret. Dette belyser hvor
viktig det er at Lindum forhindrer fremtidige utslipp til elva. | tillegg til akutte utslipp fra anlegget i
Oredalen er sjggrret i Sageneelva ogsa pavirket av avrenning fra skogbruk, transport og spredt
bebyggelse.

Det er godt kjent at Oslofjorden er pavirket av mange tiltak og at tilstanden for livet i Oslofjorden er
svaert alvorlig. Den samlede belastningen pa torsken i fjorden etter § 10 anses som stor.
Torskebestanden i fjorden er pa et historisk lavt niva', og det er derfor svaert viktig a redusere
tilfersler av bade miljegifter og av andre forurensinger blant annet for a sikre og bevare gyte- og
oppvekstomradene til torsken.

' https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5¢7c27f18/t-1571b.pdf


https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf

Side: 13/18

I henhold til naturmangfoldloven § 8 om kunnskapsgrunnlaget skal offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet sa langt det er rimelig mulig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Lindum har ikke gjort noen vurderinger av hvordan deponering av den omsgkte avfallsfraksjonen vil
kunne pavirke naturtyper, skosystemer eller arter, utover deres konklusjon om at det ikke vil
medfgre en starre miljgrisiko enn separat deponering av PFAS-holdige masser (ikke-farlig avfall) og
masser som er klassifisert som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller. Var vurdering er derfor
at kunnskapsgrunnlaget rundt effekter av det omsgkte tiltaket ikke er godt nok. Ettersom
kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt, mener vi at fare-var-prinsippet i naturmangfoldlovens § 9 skal
legges til grunn for vart vedtak. § 9 i naturmangfoldloven angir at det skal tas sikte pd G unnga
vesentlig skade pd naturmangfoldet ndr det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig
kunnskap om hvilke virkninger denne vil ha for naturmiljeet. Dersom det foreligger en risiko for alvorlig
eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal ikke mangel pa kunnskap brukes som begrunnelse for @
utsette eller unnlate G treffe forvaltningstiltak.

Siden vi i dette vedtaket avslar bedriftens sgknad, vurderer vi at det ikke er relevant a gjgre en
vurdering etter 88 11 - 12 i denne saken.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldioven 88 8 - 12
er oppfylt.

Samfunnsmessige hensyn

Det pagar viktige oppryddingsprosjekter i omrader med PFAS-forurenset grunn, og det er et behov
for at det er tilgjengelige avfallsanlegg som kan ta imot de forurensede massene. Grunnen ved
mange norske flyplasser er forurenset med PFAS-er, som fglge av tidligere bruk av PFOS-holdige
brannskum i forbindelse med palagte brannevinger ved flyplassene. Miljgdirektoratet har tidligere
palagt undersgkelser og risikovurderinger ved de norske flyplassene, og har startet oppfelging med
palegg om tiltaksplaner og opprydding etter en gitt prioritering. Malet er at det meste av PFAS-
forurenset grunn ved de norske flyplassene skal veere ryddet opp fer ar 20302

Vi mener at det er av stor samfunnsmessig nytte at det finnes deponier som kan ta imot massene.
Dette for a redusere utslipp til naerliggende vannforekomster i omrader med PFAS-forurenset grunn.
Samtidig mener vi det er svaert viktig at deponering av massene ikke medfarer utslipp til
naerliggende vannforekomster ved deponiene der massene slutt-disponeres.

Regjeringen vedtok i 2021 en femarig tiltaksplan for & bedre tilstanden til miljg og friluftsliv i
Oslofjorden. For & na delmalet om minst god gkologisk og kjemisk tilstand i henhold til
vannforskriften fokuserer planen pa tre innsatsomrader, hvorav ett av disse er a redusere tilfarsler
av miljegifter til fjorden. Et viktig grep for a begrense utslipp fra industribedrifter er at tillatelsene tar
hensyn til pavirkning pa resipient3.

Dagens situasjon viser mangelfull handtering av sigevann- og overvann pa Lindum sitt anlegg i
Oredalen, redusert miljgtilstand i Oslofjorden og et mangelfullt kunnskapsgrunnlag rundt effekter av
utslippene fra deponering av den omsgkte avfallsfraksjonen. Vi mener derfor at dette hensyn som
ma tillegges avgjerende vekt i var vurdering av denne saken.

2 https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/forurensning/miljomal-4.2/miljoindikator-4.2.6
3 Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv
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Endringer av tillatelsen som ikke var omsokt
I sammenheng med behandling av denne sgknaden har vi ogsa foretatt enkelte rettelser av faktiske
feil i tillatelsen av 04.02.2020.

Vi har rettet EAL-koden for PFAS-holdige masser i tillatelsens tabell 2 i tillatelsens rammer (punkt
1.3). Vi har i brev datert 10.09.2024 varslet Lindum om at dette er en endring vi kommer til & gjare.
EAL-koden som tidligere stod oppfert (170503) samsvarte ikke med sgknaden eller de premisser
som |4 til grunn da gjeldene tillatelse ble vedtatt 04.02.2020. Vi har derfor rettet EAL-koden for PFAS-
holdige masser til 170504.

| ssknaden bemerker Lindum at gjeldene tillatelse er for gbnr. 35/57 og 35/57/1, men at riktig gbnr.
for virksomheten er 335/57 og 335/57/1. Dere skriver at dette antageligvis skyldes endringer i
forbindelse med kommunesammenslaingen. | e-post av 17.03.2025 opplyser Lindum at det er
foretatt noen nye endringer i eiendommene i februar 2025, og at riktig gbnr. i henhold til Kartverket
er 335/346. Vi har derfor rettet gbnr. pa tillatelsens forside og i punkt 1.1 i trdd med dette. Vi har
ogsa rettet anleggets postnummer i henhold til informasjon hos Kartverket (endret fra 3482 til 3483).

Vi har videre oppdatert fylke pa tillatelsens forside i trdd med endret fylkesinndeling fra 01.01.2024
(fra Viken til Akershus), samt var kontaktinformasjon og logo pa tillatelsens forside, i forbindelse med
vart navnebytte (fra Statsforvalteren i Oslo og Viken til Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus).

Konklusjon

Oredalen avfallsanlegg og deponi medferer en fare for forurensning av naerliggende
vannforekomster gjennom sitt utslipp til vann. For a redusere sin pavirkning pa Sageneelva og
Oslofjorden til et akseptabelt niva, er det svaert viktig at Lindum har fokus pa tiltak som reduserer
mengde sigevann og forurenset overvann som oppstar ved anlegget, og renser vannet tilstrekkelig
for utslipp til Oslofjorden.

Lindum har de siste arene hatt periodevise utfordringer med renselgsningen for sigevannet fra
PFAS-cellene, med darligere renseeffekt i vinterhalvaret. Det siste aret har virksomheten ogsa hatt
gjentatte avvik med overlgp av urenset sigevann til Sageneelva. Dette er et forhold vi ser svaert
alvorlig pa, og vi mener at Lindum har en plikt til 3 iverksette n@dvendige tiltak for & hindre at avviket
gjentar seg. Vi forstdr at situasjonen vil forbedre seg etter at vedlikeholdsarbeidet pa
utslippsledningen er utfert, og at Lindum ma vente med dette arbeidet frem til de har den
nedvendige tillatelsen pa plass. Men vi mener samtidig at dere i mellomtiden ma gjennomfere andre
nedvendige avbetende tiltak for & hindre at sigevannsdammen gar i overlep igjen.

Under var inspeksjon hasten 2023 var utslipp til vann og kontroll av sigevann temaer, og det ble i
tilsynsrapporten papekt at Lindum hadde mangelfulle tiltak for & redusere sigevannsmengden. Vi
mener det er viktig at Lindum har tilstrekkelig oppfelging av dette. Vi presiserer at dette ma felges
opp bade for a hindre at sigevannsdammen gar i overlgp, og for a begrense virksomhetens utslipp
og pavirkning pa Oslofjorden.

Den delen av Oslofjorden som er resipient for utslippet fra anlegget har moderat gkologisk tilstand
og darlig kjemisk tilstand. Darlig kjemisk tilstand henger sammen med flere miljggifter, blant annet
PFOS, som er en type PFAS. Vi mener at Lindum ikke har gjort en tilstrekkelig vurdering av hvordan
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avrenning fra den omsgkte avfallsfraksjon vil pavirke miljgtilstanden i Oslofjorden. Dere har heller
ikke vurdert hvordan utslippet vil kunne pavirke naturtyper, gkosystemer eller arter.

Det er av stor samfunnsmessig nytte at det finnes deponier som kan ta imot PFAS-forurensede
masser. Samtidig mener vi at det ogsa er avgjerende a hensynta naerliggende vannforekomster til
deponiet som tar imot PFAS-holdige masser. Lindum ma vise at renselgsningen for sigevannet fra
PFAS-cellene fungerer godt over lengre periode, og igijennom aret. lkke minst ma bedriften fa
kontroll pa den generelle vannhdndteringen pa anlegget. Var vurdering er at den reduserte
miljgtilstanden i Oslofjorden og det mangelfulle kunnskapsgrunnlaget rundt effekter av deponering
av den omsgkte avfallsfraksjonen, er hensyn som ma tillegges stor vekt i denne saken.

Med bakgrunn i de gjentatte avvikene med overlgp av sigevann til Sageneelva, periodevise
utfordringer med rensing av sigevannet fra PFAS-cellene, et mangelfullt kunnskapsgrunnlag rundt
effekter av den omsekte avfallsfraksjonen, og den darlige miljatilstanden i Oslofjorden, avslar vi
Lindum sin seknad om midlertidig tillatelse til 8 deponere PFAS-holdige masser som samtidig
klassifiseres som farlig avfall pa grunn av innhold av metaller.

Vi foretar samtidig noen mindre endringer av tillatelsen ved at vi retter EAL-kode for PFAS-holdige
masser, informasjon om virksomheten (fylke, postnummer og gbnr.) og kontaktinformasjonen til
Statsforvalteren.

Gebyr

Vi viser til varselet om gebyr i brev datert 14.10.2024. Vi varslet sats 4 for behandling av denne
sgknaden sammen med den andre sgknaden som vi mottok 04.03.2024. Saksbehandlingsgebyret i
sats 4 utgjorde i 2024 kr 133 000,-. Saksbehandlingsgebyrene endres hvert ar. Etter § 39-3 tredje
ledd skal det tas gebyr for det aret hvor den vesentlige delen av saksbehandlingen er gjort. Ettersom
det er besluttet & behandle de to sgknadene separat og den vesentlige delen av saksbehandlingen
av denne sgknaden er gjort i 2025, vurderer vi at gebyret i denne saken skal fglge sats 5 som gjelder
for 2025. Saksbehandlingsgebyret i sats 5 er kr 91 400,-.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av sgknaden, korrespondanse med sgker, haring av saken samt endelig
ferdigstillelse av vedtaket. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Vedtak om avslag, endring av tillatelsen og gebyr

Statsforvalteren avslar Lindum Oredalen AS sin seknad om midlertidig tillatelse til mottak og
deponering av 8 000 tonn PFAS-holdige masser som samtidig er klassifisert som farlig avfall pa
grunn av innhold av metaller, pd Oredalen avfallsanlegg og deponi i Asker kommune. Avslaget er gitt
med hjemmel i forurensningsloven § 11.

Samtidig endrer vi tillatelsen ved a rette opp i enkelte faktiske feil. Den oppdaterte tillatelsen ligger
vedlagt. Endringene er gjort med hjemmel i forurensningsloven 8 18 fgrste ledd nr. 6.

Folgende oppdateringer er gjort i tillatelsen:
o rettet EAL-koden for PFAS-holdige masser fra 170503 til 170504 i tillatelsens tabell 2 i punkt
1.3.
e oppdatert anleggets postnummer og gbnr. pa tillatelsens forside og gbnr. i punkt 1.1
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o oppdatert fylke pa tillatelsens forside i trad med endret fylkesinndeling fra 01.01.2024
e oppdatert var kontaktinformasjon og logo i forbindelse med vart navnebytte

Lindum Oredalen AS skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret fastsettes til
kr 91 400,- for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Vedtaket om gebyr er gjort med hjemmel i
forurensningsforskriften §§ 39-4 jf. 39-3.

Klageadgang

Lindum Oredalen AS og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. |
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme frem.

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjarelsen av sparsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Underretning om vedtaket
Bergrte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 og andre som sendt inn haringsuttalelse, anses
som underrettet ved en kopi av dette vedtaket.

Vi vil kunngjere vedtaket pa Statsforvalterens nettside https://www.statsforvalteren.no/ostfold-
buskerud-oslo-og-akershus/.

Med hilsen
Gunhild Dalaker Tuseth Kari Skogen
avdelingsdirekter seksjonssjef
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